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Articulo 3.3.

Capitulo

El derecho a la educacion vy el
acceso a la cultura

Todos tienen derecho a la educacion. Se reconoce la libertad de ensefianza.
La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana. ..
La enseflanza bdsica es obligatoria y gratuita

Los poderes publicos promoveran y tutelaran el acceso a la cultura, a la que
todos tienen derecho.

La riqueza de las distintas modalidades lingliisticas de Espafia es un patrimo-
nio cultural que sera objeto de especial respeto y proteccion






2.1.- La educacién, materia pendiente en nuestra
historia.

Los articulos que preceden son una minima parte de la
atencion que nuestra actual Constitucion dedica a la edu-
cacion puesto que, ademas, desarrolla temas como la li-
bertad de ensefianza, la garantia que debe prestar el Esta-
do para que se haga efectivo el derecho de todos a la
educacion, la participacion de todos los sectores afecta-
dos en la programacion general de la ensefanza, el con-
trol de profesores, padres y alumnos en la gestion de los
centros de ensefianza sostenidos con fondos publicos o
la autonomia universitaria.

Existen destacados antecedentes constitucionales en
materia de educacion. Todo el Titulo IX de la Constitucion
de Cadiz de 1812 se dedica a la instruccién publica, y con la
modestia que corresponde a unos ilustrados legisladores
que viven en los comienzos del siglo XIX, dicen, por ejemplo,
que en todos los pueblos de la Monarquia se estableceran
escuelas de primeras letras, en las que se ensefiara a los
nifios a leer, escribir y contar (articulo 366), estableciendo
inspecciones de la ensefianza publica por parte de una di-
reccion general de estudios, compuesta por personas de
conocida instruccidn (articulo 369).

También la Constitucién de la Monarquia de 1876 hace
referencias, aunque méas escuetas y frias, a la ensefianza al
exponer en su articulo 12 que una ley especial determinara
los deberes de los profesores y las reglas a las que ha de
someterse la ensefianza en los establecimientos de instruc-
cién publica costeados por el Estado, las provincias o los
pueblos.

Como ultima referencia constitucional, se pueden citar
algunos parrafos del articulo 48 de la Constitucion de 1931,
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Francisco de Goya. Retrato de
Jovellanos, 1798.
Museo del Prado (Madrid)
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donde se establece que la ensefianza primaria sera gratuita
y obligatoria, su caracter laico, inspirado en ideales de soli-
daridad humana aunque otorgando a las Iglesias el dere-
cho, sujeto a inspeccién del Estado, de ensefiar sus res-
pectivas doctrinas en sus propios establecimientos y anun-
ciando una futura legislacién para facilitar a los espafioles
econdmicamente necesitados el acceso a todos los grados
de ensefianza, a fin de que no se halle condicionado mas
que por la aptitud y la vocacion.

Estos esfuerzos por fomentar la ensefianza causan cier-
ta emocidn, sobre todo a la vista del panorama que habra
ocasion de contemplar en el apartado relativo a la etapa
preconstitucional. Se puede decir que la educacion siem-
pre ha sido la gran asignatura pendiente de nuestro pais
hasta periodos muy recientes, como también habra ocasion
de apreciar en este capitulo.

A este respecto, cabe sefialar que la preocupacion por
la instruccién publica ha estado presente en nuestros més
ilustres pensadores. Baste citar las palabras redactadas
por Jovellanos en sus "Bases para la formacién de un plan
general de instruccion publica’, siendo el autor "individuo
de la Junta suprema de Gobierno" establecida en Sevilla,
cuando fijaba como fin dltimo de sus trabajos la plenitud de
instruccion que pueda habilitar a los individuos del estado,
de cualquier clase y profesion que sean, para adquirir su
felicidad personal, y concurrir al bien y prosperidad de la
nacion en el mayor grado posible.

En realidad, muchos gobernantes y pensadores partici-
paron de la certidumbre de los beneficios que se derivarian
de extender la instruccion a todos los ciudadanos, entendi-
dos dichos beneficios, muchas veces, en este sentido ro-
mantico expresado por Jovellanos de procurar una felici-
dad imposible de disfrutar plenamente desde situaciones
de ignorancia. De este modo, entre los argumentos esgrimi-
dos de un modo permanente en defensa de la ensefianza
figuraban los efectos igualitarios que procuraria en unos



sistemas de gran desigualdad social, asi como la repercu-
sion inmediata que tendria la educacién en evitar situacio-
nes de marginacion y delincuencia.

A pesar del caracter generalizado de esta preocupa-
cién, no faltaron polémicas sobre el modo de afrontar el
problema, sobre todo en lo relativo al papel de la Iglesia
Catodlica en materia de ensefianza y la diferencia entre en-
sefianza publica y privada, y algunos de los textos constitu-
cionales citados son una muestra de los diferentes criterios
imperantes en distintas situaciones historicas.

Resueltos recientemente algunos de los impedimentos
histéricos que hicieron indtiles tantos esfuerzos por la ex-
tension de la ensefianza, principalmente la extrema necesi-
dad que obligaba al trabajo a edades muy tempranas y, en
el caso de las nifias, la discriminacion de la que eran victi-
mas y cumplido, podria decirse, el suefio de universalizar la
ensefianza, cabria plantear la pregunta de si, efectivamen-
te, también se han conseguido los grandes objetivos que
siempre se han considerado ligados a educacion y cultura.

Lo insatisfactorio de las relaciones sociales, el ejerci-
cio de la violencia contra la mujer en generaciones que ya
han pasado por la escolaridad obligatoria, los repuntes de
la delincuencia y tantos otros factores que concurren en el
actual modo de vida, inducen a pensar que algo ha fallado.
Las miradas se vuelven al funcionamiento del sistema edu-
cativo, a los niveles de abandonos escolares, a la calidad
de la ensefianza impartida y, ademas de ello, a otros ambi-
tos culturales, mediaticos y de marginacion familiar que
pudieran estar contrarrestando negativamente los esfuer-
z0s que se realizan en materia de educacion.

De este modo, y ya desde los afios 90 del pasado siglo,
lo que era una preocupacion por la extension de la ense-
fianza se convierte en una preocupacion por su calidad y se
comienzan a introducir conceptos como la "evaluacion de
rendimientos", la educacion como "base del capital huma-
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no", los "programas de excelencia" y cuestiones parecidas
sobre las que incidir para evitar los inconvenientes que se
vienen percibiendo, aspectos que, como se vera en los si-
guientes epigrafes, van a requerir nuevos esfuerzos en la
recogida de datos estadisticos, con su obligado objetivo de
intentar explicar qué es lo que verdaderamente ocurre.

2.2.- Laeducacion en el periodo preconstitucional

Se dispone de amplias referencias estadisticas para tener
una idea de la situacion de la educacion incluso en etapas
alejadas en el tiempo. Ya en el Censo de Floridablanca de
1787 se aportaba informacién sobre alumnos, maestros y
centros de ensefianza, diferenciando los colegios existen-
tes para nifias nobles y para nifias ricas. Del mismo modo,
Pascual Madoz, en su Diccionario Geogréfico, Histérico y
Estadistico con datos referidos a 1842, no deja de hacer
mencion a la existencia de escuelas en los pequefios muni-
cipios, con el nimero de sus maestros y de los nifios y nifias
que asisten a las mismas, asi como de todo tipo de centros
de ensefianza en aquellas otras poblaciones que, por su
mayor tamafio, disponian de ensefianzas de tipo medio e
incluso superior.

Con posterioridad, se pudo disponer de una informa-
cién muy importante sobre nivel educativo de la poblacion
espafiola, profesorado, alumnos aprobados en diferentes
pruebas selectivas, etcétera, a través de los Censos de Po-
blacién, que comenzaron a aportar datos sobre la pobla-
cién que sabia leer y escribir y, luego, abundaron en los
distintos niveles de estudios conseguidos por las personas;
de los Ministerios de Instruccion Publica, que disponian de
informacion sobre los alumnos matriculados en los distintos
niveles de ensefianza y de Diputaciones, como la de Barce-
lona, que participaron ya a principios del siglo pasado en la
responsabilidad de la materia educativa.



Dos problemas que destacaban en el panorama educa-
tivo de la poblacion espafiola en el periodo preconstitucional
eran el analfabetismo y la discriminacion hacia la mujer, que
queda patente en cualquiera de los aspectos educativos
que se analicen, desde el nivel de instruccion de la pobla-
cion hasta las tasas de escolaridad, pasando por los pro-
pios planes de estudios.

Sobre la base de los Censos de Poblacion del siglo XX,
se pueden ver los porcentajes de poblacion que no sabia
leer y escribir desde 1900 hasta 1970, afio importante por
implantarse la Ley General de Educacion que, al declarar la
ensefianza obligatoria hasta los 14 afios, constituyd el ini-
cio del decisivo cambio operado en Espafia en la materia
educativa.

Tabla 2.1. Porcentaje de poblacién analfabeta

Hombres Mujeres Total
1900 47,2 69,3 58,6
1910 42,2 61,1 52,0
1920 35,6 51,2 43,7
1930 241 39,2 31,9
1940 17,3 28,5 232
1950 12,2 22,0 17,3
1960 89 17,8 13,5
1970 5,1 12,2 8,8

Fuente: Censos de Poblacion

Resulta impresionante que, a principios del siglo XX,
casi un 59% de la poblacion de 10 afios y més fuese analfa-
beta y que, en el caso de las mujeres, la cifra se elevara al
70%. Esos porcentajes, en el afio 1940 se habian reducido
en més de la mitad, de modo que habia 23,2 personas de
cada 100 que no sabian leer y escribir y, ya en 1970, el por-
centaje de analfabetos no llegaba al 9%, si bien las mujeres,
con un 12,2% de analfabetismo duplicaban sobradamente
el 5,1% de hombres que tampoco sabian leer y escribir.
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Por lo que respecta al elevadisimo nivel de analfabetis-
mo de las mujeres, que las discriminaba en relacion con los
hombres, cabe sefialar que no sélo tenia por causa razones
de indole social sino que existieron motivaciones politicas,
con fuerte componente religioso, para no escolarizar a las
nifias en el mismo grado que se hacia con los nifios y, ade-
més de ello, para elaborar planes de estudios diferentes
para ellas, incidiendo, por ejemplo, en materias de urbani-
dad, labores o formacion musical, en el caso de centros
para gentes acomodadas. La misién que se asignaba a nivel
politico a las mujeres, atemperadora de las pasiones politi-
cas de los hombres y mantenedora de la paz y el orden
sociales, llevd a muchas reivindicaciones de las propias
mujeres, como la que se puede leer en la revista La Mujer,
en su nimero de 20 de mayo de 1871: "no debe la mujer
permanecer mas tiempo en las tinieblas de la ignorancia:
esto acarrea funestos males a la causa del progreso, por-
que se la convierte en arma de partido, se explota su con-
ciencia con fines reaccionarios y se introduce en la familia
la semilla de la discordia, cuando todo en ella debe ser
armonia'y amor".

La clasificacion de la poblacion por el nivel de estudios
mas alto que habia conseguido terminar sélo puede reali-
zarse a partir de los datos proporcionados por el Censo de
1950. En el cuadro adjunto se facilita la informacidon propor-
cionada por los tres Censos realizados en la citada fecha,
en 1960 y en 1970, distinguiendo en la distribucién porcen-
tual de la poblacidn los hombres de las mujeres.

En los 20 afios que abarcan esos Censos no se aprecia
que el total de la poblacion experimente un cambio sustan-
cial en su estructura por nivel de estudios, lo que es una
buena prueba de que, a pesar del esfuerzo realizado en
aquellos afios en materia educativa, los cambios estructu-
rales tardan en producirse por el considerable peso de las
generaciones que contintan arrastrando los bajos niveles
de estudios a los que consiguieron llegar. Cabe constatar,

Colegio Madres Concepcionistas,
Madrid, 1956



Tabla 2.2. Distribucion de la poblacién que cursa estudios

1950 1960 1970

Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Con estudios en curso 17,6 14,0 15,7 18 14,9 16,4 23,3 20,2 21,8
Primarios 15,2 13,0 14,0 139 12,8 13,3 1585 14,6 15,1
Medios 19 0,9 14 315 2,0 2,8 6,9 583 6,1
Superiores 05 01 03 0,6 01 03 09 03 0,6
No cursan estudios 82,4 86,0 84,3 82 85,1 83,6 76,7 79,8 78,2
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Fuente: Censos de Poblacién
Tabla 2.3. Nivel de instruccion de la poblacidn que no cursa estudios

1950 1960 1970

Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Realizaron estudios 76,0 68,5 72,0 71,6 71,6 74,4 81,7 759 78,8
primarios 71,0 66,7 68,7 721 69,2 70,6 70,0 68,8 69,4
medios 35 1,6 2,6 38 22 3,0 95 6,8 8,1
superiores 15 0,1 0,7 1,7 0,1 0,8 2,2 04 13
No realizaron estudios 24,0 315 28,0 224 284 25,6 18,3 24,1 21,2
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Censos de Poblacién

no obstante, que aunque es un periodo breve, la poblacion
que cursa estudios en 1970 se aproxima al 22% del total, 6
puntos porcentuales mas que en 1950; que el porcentaje de
personas con estudios medios concluidos, el 8,1%, triplica
sobradamente el 2,6% que estaban en similar situacién en
1950; y, del mismo modo, que el porcentaje de personas con
titulacién superior casi se duplica, aunque todavia se en-
cuentra en el 1,3% de la poblacion. La desigualdad de la
mujer sigue siendo constatable todavia en 1970, sobre todo
a medida que aumenta el nivel de estudios pues, como ocu-
rre por ejemplo en los de tipo superior, los hombres triplican
a las mujeres por lo que se refiere a estudios en curso de
ese nivel y son seis veces superiores a las mujeres por lo
que respecta a estudios superiores ya concluidos.



Un modo de contemplar la evolucion seguida en los
procesos de escolarizacion es a través de los porcentajes
de poblacion que cursa estudios, dentro de los grupos de
edad a los que debian cursarse los diferentes tipos de
ensefianza, que eran de 2 a 13 afios para la ensefianza
primaria, de 14 a 17 afios para la de tipo medio y de 18 a 25
afos para la ensefianza superior.

Tabla 2.4. Porcentaje de escolarizados segiin nivel de
enseiianza y sexo (Por 1.000 habit. de cada sexo y grupo de edad)

Nivel de ensefianza 1940-41 1950-51 1960-61 1970-71

Ensefianza Primaria 31,7 476 51,1 62,3
Hombres 37,2 46,2 49,4 60,8
Mujeres 38,2 49,0 52,8 63,9

Ensefianza Media 1,8 18,5 355 88,2
Hombres 15,7 233 45,9 101,4
Mujeres 78 12,8 249 74,7

Ensefianza Superior 1,0 14 25 55
Hombres 19 2,3 8,0
Mujeres 0,2 0,6 3,0

Fuente: Estadisticas de la ensefianza. INE

La informacion de este cuadro, extraida de las Esta-
disticas de la Ensefianza disponibles desde 1940, permite
ver el extraordinario avance registrado, en este caso en
los 30 afios transcurridos hasta 1970. El porcentaje de po-
blacién escolarizada en ensefianza media se multiplico por
8, desde el 11,8% de 1940 hasta el 88,2% de 1970; en ense-
fianza primaria estaban escolarizados en 1970 el 62,3% de
los nifios entre 2 y 13 afios, casi el doble de los que habia
30 afios antes; cursando estudios superiores, en 1970, es-
taban 5,5 de cada 100 jévenes de 18 a 25 afios, cifra casi 6
veces superior al 1,0% de jovenes de esas edades que
seguian este tipo de estudios en 1940.

Como ya es una constante en este comentario, cabe
destacar que, salvo para los estudios mas bajos, como es



el caso de los primarios, los porcentajes de escolarizados
de los hombres son siempre superiores a los de las muje-
res, sobre todo en los estudios superiores donde, todavia
en el afio 1970, hay un 8% de hombres de las edades sefia-
ladas cursando este tipo de estudios frente a un 3% de las
mujeres del mismo grupo de edad. Es de destacar, sin em-
bargo, que la evolucion en esos 30 afios anuncia ya una
tendencia que se hara patente en el periodo siguiente,
relativa al crecimiento acelerado de la incorporacion fe-
menina a los estudios hasta alcanzar la actual igualdad
entre hombres y mujeres, pues si la escolarizacion en es-
tudios superiores de los varones se multiplico por 4, la de
las mujeres lo hizo por 15.

Las Encuestas de Equipamiento y Nivel Cultural de las
familias, que el INE realizé en periodos tan oportunos como
1968, fecha en la que ya se detectan algunos efectos del
Plan de Estabilizacion, y en 1975, periodo muy proximo al
inicio de la transicién politica, permiten forjarse una idea
bastante precisa de cémo, hasta esa fecha, las oportunida-
des que habian tenido los espafioles para estudiar variaban
mucho en funcidn del estrato social al que se perteneciera
y, por tanto, se estaba lejos de un sistema que brindase
igualdad de oportunidades.

En esta Encuesta se pregunt6 sobre el nivel de estu-
dios de quienes, en esa fecha, se denominaban "cabezas
de familia", el de sus padres, y el de aquellos de sus hijos
que, habiendo cumplido 14 afos, hubieran dejado de estu-
diar. Estas preguntas permitian observar lo ocurrido en tres
generaciones aunque, al limitarse a los cabezas de fami-
lia, la imagen que proporcionan las cifras es mas positiva
que si se hubiera podido extender la investigacion a todas
las personas dado que, evidentemente, los niveles de es-
tudios de los cabezas de familia eran superiores a los de la
media nacional, sobre todo por el nivel mas bajo de sus
conyuges femeninas.
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Pues bien, contando con este sesgo positivo, se com-
prueba que gran parte de los hijos habian repetido el grado
educacional de los padres, pero también se puede apreciar
una movilidad generacional en los porcentajes de hijos que
superan el nivel educativo paterno, atribuible a los cabezas
de familia mas jovenes. Los cabezas de familia con padres
analfabetos, en un 32,8% de casos eran también analfabe-
tos, en un 30,3% de ocasiones no habian completado los
estudios primarios y en un 35,5 % de situaciones s6lo tenian
dicho nivel de estudios primarios. A cursar estudios de se-
gundo grado habian llegado el 1,4% restante y nadie habia
podido alcanzar estudios de tercer grado.

Tabla 2.5. Evolucion del nivel de estudios de los “Cabeza de familia” y sus padres (Ao 1975)

Nivel de estudios de los padres

Nivel de estudios de los “Cabeza de familia”

Total  Analfabetos  Sin Primarios Segundo Tercer

estudios grado grado
Analfabetos 100 32,8 30,3 355 1,0 0,0
Sin estudios 100 41 44.6 44.6 47 1,4
Primarios 100 2,2 18 71,0 12,4 6,0
Segundo grado 100 0,1 15 15,8 41,6 40,5
Tercer grado no universitarios 100 0,3 1,6 20,5 27,6 49,1
Tercer grado universitarios 100 0,1 15 10,7 21,0 60,1

Fuente: Encuesta de equipamiento y nivel cultural de las familias. INE

Por lo que se refiere a los cabezas de familia con padres
"sin estudios’, también sabian Unicamente leer y escribir un
44,6% de ellos, habian conseguido estudios primarios en
otro 44,6% de ocasiones y solo el 1,4% habian podido llegar
a cursar estudios de tipo universitario. Una situacion ligera-
mente mejor la ofrecian aquellos cabezas de familia cuyos
padres tenian estudios primarios, que en el 77% de los ca-
S0s se quedaron en ese mismo nivel, en un 12,4% de ocasio-
nes llegaron a cursar estudios de segundo grado y en un 6%
de casos habian cursado estudios de tercer grado, la mitad
de ellos de tipo universitario.



La situacion de los hijos de quienes eran cabezas de
familia en 1975 mejoro6 en cierta medida, respecto a la que
acabamos de repasar en las generaciones anteriores don-
de hemos ligado a los cabezas de familia con sus padres.
Asi, puede apreciarse una menor probabilidad de que los
hijos de analfabetos o de personas que sélo sabian leer y
escribir se mantuvieran en el mismo nivel que sus cabezas
de familia y, por ejemplo, habfa un 12,6% de hijos de analfa-
betos que tampoco sabian leer y escribir y un 24,8% de hijos
de personas sin estudios que, al igual que sus padres, no
habian podido concluir los estudios primarios.

61

Tabla 2.6. Evolucion del nivel de estudios de los hijos (1) en relacion a los “Cabeza de familia”

(Afio 1975)

Nivel de estudios de los hijos

Nivel de estudios de los cabeza

de familia Total  Analfabetos  Sin Primarios Segundo Tercer
estudios grado grado
Analfabetos 100 12,6 24,0 60,1 2,8 0,1
Sin estudios 100 24 24,8 60,4 10,3 15
Primarios 100 13 1,3 72,5 19,9 45
Segundo grado 2° ciclo terminado 100 0,8 1,3 13,8 55,9 21,6
Tercer grado no universitario 100 0,3 0,7 17,3 40,3 40,8
Tercer grado universitarios 100 0,1 0,0 6,3 37,2 55,4

Fuente: Encuesta de equipamiento y nivel cultural de las familias. INE
(1) De 14 0 mas afios que no cursan estudios

Como también puede verse en el cuadro adjunto, las
posibilidades de que los hijos de personas con escasa pre-
paracion llegaran a conseguir estudios elevados seguian
siendo muy bajas, como se pone de relieve en el 0,1% de
hijos de analfabetos que consiguieron cursar estudios de
tercer grado, lo que ocurri6 al 1,5% de quienes eran hijos de
personas sin estudios y al 4,5% de hijos de personas con
estudios primarios, cifras todas ellas muy alejadas del 55,4%
de hijos de personas con estudios universitarios que si con-
siguieron alcanzar estudios de tercer grado.



62

2.3.- Logros del periodo constitucional. El papel
de lainvestigacion

Para comprender en todo su alcance lo conseguido en la
etapa constitucional es preciso detenerse, aunque sea bre-
vemente, en los cambios demogréficos que se han registra-
do en las generaciones jovenes puesto que, Si no se tuvie-
ran en cuenta los descensos habidos en el numero total de
sus efectivos, las conclusiones a que se llegaria podrian
resultar equivocadas.

Esta influencia de los factores demogréficos se pone
de manifiesto al contemplar la evolucion registrada por la
poblacion que cursa estudios, donde la aparente menor
escolarizacion de personas con edades comprendidas en-
tre los 3y los 23 afios (8,3 millones en el curso 2001-02 frente
a 9,2 millones en el curso 1980-81, lo que implica un descen-
so del 9,2%) se explica sobradamente por el descenso de
casi un 30% en el nimero total de personas de esas edades
que residen en el territorio nacional.

Tabla 2.7. Evolucion de los alumnos en las distintas ensefianzas)

Variacion porcentual

1980-81 2001-02 Alumnado Poblacién
asociada
Total 9.192.611 8.346.409 -9,2 -29,7
E. Infantil (3-5 afios) 1.182.425 1.213.659 2,6 -42,7
E. Primaria (6-11 afios) 4.445121 2.501.351 -43,7 -40,5
E. Secundaria y F.P.(12-18 afios) 2.899.200 3.102.042 7,0 -325
E. Universitaria (18-23 afios) 665.865 1.529.357 129,7 -6,0

Fuente: Las Estadisticas de la Educacion en Espafa. MEC y Estadistica de la Ensefianza Universitaria. INE

(1) De 14 0 mas afos que no cursan estudios

A pesar de esta importante disminucién en el nimero
total de personas jovenes, que obedece principalmente a la
baja natalidad de la poblacion espafiola, el nimero total de



efectivos que cursan estudios ha aumentado en educacion
infantil, en ensefianza secundaria y formacion profesional
y, con mas fuerza, en ensefianza universitaria. En el caso de
la educacion infantil, este aumento de escolarizados, que
se acerca al 3% cuando el nimero de nifios de 3 a 5 afios ha
disminuido nada menos que un 42,7% en poco méas de 20
afios, viene motivado entre otras causas por la masiva in-
corporacion de las mujeres al mercado laboral, lo que tien-
de a anticipar la escolarizacion de los pequefios, asi como
al aumento que se ha registrado en el nimero de plazas
escolares disponibles.

Esta politica educativa de ampliacion del nimero de
plazas escolares, favorecida por la liberacion de puestos
en centros escolares que implica el que haya menos perso-
nas en edad escolar, se ha traducido también en el aumento
del 7% en el nimero de personas de 12 a 18 afios
escolarizadas, cuando la poblacién de esas edades ha cai-
do un 32,5%, y no ha tenido incidencia en la poblacion que
cursa ensefianza primaria porque, como ya se ha comenta-
do en los anteriores epigrafes, la poblacion de 6 a 11 afios
estaba totalmente escolarizada al inicio del periodo consti-
tucional.

El aumento mas espectacular se ha registrado en el
numero de alumnos matriculados en ensefianza universita-
ria, que se sitla en mas de millén y medio y de los que cerca
del 53% son mujeres, cuando en el curso 80-81 eran el 44%.

Con objeto de independizar el fenémeno de la
escolarizacion de las distorsiones que produce la demo-
grafia, se facilitan los porcentajes de escolaridad para dis-
tintas edades, que resultan de dividir el nimero de alum-
nos de cada edad por el total de personas de esa misma
edad que residen en el territorio nacional. Estos porcenta-
jes muestran que se ha conseguido escolarizar totalmente
a quienes tienen entre 4 y 15 afos, siendo proxima al 90%
la escolarizacion de los que cuentan con 16 afios, edad
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que marca el final de la escolaridad obligatoria definida
por la Ley de Ordenacion del Sistema Educativo (LOGSE),
que amplié en dos afios la ya comentada Ley de Educa-
cion de 1970.

Tabla 2.8. Tasas netas de escolaridad

1980-81 2001-02
3 afios 15,6 93
4 afios 69,3 100
5 afios 92,2 100
6a 13 afios 100 100
14 afos 79,7 100
15 afos 65,6 100
16 afios 51,5 91,9
17 afos 47,2 793
18 a 20 afios 26,9 58,5
21 a 24 afos 11 32,2
25 a 29 afos 25 8,5

Fuente: Las Estadisticas de la Educacion en Espafia. MEC

El nimero de profesores en centros que imparten ense-
flanzas no universitarias supera actualmente el medio mi-
[16n, habiendo 385.525 en centros publicos y 136.365 en cen-
tros privados. Esto supone que, tan solo en los ultimos 10
afios, el nimero de profesores se ha incrementado un 17,4%,
siendo un 21,7% lo que han aumentado los que trabajan en
centros publicos, mientras que quienes lo hacen en priva-
dos han aumentado un 6,6%.

El hecho de que se haya incrementado el nimero de
profesores, a pesar de la disminucion operada en el nimero
de alumnos, ha traido consigo la consecuencia de una im-
portante reduccion en el nimero medio de alumnos por pro-
fesor que, a su vez, repercute tanto en la ratio nimero de
alumnos por clase como en una mayor especializacion del
profesorado, con posibilidad de dedicarse exclusivamente
a materias como educacion fisica, musica, etcétera, y de



prestar una atencion diversificada al alumnado necesitado
de ayuda especial.

Refiriéndonos a los dltimos 10 afios, se ha pasado de
18,8 alumnos por profesor en el curso 1990-91 a los actuales
13,4 alumnos por profesor, que incluso en los centros publi-
cos se quedan en 12,3 alumnos por cada profesor. Como es
facil comprender, ante esta situacion resulta mucho mas
asimilable la poblacién escolar de origen extranjero que,
ademas de poderse integrar con facilidad en aulas muy des-
pejadas, tiene la virtud de hacer viables centros que, por la
ausencia de nifios espafioles, podian correr el riesgo de
verse cerrados.

Una idea del esfuerzo que se estéa realizando en ense-
fianza universitaria la da el hecho de que en los dltimos 5
afios el numero de universidades haya aumentado un 25,5%,
debido sobre todo al aumento espectacular de las universi-
dades privadas, que se han incrementado un 128,6% en ese
periodo. De las 64 universidades existentes dependen un
total de 955 centros universitarios, 844 de ellos en universi-
dades publicas y los 111 restantes en privadas. En ellas
trabajan un total de 99.619 profesores, cifra superior en un
27,4% a la de hace cinco afios, y cada uno de ellos toca a
una media de 15,9 alumnos, cuando en el curso 1994-95 la
relacion estaba en 18,1 alumnos por profesor.

El gasto total en educacion, que al inicio del periodo
constitucional apenas llegaba al 4% del Producto Interior
Bruto, llego a superar el 6% en los primeros afios de la déca-
da de los 90 y en la actualidad esta en el 5,7%, siendo la
parte correspondiente al gasto publico el 80% de ese gasto
total y el 20% restante corriendo a cargo de las familias. En
el curso 1999-2000 hubo 939.061 becarios en ensefianzas no
universitarias y 433.569 becarios en las universitarias.

Como resultado de los esfuerzos mencionados, el nivel
de estudios terminados de la poblacién espafiola ha experi-
mentado un incremento muy destacable. La Encuesta de

65




66

Poblacién Activa, al recoger informacion de los estudios de
mayor grado terminados de todas las personas que tienen
16 afios 0 mas y dada su continuidad en el tiempo, permite
clasificar la poblacion en el cuarto trimestre de 1978, perio-
do en el que fue proclamada nuestra Constitucién, y en el
mismo periodo de 2002. En el cuadro adjunto se facilita, en
miles y en porcentajes, el total de personas que habian al-
canzado los distintos niveles de estudios, asi como el de
quienes eran analfabetos o, sabiendo leer y escribir, no ha-
bian llegado a terminar los estudios primarios, que figuran
bajo el epigrafe "sin estudios".

Tabla 2.9. Evolucidn del nivel educativo de la poblacion (miles de personas)

Poblacion de 16 y mas afios por nivel de estudios terminados (miles de personas)

Total  Analfabetos Sin Primarios Medios FP Anterior Superiores

estudios al superior
Afio 1978 26.156,8 2.353,6 4.249,5 142988 3.7790 296,3 708,3 47,3
% 100,0 9,0 16,2 54,7 14,4 11 2,7 18
Afio 2002 34.060,9 1.043,1 3.813,2 8.620,1 12.213,2 3.719,1 2.197,0 2.455,1
% 100,0 3,1 1,2 25,3 359 10,9 6,5 7,2

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE

A pesar de que la poblacion de 16 afios y mas crecio
desde 26.156.800 de personas en 1978 hasta 34.060.900 en
2002, esto es un 30,2%, la poblacion analfabeta disminuyd
un 55,7% y la poblacion sin estudios lo hizo en un 10,3%.

Paralelamente, la poblacion de 16 y méas afios con estu-
dios medios se multiplicé por 3,2, la que habia terminado
estudios de formacién profesional lo hizo por 12,6, y la que
habia alcanzado estudios superiores se multiplicé por 5,2.

Como se aprecia en el cuadro, la estructura de la pobla-
cion por nivel de estudios que existia en 1978, donde, por
ejemplo, la poblacion analfabeta y sin estudios sumaba la
cuarta parte de la poblacion de 16 afios y mas, y donde



bastante mas de la mitad, el 54,7%, sélo habia conseguido
alcanzar estudios primarios, no tiene nada que ver con la
estructura actual donde cerca de la mitad de la poblacion
ha conseguido terminar estudios medios o de formacion pro-
fesional, y en la que quienes han concluido estudios supe-
riores, de cualquiera de los tres ciclos, alcanzan el 13,7% de
la poblacién de 16 y més afios.

Nuevamente surge la demografia como elemento expli-
cativo del cambio registrado puesto que las personas de
edades avanzadas, como ha habido ocasion de comentar
en el presente capitulo, que tuvieron fuertes limitaciones
en su formacion, han reducido sus efectivos por efecto de
la mortalidad y se estan viendo sustituidas por personas
jovenes que han podido disfrutar de una escolarizacion
generalizada. Esta combinacion de efectos se pone de re-
lieve al apreciar la estructura de la poblacién por nivel de
estudios en funcidn de la edad, donde se observa el carac-
ter creciente de los niveles méas bajos (analfabetos, sin es-
tudios y estudios primarios) a medida que es mayor la edad
de las personas y el fendmeno contrario en los niveles si-
guientes, de forma mas acusada conforme dichos niveles
de estudios van siendo méas elevados.

De este modo, por ejemplo, en el conjunto de personas
de 25 a 34 afios, edades en las que ya se han podido con-
cluir los estudios de mayor nivel, se supera en 7 veces el
porcentaje de titulados superiores respecto al 2% de perso-
nas de 65 afios y mas que también cuentan con dicha titula-
cién superior; se supera también en 5 veces el porcentaje
de quienes han alcanzado los dos primeros ciclos universi-
tarios y, por lo que se refiere a formacién profesional, la
distancia que separa a los dos grupos de 25 a 35 afios y de
65y mas afios, es de casi 12 veces. Por lo que respecta a los
niveles méas bajos, en el propio cuadro se aprecian los por-
centajes crecientes con la edad y, si se calcula el peso que,
dentro del total de poblacién con un determinado nivel de
estudios, tienen las distintas generaciones, se llega a la

Colegio «Federico Garcia Lorca»
curso 1999-2000
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conclusion de que el 82% de los analfabetos que existen en
Espafia tienen 55 afios 0 mas y que lo mismo ocurre con la
poblacion que ni siquiera ha logrado concluir sus estudios
primarios, que en un 81,4% de las ocasiones son personas
de ese mismo grupo de edad.

Tabla 2.10. Poblacion de 16 y mas aiios por nivel de formacion alcanzado y grupo de edad.

Cuarto trimestre 2002.

Porcentaje respecto del total de cada grupo de edad

Nivel de estudios terminados

r
Seuepdo:d Total  Analfabetos Sin Primarios Medios FP Anterior ~ Superiores
estudios al superior
Total 100 31 1,2 253 35,9 10,9 6,5 7,2
16-24 100 0,3 09 9,0 68,4 12,8 b9 2,7
25-34 100 0,6 14 1.2 44,8 21,0 10,9 141
35-44 100 09 30 16,1 46,1 15,2 1,7 11
45-54 100 15 15 36,6 33,0 1,7 6,7 7,0
55-64 100 3,6 17,2 43,0 18,3 44 45 39
65y mas 100 10,4 35,1 41,6 7,0 1,8 2,2 2,0

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE

Movilidad social educativa

Otro aspecto fundamental a la hora de revisar lo que ha
ocurrido en materia de ensefianza durante los ultimos 25
afios es el de la movilidad social educativa. Los datos apor-
tados por el médulo especifico que introdujo la EPA en el
afio 2000, permiten apreciar la relacion que existe en la ac-
tualidad entre el nivel de formacion de las personas de 16 a
35 afios que ya han salido del sistema educativo (en los
Gltimos 10 afios) y el nivel educativo de sus padres, lo que, a
su vez, posibilita una comparacion con la movilidad que habia
en 1975 y que ha habido ocasion de comentar.

De esta informacion se deriva que, en un grado impor-
tante, se esta consiguiendo esa sofiada igualdad de opor-



tunidades de modo que la clase social, en este caso deter-
minada por los niveles de estudios de los padres, no condi-
ciona el futuro que hayan de tener sus hijos, con toda la
carga que ello lleva en materia de justicia y equilibrio social.
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Tabla 2.11. Evelucién del nivel educativo de la poblacion. Aiio 2000

Estudios de los padres

Total Estudios Ensefianza Ensefanza Ensefianza
primarios secundaria secundaria  superior
12 etapa 22 etapa
Estudios de los hijos 100 100 100 100 100
Estudios Primarios e inferiores 6,1 83 8,3 2,3 1,3
E. Secundaria. Primera etapa 29,1 325 325 18,9 9,7
E. Secundaria. Segunda etapa 21,8 21,7 21,7 27,0 13,6
Ensefianza Superior 43,0 374 374 51,8 754

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE

El hecho de que, en la actualidad, s6lo se mantengan
un 8,3% de hijos de padres con estudios primarios o inferio-
res en el mismo nivel que sus padres y de que un 37,4% de
los mismos alcancen estudios superiores, marca un panora-
ma irreconocible a la vista de lo que ocurria 25 afios antes.
No cabe duda de que el nivel social sigue ejerciendo su
influencia, como muestra por ejemplo el hecho de que en el
caso de hijos de padres con titulacion superior haya un
75,4% que también consiguen alcanzar ese nivel, pero ya no
resulta anecdético que los hijos de personas con escasa
formacion consigan ascender en la escala social por una
via tan eficaz como la de los estudios realizados.

En esta cuestion, ademas de los indudables méritos de
las propias familias, cabe destacar el esfuerzo que la socie-
dad ha venido desarrollando a través de una politica de
creacion de centros de ensefianza por todo el territorio na-
cional, sobre todo de universidades, y de una politica de
gasto publico que se ha manifestado, por una parte, en
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mayores recursos y, por otra, en una intencionada politica
de becas.

En este repaso de cémo ha variado la ensefianza en Espafia
es preciso mencionar la experiencia descentralizadora que
ha llevado a que ésta importantisima materia se haya trans-
ferido casi en su totalidad a las Comunidades Auténomas
que, en la actualidad, perciben los correspondientes recur-
sos para hacer frente al capitulo de ensefianza y gestionan
dichos recursos, potenciandolos en muchas ocasiones con
sus propios fondos.

No obstante, para no limitar las posibilidades de los
jovenes, recientemente se han tomado algunas medidas
legislativas, como las de distrito universitario abierto, que
permiten a cualquier joven, que haya cursado sus estudios
secundarios en una Comunidad Auténoma concreta, acce-
der a centros universitarios ubicados en cualquier otra Co-
munidad, siempre l6gicamente que cumpla con los requisi-
tos de acceso que, dentro de la autonomia de que goza la
Universidad, exija el centro universitario correspondiente.

El proceso descentralizador que se ha seguido en ma-
teria de ensefianza cobra especial relieve en aquellas Co-
munidades con lengua vernacula distinta del castellano.
En este caso, lo conseguido en el periodo de vigencia de
nuestra actual Constitucién, que consagra en su articulo 3
la oficialidad de dichas lenguas en sus respectivos territo-
rios, junto con el castellano como lengua oficial del Esta-
do, y el especial respeto y proteccion que merecen, rompe
radicalmente con las practicas de la anterior etapa autori-
taria. No obstante, la falta de informacion rigurosa sobre
las lenguas en que se imparte la ensefianza en las comuni-
dades bilinglies impide conocer qué ocurre exactamente
en materia de normalizacién lingiistica y, mas en concre-
to, si el sistema de ensefianza consigue preparar a las
generaciones escolares en la utilizacion correcta de las



diferentes lenguas vernaculas y si ello no implica la exclu-
sién del castellano de los sistemas de ensefianza, como
pudiera estar ocurriendo en algunos casos en contra del
mandato constitucional.

El fendbmeno de la inmigracion merece mencion espe-
cial por la importante repercusion que tiene en el terreno
de la ensefianza, no sdlo por las cifras que esta alcanzan-
do la poblacién inmigrante sino por su juventud y por el
hecho de que, ademas de hacerse acompafar de sus hi-
jos, estan teniendo en nuestro territorio unas elevadas ta-
sas de fecundidad.

Tabla 2.12. Alumnado extranjero por enseiianza

1992-93 2001-02
TOTAL 43.845 201.518
E. Infantil / Preescolar 7.158 37.825
E. Primaria / E.G.B. 29.280 88.348
Educacion Especial 76 344
E.S.O. .. 54.339
Bachilleratos 5.079 8.640
F.P. 2.252 93
Ciclos Form./ Médulos Prof. 4810
Programas de Garantia Social - 829
Ensefianzas Artisticas . 569
Ensefianza de Idiomas . 5.069
No consta ensefianza - 652

Fuente: Las Estadisticas de la Educacion en Espaia. MEC

Sélo en los diez afios que separan los cursos 1992-93 y
2001-02, tltimo afio para el que se dispone de datos de ma-
triculaciones por nacionalidad, el alumnado extranjero se
ha multiplicado por 4,6, pasando de ser 43.845 a 201.518,
siendo la variacion por areas geogréaficas de procedencia
muy dispar, puesto que, por ejemplo, los alumnos originarios
de América del Sur se han multiplicado por 8, los de América
Central por 6,3, los procedentes de Africa por 5,8 y los de
Asia y Europa por algo menos de 3.
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El papel que puede ejercer el sistema de ensefianza en
la integracion de los inmigrantes es muy importante, habida
cuenta que, como suele ser ldgico por la escasez de sus
recursos, los alumnos inmigrantes se integran mayorita-
riamente en la ensefianza publica.

No se puede concluir este comentario sobre la educa-
cion sin tratar algunos problemas, mencionados al principio
del capitulo, que es preciso seguir afrontando. El fracaso
escolar, 0 al menos el retraso en los estudios, es uno de los
temas dignos de andlisis y, por ejemplo, por las tasas de
idoneidad que elabora el Ministerio, que no es otra cosa
que porcentaje de alumnos que estan en el curso que les
corresponde por su edad, se aprecia que a los 8 afios estan
en su nivel el 95,4% de ellos pero que ese porcentaje dismi-
nuye paulatinamente de modo que a los 13 afios estan en su
curso el 87,4%, a los 14 afios bajan al 76,0% y a los 15 afios
s6lo son el 63,9% los que figuran en el curso que debieran.

Sélo Catalufa, el Pais Vasco y Navarra tienen porcenta-
jes inferiores al 40% de alumnos que acumulan retrasos an-
tes de alcanzar el 4° curso de la ESO. Madrid, Aragon, La
Rioja y Asturias superan ligeramente el citado 40% y el resto
de Comunidades estan en cifras superiores de alumnos con
retrasos, llegandose en el caso peculiar de las Ciudades de
Ceuta y Melilla a estar muy préximos al 60% de alumnos con
retrasos acumulados.

Estos retrasos reflejados por las tasas de idoneidad
cobran especial relieve si se tiene en cuenta que, segin la
LOGSE, los alumnos pueden pasar de curso con asignaturas
pendientes, cuestion que precisamente ha sido objeto de
debate al conocerse los resultados poco satisfactorios,
sobre todo en materias como matematicas, que se han re-
gistrado en las ultimas pruebas de selectividad para el ac-
ceso a la Universidad en el curso 2003-04.

De cualquier modo, seria fundamental poder analizar
los retrasos, asi como los abandonos del sistema educativo,



en funcion de caracteristicas personales, familiares y so-
ciales para apreciar cémo influyen los diferentes factores
en el incumplimiento de los grandes objetivos que se ha
marcado nuestra Constitucion en el terreno de la ensefian-
za. De estos analisis se pondria de manifiesto la adecua-
cién del sistema educativo a la realidad social espafiola y
su flexibilidad para adaptarse a situaciones particulares tan
diversas como las que se presentan en la actualidad por
efectos de la distinta capacidad de los alumnos para afron-
tar determinado tipo de materias y por la conjuncion de fac-
tores sociales y personales complejos.

La adecuacion del sistema educativo al mercado labo-
ral es también otro tema inquietante y merecedor de todo
tipo de andlisis, tanto en lo relativo a la ensefianza general
como a los estudios de formacion profesional. Cabe cele-
brar la iniciativa de realizar el préximo afio una Encuesta de
Insercion-Educacion Empleo que precisamente intenta ana-
lizar, entre otros temas, lo que esta ocurriendo en cuanto a
esta adecuacion del sistema educativo no universitario (ge-
neral y profesional) a las necesidades del mercado laboral.

Para estudiar todo ello, y mas en este campo de la edu-
cacion, se cuenta con el enorme potencial investigador de
las universidades, con el conocimiento de profesores de
todos los niveles de ensefianza, que ya llevan unos afios
experimentando la Ultima reforma del sistema educativo, y
con el esfuerzo de toda una sociedad que es consciente de
la importancia de la educacion, y de lo que viene denomi-
nandose capital humano, para su desarrollo futuro.

Dentro de este capitulo dedicado a educacion y cultura no
puede omitirse un breve comentario sobre el desarrollo que
esta teniendo en nuestro pais la ciencia y la tecnologia,
actividades que constituyen el complemento natural de la
ensefianza universitaria y que son el auténtico motor de la
innovacioén en el desarrollo econémico y el gérmen de la
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renovacion en el conocimiento humano. Precisamente, la
Constitucion de 1978 se ocupa de tan importantes temas
reconociendo, en su articulo 20.1 los derechos a la crea-
cién cientifica y técnica e instando a los poderes publicos,
en su articul 44.2, a los poderes piblicos a promover la cien-
cia y la investigacion cientifica y técnica en beneficio del
interés general.

Segin el Manual de Frascati, la investigacion cientifica
y desarrollo tecnolégico (I+D) comprende el trabajo creativo
llevado a cabo de forma sistemética para incrementar el
volumen de conocimientos, incluido el conocimiento del
hombre, la cultura y la sociedad, y el uso de esos conoci-
mientos para crear nuevas aplicaciones. El criterio "trabajo
creativo emprendido sobre una base sistematica" se satis-
face mediante proyectos dotados de contenidos especifi-
cos y de un presupuesto.

Atendiendo a la serie histérica de [+D, en los dltimos 25
afos se ha experimentado un incremento notable en los
gastos y el personal dedicado a labores de 1+D en Espafia.
Asi, en el afio 1978 el gasto en I+D interna representaba el
0,35% del PIB y el colectivo de investigadores el 19 de la
poblacidn activa; segln los (ltimos datos disponibles, refe-
ridos a 2001, el gasto en I+D interna se ascendi6 al 0,96% del
PIB y el nimero de investigadores al 4,4°% de la poblacion
activa.

Los siguientes graficos resumen la evolucion observa-
da de la I1+D interna en nuestro pais:

Pero, a pesar del notable avance alcanzado, existe alin
una apreciable distancia entre Espafia y el resto de paises
de economia avanzada en cuanto a actividades en I+D.
Comparando datos referidos al afio 1999, se observa que
Espafia dedico a actividades en |+D el 0,89% de su PIB mien-
tras que paises como Francia (2,17%), Reino Unido (1,87%),
Alemania (2,44%), Italia (1,04%) o Estados Unidos (2,64%)
realizaron un mayor esfuerzo en dichas actividades.
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Tanto por mil

De los resultados detallados de la Estadistica se infiere
que la principal distincion entre Espafia con el resto de los
paises radica en la 1+D ejecutada por el sector empresarial,
que apenas supera el 50% del gasto total en I+D. Se trata de
una I+D que se concentra en las ramas de actividad inclui-
das en el denominado sector de alta y media-alta tecnolo-
gia. Se podria pensar que un incremento de la participacion
de las empresas en el gasto de I+D en los préximos afios,
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junto con una mayor actividad de las empresas espafiolas
de alta y media-alta tecnologia, ayudaria a cumplir para fi-
nales de la actual década con el ambicioso objetivo acor-
dado en el Consejo Europeo de Lishoa de convertir a la
Unidn Europea en "la economia mas competitiva y dinamica
basada en el conocimiento, capacitada para un desarrollo
sostenible con méas y mejores trabajos y mayor cohesién
social".

Se puede decir que, si bien la investigacion supone una
parte sumamente importante en el proceso de innovacion,
la innovacién constituye un aspecto crucial en la creacion
de valor por parte del sector empresarial. No es de extrafiar
que, actualmente, el proceso de innovacion industrial se
considere como la principal fuerza motriz del crecimiento
econdmico en los paises de economia avanzada, al mismo
tiempo que un importante factor que contribuye a su evolu-
cién social y cultural.

En la Constitucidn espafiola de 1978 no se utiliza de
forma expresa el concepto de innovacion, quizas por ser
este concepto posterior a la redaccion del texto constitu-
cional aunque, ya desde el PreAmbulo, se hace mencion a
"promover el progreso de la cultura y de la economia para
asegurar a todos una digna calidad de vida".

Debido a la necesidad de saber sobre el proceso de
innovacién se han desarrollado metodologias en el contex-
to internacional (Manual de Oslo) que permitan realizar es-
tudios armonizados sobre innovacion. En la UE, estos estu-
dios son conocidos por Encuestas comunitarias de innova-
cion (Community innovation survey, CIS). El Instituto Nacio-
nal de Estadistica ha realizado Encuestas sobre innovacion
orientadas al sector manufacturero desde el afio 1992, afio
en que se realizd la primera CIS en la UE, aunque el sector
servicios no se analiz6 por completo hasta la encuesta refe-
rida al afio 2000. Al igual que la Estadistica de 1+D, se trata



éste de un estudio complejo que, a pesar de ser susceptible
de mejora, se ha convertido en una importante herramienta
para el analisis del proceso de innovacién empresarial.

Por definicion, las actividades para la innovacion tec-
noldgica estan constituidas por todos aquellos pasos cien-
tificos, tecnoldgicos, de organizacion, financieros y comer-
ciales, incluida la inversion en nuevos conocimientos, des-
tinados a la introduccidn de productos (bienes o servicios)
0 procesos nuevos o sensiblemente mejorados. Por con-
vencion, la 1+D constituye Gnicamente una de esas activi-
dades, y puede llevarse a cabo en diferentes fases del pro-
ceso de innovacion, no sélo como fuente original de ideas
creadoras, sino también como una forma de resolver los
problemas que puedan suceder en cualquier etapa hasta
su culminacion. En el caso espafiol, segun los resultados de
la Encuesta de innovacion referida al afio 2000, el gasto
derivado de dichas actividades en las empresas de 10 0 mas
asalariados superd los 10.000 millones de euros. De ellos,
una tercera parte correspondio a gastos en actividades de
[+D interna.

Las innovaciones tecnoldgicas estan conformadas por
productos (implantados en el mercado y que son revisados
en el capitulo 8 al tratar del equipamiento familiar) o proce-
sos de produccion (adoptados por la empresa) nuevos o
sensiblemente mejorados, que se derivan de las activida-
des para la innovacién tecnoldgica. Los Gltimos datos dis-
ponibles indican que el 20% de las empresas espafiolas fue-
ron innovadoras en el periodo 1998-2000, es decir, implanta-
ron productos o procesos nuevos o sensiblemente mejorados
en el periodo 1998-2000. Este porcentaje practicamente se
duplica en el caso de las empresas manufactureras y de
servicios de alto contenido tecnoldgico.

Otros aspectos relativos a la innovacion, como las de-
nominadas tecnologias de la informacion y la comunica-
cion (TIC), son comentados en el capitulo 5 al tratar del
derecho a la participacion, donde la comunicacion median-
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te Internet ha proporcionado medios insospechados no hace
muchos afios, y también han irrumpido con fuerza en el mun-
do de la empresa, donde la practica totalidad de las que
cuentan con de 10 o més asalariados disponia de ordena-
dores en 2001 y en las que un 82,8 % tenia acceso a Internet
y un 38,5% disponia de pagina web.

Cabe sefialar, por ultimo el reto que presenta el estudio
de la biotecnologia, que consiste en la aplicacion de la
cienciay la ingenieria en la utilizacion directa o indirecta de
organismos vivos, o parte de ellos, en estado natural o modi-
ficado, para la produccidn de bienes y servicios o para la
mejora de los procesos existentes. Dado que, en un futuro
préximo, es previsible que la biotecnologia sea la proxima
tecnologia de mayor importancia en el desarrollo econémi-
co, los cuestionarios estadisticos de I+D se adaptaran para
recopilar informacion detallada sobre este fendmeno.

2.4. El acceso a la cultura y la proteccién de las
lenguas

En un libro como el presente, donde se intenta valorar lo
conseguido por nuestra sociedad en los veinticinco afios
de vigencia de la Constitucion, el tratamiento de una ma-
teria como la cultura resulta especialmente dificil por cuan-
to no existe un acuerdo generalizado sobre su definicidn.
En efecto, para algunos, los distintos conocimientos que
deben considerarse integrados en el concepto de cultura
son exclusivamente los no especializados adquiridos me-
diante el estudio y la lectura, sobre todo los pertenecien-
tes al campo de la historia, la literatura y el arte. Para otros,
el terreno de lo cultural debe ampliarse a otros conoci-
mientos, principalmente los de tipo cientifico y tecnoldgi-
co. Por ultimo, no faltan los defensores de incluir otro tipo
de conocimientos como los deportivos, gastrondmicos, de
jardineria, etcétera.



Una posible perspectiva para abordar la materia cultu-
ral es la de contemplar los aspectos relativos a formacion,
en cuanto la preparacion académica facilita el acceso a la
cultura, cualquiera que sea su contenido. En este sentido,
cuanto se ha dicho sobre ensefianza ilustra sobre la poten-
cialidad conseguida en los Ultimos afios para acceder a la
cultura. No obstante, en la nueva configuracion del Estado
es preciso analizar en qué medida los logros conseguidos
en materia de alfabetizacion, a los que se ha hecho amplia
referencia, se han visto complementados con la alfabetiza-
cién que se ha producido en las lenguas distintas del caste-
llano, amparadas por la Constitucion en el articulo 3.3 cita-
do en la cabecera del presente capitulo.

A pesar de que las carencias historicas en materia edu-
cativa se han podido paliar por via oral, mediante la transmi-
sion entre generaciones de patrimonios culturales que, de
otro modo, se habrian perdido, es preciso reconocer que,
sin el conocimiento del idioma, es imposible el pleno desa-
rrollo cultural de los pueblos. Y la etapa de la dictadura
habia sido especialmente dura con las lenguas espafiolas
distintas del castellano, que apenas habian tenido tiempo
de desarrollarse durante los seis afios de una Republica
que, en el articulo 50 de su Constitucion de 1931, abri6 la
posibilidad de que las regiones autdnomas organizaran la
ensefianza en sus lenguas respectivas, aunque usando tam-
bién obligatoriamente la lengua castellana en todos los
centros de instruccion primaria y secundaria.

Para apreciar el avance registrado durante la etapa
constitucional en la ensefianza de las diferentes lenguas
vernaculas, cabe sefialar que se carece de informacion
estadistica sobre los niveles de conocimiento de las dife-
rentes lenguas en el afio de arranque constitucional de 1978,
de modo que es preciso esperar al afio 1981 cuando, de
forma simultdnea con el Censo de Poblacion, se recogio
informacién sobre el catalan en Catalufia y sobre el euskera
en el Pais Vasco, e incluso al afio 1986 cuando, en este caso
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coincidiendo con la Renovacion Padronal, se introdujeron
preguntas sobre conocimiento del valenciano. En fecha tan
reciente como la del Censo de 1991 se incluyé ademas, co-
incidiendo con dicha operacion, el gallego, el catalan de
Baleares y el aranés, que figurd conjuntamente con el cata-
lan en el territorio del Valle de Aran.

Los niveles de conocimiento de las lenguas eran bas-
tante aceptables en cuanto a su comprension oral. Tal era
el caso del catalan, que en 1981 entendia el 81% de los
residentes en Catalufia, del valenciano, lengua que com-
prendian en 1986 el 71% de la poblacion de tres y mas afios
residente en dicha Comunidad, del catalan de Baleares, que
en 1991 era entendido practicamente por el 90% de la pobla-
cion residente en dicho territorio y del gallego, que también
en 1991 era comprendido por el 98% de la poblacion de 3y
mas afios. Por lo que se refiere al euskera, en 1981 partia de
niveles mucho méas bajos, puesto que se declararon
euskaldunes y cuasi-euskaldunes (personas que entendian
bien la lengua o con alguna dificultad) solamente un 36% de
los residentes en las tres provincias vascas.

Es preciso resaltar que estos altos porcentajes de per-
sonas que entendian algunas de las lenguas citadas co-
bran mayor significacion si se repara en el hecho de la fuer-
te inmigracion recibida por Comunidades como Catalufia, la
Comunidad Valenciana o Baleares, lo que muestra la capa-
cidad de adaptacion de quienes habian llegado de fuera.

Otra cuestion es el conocimiento de las lenguas a nivel
escrito, dato que muestra los niveles de alfabetizacién en
dichas lenguas y marca su verdadera potencialidad de de-
sarrollo. Aqui si que se aprecian los efectos de la politica
cultural pasada y, por ejemplo, s6lo un 6,5% de residentes
en la Comunidad valenciana eran capaces de escribir en su
lengua en 1986 y un 31,5% de residentes en Catalufia sabian
escribir en catalén en 1986. Cinco afios mas tarde, en 1991,
un 35,8% de residentes en Galicia podian hacerlo en galle-
go y soblo el 25,8% de quienes vivian en Baleares eran capa-



ces de expresarse en su lengua por escrito. Por lo que se
refiere al euskera, en 1981 sélo sabian escribirlo bien
(euskaldunes alfabetizados) el 9,6% de la poblacién resi-
dente en el Pais Vasco y de escribirlo con dificultad
(euskaldunes parcialmente alfabetizados) otro 9% de resi-
dentes.

Otras perspectivas bajo las que cabe analizar la materia
cultural son las de los equipamientos, tanto individuales
como colectivos, que permiten acceder a cualquier tipo de
conocimiento (television, radio, internet, bibliotecas, audi-
torios de musica, salas de cine, teatro, etcétera), asi como
el uso que se hace de los mismos.

Sin perjuicio de que en el capitulo 8, correspondiente
a la evolucion de las condiciones de vida de las familias
espafiolas, se proporciona una vision integral del consu-
mo y del equipamiento de los hogares, incluidos claro esta
los que puede considerarse que tiene que ver con la cul-
tura, procede aqui sefalar, en primer término, la variacion
registrada en el equipamiento familiar de determinados
bienes.

En la Encuesta de Equipamiento de 1975, a pesar de que se
noté un avance notable respecto a la realizada 7 afios an-
tes en la posesion de bienes que podrian entrar en la consi-
deracion de culturales, el equipamiento familiar no era muy
satisfactorio, con la sola excepcion del televisor que ya se
encontraba en el 79% de las viviendas, mientras en 1968
disponian de dicho aparato en el 38% de las mismas. Tam-
bién en el afio 1975, tenian tocadiscos el 19,1% de las fami-
lias, un 16,3% de los hogares poseian magnetéfono o cas-
sette, un 52,6% de ellos tenian menos de 10 libros, un 28,8%
entre 10 y 50 y sélo el 1,9% mas de 500 libros y, en lo relativo
a discos o cintas magnetofénicas, habfa un 73,6% de hoga-
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res donde no existia ninguno y en un 18% tenian menos de
25 de ambos soportes musicales. Por lo que se refiere a la
radio, a la que con la aparicion de la television se habia
vaticinado un futuro poco halaglefio, se seguia en simila-
res porcentajes que en 1968 y disponian de dicho aparato
en el 76% de las viviendas.

Segun datos de INE y de la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones referentes al afio 2002, televisor hay
en la practica totalidad de los hogares, el 99,5% de los mis-
mos; radio, radiocassette o transistor en el 77,1%, con el
complemento del 54,3% que disponen de cadena musical y
de alta fidelidad; reproductores de video y de DVD hay en un
67,1% y un 11,4% respectivamente y ordenador en un 36,1%
de las viviendas familiares.

La comparacion que se acaba de realizar pone de relie-
ve la evolucién tecnolégica que se ha producido en los
Gltimos 25 afios y que ha de ser tenida muy en cuenta en
cualquier andlisis de datos. Cabe también sefialar que, cuan-
do se habla de equipamiento familiar, referido exclusiva-
mente a los bienes existentes en las viviendas, se estan
dejando fuera otros equipamientos complementarios que,
sin duda, contribuyen a la formacién cultural y de conoci-
mientos, como la radio y equipos de sonido que suelen te-
ner los automaviles, poseidos por un 79,4% de las familias
espafolas segln el Panel de Hogares de la Unién Europea,
0 los equipos informéticos que se utilizan en los centros de
trabajo.

En cuanto a los equipamientos colectivos, cabe sefia-
lar que, junto a la disminucion que se ha registrado en el
caso de salas de cine, que han pasado de 4.430 en 1978 a
2.473 en la actualidad, se han dado importantes avances en
el nimero de emisoras de radio, que han aumentado de 271
hasta 1.964 y de emisoras de television que, desde las 2 que
habia en 1978 han pasado a ser 25, siendo en este caso muy
importante la creacion de cadenas autonémicas, soporte



fundamental en el caso de Comunidades Auténomas con
lengua propia para conseguir una auténtica normalizacion
linglistica.

También es de destacar el avance que se ha registrado
en el numero de museos, 1.438 en la actualidad, de unas
bibliotecas que han llegado a alcanzar la cifra de 7.103 y, en
general, de monumentos histéricos y obras de arte, que po-
nen de relieve el esfuerzo realizado por las tres administra-
ciones publicas en cuanto a la restauracion y mantenimien-
to de nuestro importante patrimonio cultural, en linea con el
contenido del articulo 3.3 de la Constitucion citado en la
cabecera del presente capitulo.

El andlisis de las variaciones habidas en los comporta-
mientos culturales apareceria distorsionado si no se con-
sideraran los efectos sustitutivos, o complementarios, de
los nuevos soportes culturales. Asi, por ejemplo, las con-
sultas de libros, archivos histéricos, partituras, periddicos,
etcétera, puede dejar de realizarse en las tradicionales
bibliotecas, archivos, hemerotecas y otro tipo de locales
publicos para llevarse a cabo, de un modo mas rapido y
operativo, por unas vias electrénicas cuyo desarrollo, aun-
que no ha hecho méas que comenzar, esta siendo especta-
cular.

El uso de Internet, aunque en si mismo no implica un
comportamiento cultural, esté teniendo influencia, y desde
luego que en el futuro sera determinante, en el cambio de
muchos comportamientos que se extienden a la adquisi-
cién de libros, de piezas musicales, a la visita a museos y
monumentos de toda indole, etcétera. En determinados cam-
pos, como por ejemplo el cine, la aparicién de nuevas tec-
nologias, como la television y el video, ya ha ejercido un
efecto muy serio con la desaparicion de salas de cine, que
en épocas recientes conocieron etapas de esplendor y los
nuevos soportes hacen previsibles nuevos cambios.
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En la tabla adjunta se pueden apreciar algunos indica-
dores de los comportamientos culturales de la poblacion
espafiola en lo relativo a soportes escritos. La produccion
editorial, donde casi se ha triplicado en estos 25 afios el
namero de libros y de folletos publicados, se ha visto acom-
pafiada de una disminucién en las tiradas medias, como
pone de relieve el hecho de que el nimero de ejemplares
sélo ha aumentado un 17%.

Tabla 2.13. Edicion de libros, folletos y periddicos

Titulos 1978 2002

Total Titulos 23.231 66.780
Libros 19.642 57.174
folletos 3.589 9.606
N Ejemplares 195.705 228.590
ejemplares libros 164.564 203.474
ejemplares folletos 31.141 25.116
PERIODICOS

N de periodicos de informacion general 143 95
Ne de ejemplares anuales (millones) 1.719 1.922

Datos Produccion Editorial. INE y Oficina de Justificacion de la Difusion

La situacion contraria se da en periddicos de informa-
cion general puesto que, habiendo descendido su niimero
desde los 143 que habia en 1978 hasta los 95 que hay en la
actualidad, el nimero de ejemplares editados ha pasado de
1,7 a los 1,9 miles de millones que, segun la Oficina de Justi-
ficacion de la Difusion, se distribuyen en la actualidad.

En otros aspectos culturales, cabe sefialar que el ni-
mero de espectadores de cine ha descendido desde 220
millones en 1978 hasta 143 en 2001, en la misma linea de lo
sefialado para salas de cine. En teatro, se celebraron, en
2002, 42.390 funciones con un total de 9,6 millones de espec-
tadores, sin que haya posibilidad de comparar estas cifras
con el afio 1978 por publicarse en aquel tiempo solamente



las obras estrenadas, que fueron 189, sin indicacion de fun-
ciones ni de espectadores.

Especialmente significativos del comportamiento cul-
tural son los indicadores del Estudio General de Medios,
que reflejan el porcentaje de personas que constituyen la
audiencia de los mismos.

Tabla 2.14. Porcentaje de audiencia de diversos medios

1980 2001
Diarios 26,7 35,9
Revistas 49,6 52,8
Total radio 51,4 52,4
oM 41,6 9,7
FM 12,3 44,2
Television 81,1 89,2
Cine 12,5 11,2
Internet *1,0 20,4

* Datos del afio 1996
Fuente: Encuesta General de Medios. AIMC

En la tabla adjunta se aprecia que quienes leen diarios
de informacion general han subido casi 10 puntos porcen-
tuales desde 1980, mas que quienes leen revistas, que sélo
lo han hecho en 3 puntos, aunque su audiencia es superior
a los periddicos porque hay un 52,8% de personas que las
leen frente al 35,9% que lee periddicos. La radio se mantie-
ne en similares niveles de audiencia que en 1980, siendo
escuchada diariamente por el 52,4% de la poblacion, si bien
se observa un trasvase de la onda media, escuchada por el
9,7% hacia la frecuencia modulada, que es preferida por el
44,2% de las personas para su audiencia diaria. La televi-
sion, que era vista ya en 1980 por un importante 81,1% de la
poblacién, tenia en 2001 una audiencia diaria proxima al
90%. El cine, al que en 2001 acudia semanalmente el 11,2%
de los ciudadanos, algo menos que en 1980, se viene recu-
perando desde el afio 1991, donde la audiencia tocé fondo
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con solo un 6,3% de asistentes semanales. En el caso del
cine, como ya se ha sefialado, se verifica el caracter susti-
tutivo de la televisién y una produccion de video que, en el
presente, ofrece cifras espectaculares de 4.000 titulos edi-
tados al afio y casi 26 millones de copias, sin contar con el
desconocido, y posiblemente espectacular, mercado de
copias piratas tanto de video como de DVD.

Para concluir este capitulo, procede una breve reflexion
sobre los medios audiovisuales que tanta influencia tienen
en la formacion ciudadana y, sobre todo, en una infancia
que, segun estudios especificos de empleo del tiempo in-
fantil, presenta unas cuotas de audiencia dignas de tener
en cuenta.

Si se consideran, por ejemplo, los contenidos de televi-
sién que presentan mayor audiencia, se aprecia, junto a
elementos positivos como la importante audiencia de los
programas informativos que muestra altos niveles de pre-
ocupacion por el acontecer socio-politico diario, algunos
programas de mas dudosa valoracién, como pudiera ser el
elevado seguimiento que tienen magazines y otros progra-
mas que, recientemente, estan siendo puestos en tela de
juicio por su vulgaridad y falta de valores éticos.

Aungue la materia es merecedora de andlisis en pro-
fundidad, y en su caso de medidas como, por ejemplo, la
implantacion de normas deontoldgicas dada la trascenden-
cia social del medio televisivo, en este rpido comentario
basta sefialar que, como puede apreciarse en los datos que
aporta un informe de la Sociedad General de Autores de
1998, el nivel de formacion de los ciudadanos determina no
solo la seleccion de distintos tipos de programacion sino
los propios niveles de audiencia de television, lo que pare-
ce ser una muestra clara, por un lado, del escaso valor cul-
tural que las personas mejor formadas conceden a un me-



87

dio que se ve menos a medida que aumenta el nivel de for-
macién y, por otro, pone en evidencia la mayor vulnerabili-
dad que, como siempre, tienen las clases sociales menos
preparadas académicamente y a quienes, para colmo, pa-
recen estarse transmitiendo mensajes escasamente
formativos en una irreflexiva lucha de las distintas cadenas
televisivas, incluidas las pablicas, por conseguir la mayor
audiencia posible.

Tabla 2.15. Namero de horas de visionado de television segin nivel de formacion. Afio 1998

Total  Sin Estudios Ensefanza Estudios Estudios
Estudios primariosy  secundaria universitarios universitarios
E. Secundaria 2° etapa de ciclo corto de ciclo largo

12 etapa
De 1a7horas 21,3 13,6 18,1 26,7 32,9 36,5
De 8 a 14 horas 34,4 28,5 33,9 36,6 40,7 38,4
De 15 a 21 horas 20,4 22,2 21,3 20,3 14,5 13,9
Mas de 21 horas 22,8 347 258 15,2 10,9 89
Media de horas por semana 18,7 22,7 196 16,3 14,4 13,6

Fuente: Sociedad General de Autores

En efecto, asi como més de la tercera parte de las per-
sonas sin estudios, que saben leer y escribir sin haber com-
pletado los estudios primarios, ven més de 21 horas de tele-
vision a la semana, sélo el 8,9% de quienes han completado
estudios universitarios de ciclo largo hacen lo propio, por
tanto en una proporcion cuatro veces menor que las perso-
nas sin estudios. Es muy curioso apreciar cémo el nimero
de horas de visionado de television crece también en quie-
nes completaron los estudios primarios y acabaron la prime-
ra etapa de la ensefianza secundaria pero cémo decrece
ese numero de horas ante la pantalla de television ya en
quienes completaron la segunda etapa de la secundaria
para descender mas intensamente en quienes concluyeron
estudios universitarios de ambos ciclos.



En el mismo informe de la SGAE aparece otra informa-
cion que pone de relieve cémo, al contrario de lo que ocurre
con la televisién, los comportamientos culturales de la po-
blacion son mas participativos a medida que aumenta el
nivel de formacion de las personas.

Tabla 2.16. Comportamientos culturales en funcion del nivel del estudios

Total Sin Estudios Ensefianza Estudios Estudios
Estudios primariosy  secundaria universitarios universitarios
E. Secundaria 22 etapa de ciclo corto de ciclo largo
12 etapa
horas/persona de lectura de libros 50 3,7 4,3 43 59 6,6
% que lee
periddicos casi todos los dias 31,1 11,8 274 40,4 46,5 59,9
% personas que fueron
al teatro (Gltimos 3 meses) 7,0 31 51 8,3 16,6 19,5
% personas que han ido al
Cine mas de 2 veces (altimo mes) 14,1 11 9,1 25,1 30,0 320

Fuente: Sociedad General de Autores

De este modo, se puede apreciar la fuerte relacion que
existe entre las horas dedicadas a lectura de libros, a lectu-
ra diaria de periddicos o los porcentajes de asistencia a
teatros o cines y el nivel de estudios alcanzado por las per-
sonas y, ademas de ello, las diferencias que existen entre
los grupos extremos, dado que la lectura de prensa de infor-
macion general es cinco veces superior en los titulados
universitarios que en las personas sin estudios, en los por-
centajes de asistencia a teatros o cines casi es casi triple
esa diferencia entre los mencionados grupos y en lectura
de libros es poco menos del doble.

Pero, a pesar de las desigualdades de comportamien-
tos culturales que se acaban de sefialar, el hecho de que,
como se ha comentado en la primera parte de este capitulo,
haya aumentado el nivel de estudios de la poblacion espa-



fiola y, sobre todo, haya desaparecido practicamente el
analfabetismo en las generaciones que ya han debido
escolarizarse obligatoriamente, deberia traer como conse-
cuencia inmediata el progreso en las practicas culturales
de la poblacion, tan esencial para la convivencia y el desa-
rrollo humano.








