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Introduccion

La actividad estadistica publica para fines estatales se lleva a cabo, en el ambito
de la Administracion del Estado, por el Instituto Nacional de Estadistica, por los
servicios estadisticos de los departamentos ministeriales y, en su caso, por los
organismos y entidades dependientes de los mismos, por el Banco de Espaha y
por el Consejo General del Poder Judicial.

Esta configuracion del sistema estadistico estatal reconoce de manera explicita el
importante papel que desempenan los servicios estadisticos de los
departamentos ministeriales dentro de su dmbito de competencia, al mismo
tiempo que requiere de la coordinacién horizontal mediante los instrumentos
previstos en la legislaciéon vigente. Entre dichos instrumentos la Comision
Interministerial de Estadistica (CIME), como érgano de la coordinacion horizontal,
ha venido desarrollando las funciones que tiene encomendadas por el Real
Decreto 1036/1990, de 27 de julio, por el que se regulan su naturaleza, funciones,
composicion, organizacion y funcionamiento.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 3.4 del Real Decreto antes citado, se
ha elaborado la presente Memoria anual que recoge un resumen de las actividades
desarrolladas por la CIME durante el afno 2015, que estuvieron muy marcadas por la
preparacion de los Anteproyectos del Programa anual 2016, desarrollo del Plan
Estadistico Nacional 2013-2016, y del Plan Estadistico Nacional 2017-2020. Se
incluyen en esta Memoria, ademas de estas actividades, la relacion de sus miembros,
un compendio de la normativa vigente aplicable a la CIME y cinco anexos.

En los tres primeros anexos se reproducen a titulo informativo y por su especial
interés para la Comision, los dictdmenes del Consejo Superior de Estadistica (CSE)
sobre los anteproyectos indicados a continuacion. El primer anexo recoge el
Anteproyecto del Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto 1658/2012,
de 7 de diciembre, por el que se aprueba el Plan Estadistico Nacional 2013-2016.
El segundo y tercer anexo reproducen los Anteproyectos del Programa anual
2016, desarrollo del PEN 2013-2016, y del Plan Estadistico Nacional 2017-2020,
respectivamente. El cuarto anexo se refiere a la organizacion del Instituto Nacional
de Estadistica vigente a 31 de diciembre de 2015 y en el ultimo anexo se especifica
la organizacion estadistica de los departamentos ministeriales y del Banco de
Espana a 31 de diciembre de 2015.

Esta Memoria ha sido aprobada por el Pleno de la Comision Interministerial de
Estadistica en su sesién de 15 de septiembre de 2016.
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1 Régimen Juridico

1.1 Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcion Estadistica Publica

En su capitulo lll, del titulo Il, que regula la actividad de los servicios estadisticos
de la Administracion General del Estado distintos del Instituto Nacional de
Estadistica, la Ley dispone en el articulo 36:

Se crea la Comision Interministerial de Estadistica, que sera presidida por el
Presidente del Instituto Nacional de Estadistica y cuya composicion y funciones
seran determinadas reglamentariamente.

1.2 Real Decreto 1036/1990, de 27 de julio, por el que se regula la
naturaleza, funciones, composicion, organizacion y funcionamiento
de la Comision Interministerial de Estadistica

El Real Decreto 1036/1990, de 27 de julio, por el que se regula la naturaleza,
funciones, composicidén, organizaciéon y funcionamiento de la Comision
Interministerial de Estadistica vino a desarrollar el articulo 36 de la Ley 12/1989,
antes citado.

El texto consolidado incluye las modificaciones realizadas:

- Mediante el Real Decreto 53/2005, de 21 de enero, por el que se modifican el
Real Decreto 1036/1990, de 27 de julio, y el Real Decreto 1037/1990, de 27 de julio,
en lo relativo a la composicion de los drganos estadisticos colegiados.

- Mediante el Real Decreto 176/2015, de 13 de marzo, por el que se modifica el
Real Decreto 508/2001, de 11 de mayo, por el que se aprueba el Estatuto del
Instituto Nacional de Estadistica, asi como el Real Decreto 1036/1990, de 27 de
julio, por el que se regula la naturaleza, funciones, composicion, organizacion y
funcionamiento de la Comision Interministerial de Estadistica, y el Real Decreto
390/1998, de 13 de marzo, por el que se regulan las funciones y estructura organica
de las Delegaciones de Economia y Hacienda.

Su parte dispositiva es la siguiente:
Articulo 1. Naturaleza

La Comisidn Interministerial de Estadistica, creada en el articulo 36 de la Ley 12/1989,
de 9 de mayo, de la Funcién Estadistica Publica, estd adscrita al Ministerio de
Economia y Hacienda, a través del Instituto Nacional de Estadistica. Es un 6rgano de
participacion de los servicios estadisticos responsables de la elaboracion de las
estadisticas en el ambito de la Administracion Central del Estado.

Articulo 2. Objetivos
La Comisién Interministerial de Estadistica tiene como objetivos:

a) Coordinar horizontalmente las actividades de los servicios estadisticos de la
Administraciéon Central del Estado y fortalecer la cooperaciéon entre los mismos.
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b) Integrar los sistemas de informacidn estadistica relativos a los distintos campos
sectoriales y tematicos, homogeneizando y normalizando los aspectos
conceptuales y metodoldgicos de las estadisticas, especialmente en cuanto a
definiciones, unidades estadisticas, clasificaciones, nomenclaturas y cddigos.

c) Mantener y actualizar el inventario de operaciones estadisticas de las
Administraciones Publicas y la documentacion e informacioén
bibliografico-estadistica.

d) Promover la formacion y mantenimiento de registros y directorios de unidades
estadisticas, como marco para la realizacion de censos y encuestas.

e) Conocer los proyectos de implantacion, revision o supresion de registros y
cuestionarios administrativos cuando sean fuente de estadisticas para fines estatales.

f) Fomentar la utilizacién racional de las fuentes de datos disponibles, tanto de
origen estadistico como administrativo, y facilitar el intercambio de archivos de
datos y directorios entre los servicios estadisticos, asi como la explotacién
conjunta de los mismos, respetando, en todo caso, la normativa del secreto
estadistico dentro de las limitaciones impuestas por el articulo 15 de la Ley de la
Funcion Estadistica Publica.

g) Promover la mas adecuada difusion de los resultados de las estadisticas para
fines estatales y de sus correspondientes metodologias.

h) Fomentar el perfeccionamiento profesional del personal de los servicios
estadisticos de la Administracion Central del Estado.

Articulo 3. Funciones
La Comisidon Interministerial de Estadistica tiene como funciones:
1. En relacion con el Plan Estadistico Nacional y los Programas anuales:

Examinar y hacer recomendaciones sobre las propuestas de inclusion de
proyectos estadisticos en los mismos.

Estudiar las propuestas y recomendaciones del Consejo Superior de Estadistica
sobre las necesidades nacionales en materia estadistica.

Deliberar y hacer recomendaciones sobre los programas de inversiones de los
servicios estadisticos de la Administracién Central del Estado.

Deliberar e informar sobre el anteproyecto del Plan Estadistico Nacional y sobre
los Programas anuales.

2. Preparar informes sobre cuestiones de su competencia que planteen el
Presidente de la misma o alguno de sus Vocales.

3. Estudiar los criterios generales que delimiten las estadisticas para cuya
elaboracion han de solicitarse datos con caracter obligatorio y que, por
consiguiente, han de establecerse por Ley.

4. Elaborar la Memoria anual de sus actividades.



Articulo 4. Facultades

Para el cumplimiento de las funciones descritas en el articulo anterior la Comision
podra:

a) Examinar previamente los temas de interés general para los servicios
estadisticos de la Administracion Central del Estado y que hayan de ser debatidos
en el Comité Interterritorial de Estadistica.

b) Conocer y estudiar los proyectos de operaciones estadisticas para fines estatales.

c) Recabar informacién de las relaciones que mantengan el Instituto Nacional de
Estadistica y otros servicios estadisticos de la Administracién Central del Estado
con los Organismos Internacionales y las Comunidades Europeas.

Articulo 5. Composicion

1. La Comisién Interministerial de Estadistica esta integrada por el Presidente, los
Vocales y el Secretario.

2. El Presidente es el del Instituto Nacional de Estadistica.
3. Son Vocales de la Comision:
a) Los titulares de las Direcciones Generales del Instituto Nacional de Estadistica.

b) Un representante, con rango de Subdirector general, de cada uno de los
departamentos ministeriales.

c) El Jefe del Departamento de Estadistica del Banco de Espana.

4. En caso de ausencia, enfermedad o vacante, el Presidente de esta Comision
sera sustituido por el titular de la Direccion General de Coordinacion Estadistica,
y de Estadisticas Laborales y de Precios.

5. Actuard como Secretario el titular del Gabinete de la Presidencia del Instituto
Nacional de Estadistica, con voz y sin voto. En caso de ausencia, enfermedad o
vacante, el Secretario sera sustituido por un funcionario destinado en el citado
Gabinete de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica.

Articulo 6. Nombramiento, renovacion y sustitucion de los vocales

1. Los vocales de la Comisidn son nombrados por el Presidente del Instituto
Nacional de Estadistica:

a) Los enumerados en las letras a) y c¢) del apartado 3 del articulo 5, lo seran por
razon de su cargo.

b) Los vocales representantes de los departamentos ministeriales, a propuesta de
los mismos.

2. La renovacion de los vocales podra realizarse a iniciativa de los organismos a
los que representan.

3. Los vocales pueden ser sustituidos, en caso de vacante, ausencia o enfermedad:

11
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a) Los citados en el apartado 1.a), por un subdirector general de Ila
correspondiente Direccion General del Instituto Nacional de Estadistica. En el caso
del Banco de Espana, por un jefe de division del Departamento de Estadistica y
Central de Balances.

b) Los enumerados en el apartado 1.b), por otros suplentes nombrados por el
mismo sistema que los titulares y con la misma categoria administrativa
establecida para los mismos.

Articulo 7. Organizacion de la Comision

1. La Comision Interministerial de Estadistica puede actuar en Pleno y en
Comisién Permanente.

2. Integran el Pleno de la Comisidn el Presidente, los Vocales y el Secretario.

El Pleno quedara validamente constituido cuando asista la mayoria absoluta de
sus miembros. Si no existiera quérum, el Pleno se constituird en segunda
convocatoria veinticuatro horas después de la sefialada para la primera. Para ello
sera suficiente la asistencia de la tercera parte de sus miembros.

3. La Comisién Permanente esta constituida por los siguientes miembros:

a) Presidente: el titular de la Direccién General de Coordinacion Estadistica y de
Estadisticas Laborales y de Precios del Instituto Nacional de Estadistica.

b) Vicepresidente: el titular de la Direccion General de Productos Estadisticos del
Instituto Nacional de Estadistica.

c) Vocales: seis vocales representantes de los Ministerios en el Pleno de la
Comisidn, elegidos por éste.

d) Secretario: el Secretario de la Comisidn Interministerial de Estadistica.

4. Cualquiera de los Vocales del Pleno de la Comisién esta facultado para asistir a
las reuniones de la Comision Permanente.

5. La Comisién Permanente podra constituir Grupos de Trabajo para profundizar
en los estudios y andlisis de los temas relativos a las actividades de la Comisién
Interministerial de Estadistica.

6. Al frente de cada Grupo de Trabajo habrd un Presidente asistido por un
Secretario, que debera ser titular de un puesto de trabajo del Instituto Nacional
de Estadistica.

La designaciéon de los componentes de los Grupos de Trabajo corresponde al
Presidente de la Comision Permanente. En dichos Grupos de Trabajo podran
participar especialistas no integrantes de la Comision.

7. La Comisiéon Permanente determinara, para cada Grupo de Trabajo, su caracter
indefinido o temporal en relacién con el objetivo para el que se crean.

Articulo 8. Atribuciones del Pleno y de la Comision Permanente

1. La Comisidén en Pleno tiene las siguientes atribuciones:



a) Informar sobre el anteproyecto del Plan Estadistico Nacional y sobre los
Programas anuales.

b) Adoptar acuerdos, propuestas y recomendaciones sobre los temas sometidos
a la consideracion de la Comision.

c) Conocer los acuerdos, propuestas, recomendaciones e informes emitidos por
la Comisiéon Permanente, asi como todos aquellos asuntos que le someta a su
consideracion el Presidente.

d) Aprobar la Memoria anual de su actividad.

e) Instar al Ministro de Economia y Hacienda la actualizacion de la normativa
reglamentaria de la Comision.

2. La Comisidon Permanente tiene las siguientes atribuciones:

a) Adoptar acuerdos, propuestas y recomendaciones y formular informes de los
temas sometidos a la consideraciéon de la Comision Permanente.

b) Examinar previamente todos los asuntos que hayan de ser resueltos por el Pleno.

c) Entender las cuestiones delegadas por el Pleno y conocer cuantos asuntos someta
a su consideracion el Presidente de la Comisidn Interministerial de Estadistica.

Articulo 9. Atribuciones del Presidente de la Comision y del Presidente de la
Comision Permanente

1. Son atribuciones del Presidente de la Comision:

a) Presidir las sesiones del Pleno y representar a éste en sus relaciones
institucionales.

b) Decidir las competencias de la Comision Permanente para la adopcion de
acuerdos, propuestas y recomendaciones.

c) Convocar las sesiones y fijar el orden del dia en el Pleno.
d) Abrir, suspender y levantar las sesiones del Pleno y dirigir sus deliberaciones.

e) Autorizar con su firma los acuerdos, propuestas y recomendaciones y las actas
de la Comisién en Pleno.

f) Ejercer las demas funciones que le estén atribuidas por disposiciones legales
vigentes.

2. Son atribuciones del Presidente de la Comision Permanente:

a) Las del Presidente de la Comisidn relativas a la Comisién Permanente, excepto
la del apartado b) del niumero 1, de este articulo.

b) Nombrar a los Presidentes de los Grupos de Trabajo.

c) Recabar la presencia de personal cualificado al objeto de asesorar a la Comisién
Permanente.
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Articulo 10. Atribuciones de los Vocales
Los Vocales tienen las siguientes atribuciones:

a) Participar en la elaboracion de los acuerdos, propuestas y recomendaciones y
proponer las modificaciones que estimen oportunas a los proyectos presentados
sobre las mismas.

b) Solicitar la ampliacion de los antecedentes y de la informacidén con caracter
previo a la aprobacion de los acuerdos, propuestas y recomendaciones.

c) Formular que quede constancia de su opinidén o voto particular sobre un tema
cuando discrepe de la mayoria.

d) Presentar al Pleno o a la Comision Permanente propuestas sobre las materias
competencia de la Comision.

Articulo 11. Funcionamiento

1. El Pleno se reunira para formular sus acuerdos, propuestas y recomendaciones
cuantas veces lo juzgue necesario su Presidente. Asimismo lo hara cuando lo
solicite, al menos, un tercio de los Vocales y, en todo caso, una vez al ano.

2. La Comision Permanente funcionard de conformidad con las normas
establecidas para el Pleno, en cuanto le sean aplicables.

3. Los 6rganos de la Comisién tomaran sus acuerdos por mayoria de los asistentes y
dirimira los empates el voto del respectivo Presidente. Se acompaharan a las
propuestas y recomendaciones las opiniones particulares discrepantes.

Articulo 12. La Secretaria General

1. El Director del Gabinete de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica
tendra atribuidas las funciones de la Secretaria General de la Comision
Interministerial de Estadistica.

2. Corresponden al Secretario General las funciones de Secretario del Pleno y de
la Comision Permanente, asi como las referentes a la organizaciéon vy
funcionamiento de los servicios de la Secretaria General de la Comision.

3. La Secretaria General de la Comisiéon facilitard a los Grupos de Trabajo la
infraestructura administrativa que necesiten para su funcionamiento y en orden a
la mayor difusion y conocimiento de los informes que generen.

4. Los puestos de trabajo de la Secretaria General estan incluidos en la Relacion
de Puestos de Trabajo.

Articulo 13. Consultas a la Comision

1. Recibido un proyecto, propuesta o cuestion estadistica sobre alguna de las
materias de la competencia de la Comisidn, el Presidente de la misma determinara
que pase a estudio bien del Pleno, bien de la Comisién Permanente.

2. Los acuerdos, propuestas, informes y recomendaciones de la Comisién se
remitiran a los Organismos competentes o solicitantes de los mismos.



DISPOSICION ADICIONAL UNICA

1. A los efectos previstos en el articulo 42.1 de la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la
Funcion Estadistica Publica, serdn representantes estatales en el Comité
Interterritorial de Estadistica el Presidente, los directores generales y el Director
del Gabinete de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica, asi como los
vocales de la Comisién Interministerial de Estadistica representantes de todos los
departamentos ministeriales.

2. De acuerdo con lo establecido en el articulo 42.1 de la citada Ley, los
representantes estatales tendrdn un numero de votos igual al del conjunto de
representantes de las comunidades auténomas. Si conforme a lo dispuesto en el
apartado 1 de esta disposicion adicional resultase que el nimero de representantes
estatales fuese superior al niumero de representantes de las comunidades
autdnomas, al objeto de equiparar los votos de ambos grupos, el valor del voto de
cada representante estatal sera el resultado de dividir el total de representantes de
las comunidades auténomas por el total de representantes estatales. De forma
similar, en el caso en el que el numero de representantes de las comunidades
auténomas fuese superior al numero de representantes estatales, el valor del voto
de cada representante de las comunidades auténomas sera el resultado de dividir
el total de representantes estatales por el total de representantes de las
comunidades autdnomas.

DISPOSICIONES FINALES
Primera

En lo no previsto por el presente Real Decreto sera de aplicacion lo dispuesto en
el capitulo Il del titulo | de la Ley de Procedimiento Administrativo.

Segunda

El Organismo Auténomo Instituto Nacional de Estadistica facilitara los recursos
necesarios para la organizacion y funcionamiento de la Comision.

Tercera

El Ministro de Economia y Hacienda, previo el cumplimiento de los tramites
legales oportunos, dictara las disposiciones necesarias para el desarrollo y
aplicacion de lo previsto en el presente Real Decreto.

Cuarta

Quedan derogadas cuantas disposiciones del mismo o inferior rango se opongan
a lo establecido en este Real Decreto, y en particular:

Las Ordenes de la Presidencia del Gobierno de 1 de febrero de 1964 (Oficina Técnica
de Rentas); y las de 28 de noviembre de 1967; de 27 de julio de 1970 y de 11 de octubre
de 1972; las Ordenes del Ministerio de Planificacion del Desarrollo de 3 de mayo de
1974; de 22 de junio de 1974 y de 30 de julio de 1974; y las Ordenes del Ministerio de
Economia de 14 de marzo de 1978 y de 27 de junio de 1979, todas ellas referidas a la
creacion, composicion y modificacién de las Comisiones Mixtas de Coordinacién y
Asesoramiento del Instituto Nacional de Estadistica.
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Quinta

El presente Real Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el
"Boletin Oficial del Estado".

1.3 Otras disposiciones legales

El Real Decreto 1823/2011, de 21 de diciembre, por el que se reestructuran los
departamentos ministeriales y los Reales Decretos relativos a las estructuras
organicas basicas de los mismos, determinan la composicion de la Comisidn.

Ademas, deben citarse como referencias obligadas, por una parte, la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, que regula, bajo el principio general de
respeto a la potestad de autoorganizacién de las Administraciones Publicas, la
normativa basica sobre el funcionamiento de los 6rganos colegiados en su titulo
II, capitulo Il. Merece la pena senalar que dicha Norma quedara derogada, con
efectos de 2 de octubre de 2016, por la disposicion derogatoria uUnica 2.a) de la Ley
39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas’. En su lugar, habra que acogerse tanto la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, anteriormente citada, como a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico?.

Por otra parte, la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de
la Administracion General del Estado (LOFAGE), que, en su capitulo IV, se refiere
a los 6rganos colegiados (articulos 38, 39 y 40).

' El texto integro de la Ley 39/2015 puede consultarse en el siguiente enlace:

https://boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2015-10565

? El texto integro de la Ley 40/2015 puede consultarse en el siguiente enlace:
http://boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-10566
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2 Resumen de las actividades desarrolladas por
la Comision Interministerial de Estadistica
durante 2015

Las actividades desarrolladas en 2015 por la Comision Interministerial de
Estadistica (CIME) estuvieron centradas principalmente en la preparaciéon del
Programa anual 2016, desarrollo del Plan Estadistico Nacional 2013-2016, y del
Plan Estadistico Nacional 2017-2020, ademas del resto de sus trabajos habituales.

En ese ano, el Pleno de la CIME se reunio en tres ocasiones:

e Enla primera reunion, celebrada el 15 de enero de 2015 por medios electrénicos y
con caracter extraordinario, se presentd para deliberacion e informe de la Comisién,
el Anteproyecto del Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto 1658/2012, de
7 de diciembre, por el que se aprueba el Plan Estadistico Nacional 2013-2016. Esta
modificacion estuvo motivada por el cambio de titularidad de ciertas operaciones
estadisticas del Instituto de Turismo de Espana al Instituto Nacional de Estadistica
alo largo de 2015. El Pleno acordé emitir informe favorable sobre este Anteproyecto.
El texto de este documento se reproduce en el epigrafe 3 de esta Memoria.

La modificacion del Real Decreto 1658/2012, de 7 de diciembre, por el que se aprueba
el Plan Estadistico Nacional 2013-2016, se aprobd por el Real Decreto 265/2015, de
10 de abril, y se publicé en el Boletin Oficial del Estado de 28 de abril de 2015.

e En la segunda reunion, celebrada el 24 de febrero de 2015, se presenté para
deliberaciéon de la Comision el documento Propuestas y recomendaciones, previas a
la formulacion del anteproyecto del Plan Estadistico Nacional 2017-2020, sobre las
necesidades en materia estadistica y la adaptacion y mejora de los medios existentes,
aprobado por el Pleno del Consejo Superior de Estadistica en su sesién de 3 de
diciembre de 2014, con el fin de que dichas recomendaciones pudieran ser tenidas
en cuenta a la hora de formular el Anteproyecto del Plan Estadistico Nacional 2017-
2020.

Relacionado con los trabajos preparatorios para la tramitacion del Plan Estadistico
Nacional 2017-2020, el Pleno de la CIME aprobé por unanimidad en esta sesién el
documento Normas para la elaboracion del Plan Estadistico Nacional 2017-2020 y de
sus programas anuales. El texto de este documento se reproduce en el epigrafe 6
de esta Memoiria.

A continuacion se detallan otros temas que fueron tratados en esta sesidn plenaria:

— La CIME aprobé la Memoria anual de la Comision Interministerial de Estadistica
relativa a 2014, dando asi cumplimiento al articulo 3.4° del Real Decreto 1036/1990,
de 27 de julio. Esta Memoria se puede consultar en la pagina web del INE, a través
del siguiente enlace:

http://www.ine.es/normativa/leyes/cime/memoria _cime 2014.pdf

— El Instituto Nacional de Estadistica informo a la CIME sobre la situacion actual
y fases futuras del proceso Peer Review 2013-2015, destacdandose tanto los
reconocimientos como las recomendaciones efectuadas a los productores de
estadisticas europeas en Espafa en este proceso de revision por homalogos.

® Art. 3.4 del Real Decreto 1036/1990: La Comisién Interministerial de Estadistica tiene como funciones:
(...) 4. Elaborar la Memoria anual de sus actividades.
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e En la tercera reunion, celebrada el 26 de junio de 2015 se presentaron para
deliberacion e informe de la Comision, los anteproyectos del Programa anual 2016,
desarrollo del Plan Estadistico Nacional 2013-2016, y del Plan Estadistico Nacional
2017-2020.

Respecto al primer documento, el Pleno de la CIME acordd emitir informe favorable
sobre el Anteproyecto del Real Decreto por el que se aprueba el Programa Anual 2016
del Plan Estadistico Nacional 2013-2016. Dicho informe se reproduce en el epigrafe 4
de esta Memoria.

Posteriormente, la Comisién Permanente del Consejo Superior de Estadistica, en su
sesion de 29 de septiembre de 2015, emitié por unanimidad dictamen favorable
sobre el Anteproyecto del Real Decreto por el que se aprueba el Programa Anual
2016 del Plan Estadistico Nacional 2013-2016. (El texto de este dictamen figura en
el anexo 2 de esta Memoria).

El Programa Anual 2016 del Plan Estadistico Nacional 2013-2016 se aprobo por el
Real Decreto 1089/2015, de 4 de diciembre, y se publicé en el Boletin Oficial del
Estado de 28 de diciembre de 2015.

Asimismo, el Pleno acordd emitir informe favorable sobre el Anteproyecto del Real
Decreto por el que se aprueba el Plan Estadistico Nacional 2017-2020. El informe que
recoge el resumen de estas deliberaciones se reproduce en el epigrafe 5 de esta
Memoria.

A su vez, el Pleno del Consejo Superior de Estadistica, en su sesidon de 1 de diciembre
de 2015, emitié por unanimidad dictamen favorable sobre el Anteproyecto del Real
Decreto por el que se aprueba el Plan Estadistico Nacional 2017-2020. (El texto de
este dictamen figura en el anexo 3 de esta Memoria).

Ademas, en esta reunion:

— Se aprobo el informe elaborado por la CIME que recogia sus deliberaciones sobre
el documento del CSE, Propuestas y recomendaciones, previas a la formulacion del
anteproyecto del Plan Estadistico Nacional 2017-2020, sobre las necesidades en
materia estadistica y la adaptacion y mejora de los medios existentes. El documento
aprobado se recoge en el epigrafe 7.

— Conforme establece la normativa vigente, la Comisién aprobdé la Memoria
explicativa de la actividad del INE y de los servicios estadisticos de los
departamentos ministeriales, del Consejo General del Poder Judicial y del Banco
de Espana en 2014. Esta Memoria se presenté posteriormente al Consejo Superior
de Estadistica para su conocimiento en su sesién plenaria de 1 de diciembre de
2015, y asi dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 39* de la Ley 12/1989,

* Art.39 de la LFEP: E/ Instituto Nacional de Estadistica y los servicios estadisticos de los departamentos
ministeriales enviaran anualmente al Consejo Superior de Estadistica una Memoria explicativa de su
actividad, en la que daran cuenta de los proyectos realizados, problemas suscitados, grado de ejecucion
del Plan Estadistico Nacional y demas circunstancias relacionadas con las competencias del Consejo.
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de 9 de mayo, de la Funcion Estadistica Publica, y en el articulo 7° del Real Decreto
1658/2012, de 7 de diciembre, por el que se aprueba el Plan Estadistico Nacional
2013-2016. El contenido de la Memoria se puede consultar en la pagina web del
INE, a través del enlace siguiente:

http://www.ine.es/normativa/leyes/plan/plan 2013-2016/memoria2014.pdf

— Se present6 para deliberacion de la Comision el Anteproyecto del Real Decreto
por el que se aprueba el Programa Anual 2017 del Plan Estadistico Nacional
2017-2020. Este documento presentado a la CIME era un primer borrador del
anteproyecto del Real Decreto por el que se aprueba el Programa anual 2017 del
PEN 2017-2020.

— Por otro lado, la Comisién fue informada por el Ministerio de Asuntos Exteriores y
de Cooperacion sobre el monitoreo y seguimiento de la Agenda post-2015.

—Por ultimo, conforme al Real Decreto 1036/1990, de 27 de julio, por el que se
regula la naturaleza, funciones, composicion, organizacion y funcionamiento de la
CIME, el Pleno acordo la renovacion de su Comision Permanente, de acuerdo al
Procedimiento para la renovacidén de su composicion, adoptado por la Comision
en su sesion Plenaria de 27 de abril de 2011. Los miembros de la Comisidn
Permanente se detallan en el epigrafe 8.2 de esta Memoria.

° Art. 7 del Real Decreto 1658/2012, de 7 de diciembre: El Consejo Superior de Estadistica examinara el
grado de ejecucion del Plan Estadistico Nacional 2013-2016 a partir del grado de ejecucion de los
sucesivos programas anuales que lo desarrollen, para lo cual, el Instituto Nacional de Estadistica, con
conocimiento de la Comision Interministerial de Estadistica, le elevara los oportunos informes de
seguimiento.
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3 Informe sobre las deliberaciones del Pleno de la
Comision Interministerial de Estadistica en relacion con
el Anteproyecto de Real Decreto por el que se modifica
el Real Decreto 1658/2012, de 7 de diciembre, por el que
se aprueba el Plan Estadistico Nacional 2013-2016

La Comision Interministerial de Estadistica, creada por la Ley 12/1989, de 9 de
mayo, de la Funcion Estadistica Publica, en relacion con el Plan Estadistico
Nacional y con los programas anuales que lo desarrollan, segun el articulo 3.1 del
Real Decreto 1036/1990, de 27 de julio, por el que se regula su naturaleza,
funciones, composicion, organizacion y funcionamiento, tiene asignada, entre
otras, la funcién de deliberar e informar sobre el Anteproyecto del Plan Estadistico
Nacional y sobre los Programas anuales.

El Real Decreto 1085/2014, de 19 de diciembre, por el que se aprueba el Programa
anual 2015 del Plan Estadistico Nacional 2013-2016 establece en su disposicion
adicional primera que las operaciones estadisticas 6562 Estadistica de
Movimientos Turisticos de los Espanoles (FAMILITUR), 6563 Estadistica de
Movimientos Turisticos en Fronteras (FRONTUR) y 6564 Encuesta de Gasto
Turistico (EGATUR), actualmente competencia del Instituto de Turismo de Espana
(TURESPANA), pasaran a ser competencia del Instituto Nacional de Estadistica a
lo largo de 2015. Por su parte, la disposicion final primera de dicho real decreto
determina que a efectos de lo dispuesto en la disposicidén adicional primera se
llevara a cabo con cardacter previo la modificacién del Real Decreto 1658/2012, de
7 de diciembre, por el que se aprueba el Plan Estadistico Nacional 2013-2016.

La tramitacion de este real decreto requiere el dictamen preceptivo del Consejo
Superior de Estadistica y los informes de la Comisidon Interministerial de
Estadistica y del Comité Interterritorial de Estadistica.

Por ello, conforme a lo establecido en la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electronico a los ciudadanos a los Servicios Publicos sobre la reuniéon de drganos
colegiados por medios electrénicos, la Comision Interministerial de Estadistica, en
su sesion de 15 de enero de 2015, acuerda emitir informe favorable sobre el
Anteproyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto 1658/2012,
de 7 de diciembre, por el que se aprueba el Plan Estadistico Nacional 2013-2016.
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4 Informe sobre las deliberaciones del Pleno de la

Comision Interministerial de Estadistica en relacion con
el Anteproyecto del Programa Anual 2016 del Plan
Estadistico Nacional 2013-2016

La Comision Interministerial de Estadistica, creada por la Ley 12/1989, de 9 de
mayo, de la Funcién Estadistica Publica, tiene asignadas las siguientes funciones
en relacion con el Plan Estadistico Nacional y con los programas anuales que lo
desarrollan, segun el articulo 3.1 del Real Decreto 1036/1990, de 27 de julio, por el
que se regula su naturaleza, funciones, composicidon, organizacion vy
funcionamiento:

— Examinar y hacer recomendaciones sobre las propuestas de inclusion de
proyectos estadisticos en los mismos.

— Estudiar las propuestas y recomendaciones del Consejo Superior de Estadistica
sobre las necesidades nacionales en materia estadistica.

— Deliberar y hacer recomendaciones sobre los programas de inversiones de los
servicios estadisticos de la Administracion General del Estado.

— Deliberar e informar sobre el Anteproyecto del Plan Estadistico Nacional y sobre
los Programas anuales.

Para cumplirlas, en el Orden del Dia de la reunién del Pleno de la Comisién
Interministerial de Estadistica, celebrada el 26 de junio de 2015, se incluyd, como
punto a tratar, la deliberacion e informe sobre el Anteproyecto del Real Decreto por
el que se aprueba el Programa anual 2016 del Plan Estadistico Nacional 2013-2016.

Por parte de los vocales, no hubo ninguna observacién sobre el Anteproyecto del
Real Decreto por el que se aprueba el Programa anual 2016 del Plan Estadistico
Nacional 2013-2016. El Pleno de la CIME acordd emitir informe favorable sobre
este Anteproyecto.

29






5

Informe sobre las
deliberaciones del Pleno
de la Comision
Interministerial de
Estadistica en relacion
con el Anteproyecto del
Plan Estadistico Nacional
2017-2020






b Informe sobre las deliberaciones del Pleno de la

Comision Interministerial de Estadistica en relacion con
el Anteproyecto del Plan Estadistico Nacional 2017-2020

La Comision Interministerial de Estadistica, creada por la Ley 12/1989, de 9 de
mayo, de la Funcion Estadistica Publica, tiene asignadas las siguientes funciones
en relacién con el Plan Estadistico Nacional y con los programas anuales que lo
desarrollan, segun el articulo 3.1 del Real Decreto 1036/1990, de 27 de julio, por el
que se regula su naturaleza, funciones, composicién, organizaciéon vy
funcionamiento:

- Examinar y hacer recomendaciones sobre las propuestas de inclusion de
proyectos estadisticos en los mismos.

- Estudiar las propuestas y recomendaciones del Consejo Superior de Estadistica
sobre las necesidades nacionales en materia estadistica.

- Deliberar y hacer recomendaciones sobre los programas de inversiones de los
servicios estadisticos de la Administracion General del Estado.

- Deliberar e informar sobre el Anteproyecto del Plan Estadistico Nacional y sobre
los Programas anuales.

Para cumplirlas, en el Orden del Dia de la reunidon del Pleno de la Comision
Interministerial de Estadistica, celebrada el dia 26 de junio de 2015, se incluyd,
como punto a tratar, la deliberacidon e informe sobre el Anteproyecto del Real
Decreto por el que se aprueba el Plan Estadistico Nacional 2017-2020.

Por parte de los vocales no hubo ninguna observacion sobre el Anteproyecto del
Real Decreto por el que se aprueba el Plan Estadistico Nacional 2017-2020. El Pleno
de la Comision Interministerial de Estadistica acordé emitir informe favorable
sobre este Anteproyecto.
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Presentacion

En este documento se incluyen las normas e instrucciones para elaborar el Plan
Estadistico Nacional 2017-2020 y los programas anuales que lo desarrollen.

El documento se estructura en los apartados siguientes® correspondientes al:
a) Plan Estadistico Nacional:

1) Inventario de Operaciones Estadisticas (IOE).

2) Plan Estadistico Nacional.

3) Propuesta de operaciones estadisticas que van a formar parte del Plan
Estadistico Nacional 2017-2020.

4) Metodologia para la estimacion de los créditos presupuestarios y del
Programa de inversiones del Plan Estadistico Nacional 2017-2020.

5) Estructura del Real Decreto por el que se aprueba el Plan Estadistico
Nacional 2017-2020.

6) Dictamen de los proyectos de estadisticas para fines estatales por el Consejo
Superior de Estadistica (cauces y documentacion).

7) Fases de tramitacién del Real Decreto por el que se aprueba el Plan
Estadistico Nacional.

b) Programas anuales del Plan Estadistico Nacional:
1) Programas anuales del Plan Estadistico Nacional 2017-2020.

2) Estructura de los reales decretos por los que se aprueban los programas
anuales del Plan Estadistico Nacional 2017-2020.

3) Fases y calendario de tramitacion de los reales decretos por los que se
aprueban los programas anuales del Plan Estadistico Nacional.

1 Inventario de Operaciones Estadisticas

1.1 ¢QUE ES EL INVENTARIO DE OPERACIONES ESTADISTICAS?

El Inventario de operaciones estadisticas de la Administracién del Estado tiene
como finalidad informar sobre la actividad estadistica desarrollada por los
servicios estadisticos del INE, los departamentos ministeriales, el Banco de
Espana y el Consejo General del Poder Judicial a los productores de estadistica y
a sus usuarios, y servir de base a la elaboracién del Plan Estadistico Nacional que,
para un periodo cuatrienal, ha de aprobarse mediante real decreto conforme a lo
dispuesto en la LFEP.

® Todos los capitulos estan redactados para que puedan leerse de forma independiente, por lo que puede
haber cierto solapamiento en la informacién en ellos facilitada.
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1.2

1.3

El IOE no es ni un catalogo de publicaciones ni un indice de tablas estadisticas
disponibles, sino un repertorio de las operaciones estadisticas llevadas a cabo por
los entes publicos y que, precisamente, pueden dar lugar a dichas publicaciones
o tablas. Su objetivo es dar a conocer, con fines de coordinacién,
homogeneizacidn e integracion, la forma en que se realizan las estadisticas.

¢QUIEN REALIZA EL INVENTARIO DE OPERACIONES ESTADISTICAS?

La formacién del Inventario de operaciones estadisticas (IOE) se determina en el
articulo 26.n de la Ley 12/1989’, de 9 de mayo, de la Funcion Estadistica Publica
(LFEP) que establece que correspondera al Instituto Nacional de Estadistica:

La formacion, en colaboracion con los servicios responsables, del inventario de
las estadisticas disponibles.

Por su parte, el articulo 2.c del Real Decreto 1036/199(C°, de 27 de julio, por el que
se regula la naturaleza, funciones, composicion, organizacion y funcionamiento
de la Comision Interministerial de Estadistica (CIME) dispone que la CIME tiene
entre otros objetivos:

Mantener y actualizar el inventario de operaciones estadisticas de las
Administraciones Publicas.

¢COMO SE HA FORMADO EL INVENTARIO DE OPERACIONES ESTADISTICAS?

El INE, en colaboracion con los servicios responsables, ha confeccionado el IOE a
partir de la “ficha técnica” de operacion estadistica, en la que se describen las
principales caracteristicas metodoldgicas de la estadistica.

Las unidades productoras de estadisticas del INE, de los departamentos
ministeriales y organismos de ellos dependientes, del Banco de Espana y del
Consejo General del Poder Judicial son las responsables de cumplimentar la ficha
técnica de cada una de las operaciones estadisticas que realizan. Una vez
cumplimentadas, estas fichas se centralizan en el INE donde, para uniformar
criterios, se depuran y codifican conforme a unas clasificaciones y cédigos
establecidos, y pasan a formar parte de la base de datos del IOE.

El Inventario de operaciones estadisticas en curso es accesible desde el sitio web
del INE°.

7 http://iwww.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1989-10767

® http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1990-19376
*http://www.ine.es/ss/Satellite?c=Page&p=125473503347 7&pagename=IOEhist%2FIOEhistLayout&cid=12547
35033477&L=0
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1.4

;QUE INFORMACION CONTIENE LA “FICHA TECNICA” DE UNA OPERACION ESTADISTICA?

El contenido de la ficha técnica ha ido aumentando a lo largo del tiempo, desde
1990 ano en el que se formo el IOE. El contenido actual es el siguiente™:

Cadigo:
Nombre de la estadistica:
Servicio responsable:
Unidad ejecutora:
Participacion de otros organismos:
Clase de operacion:
Sector o tema:
Subsector o subtema:
Sector o tema secundario:
Nivel de desagregacion:
Metodologia de la recogida de datos:
Forma de recogida de datos:
Objetivo general:
Variables de estudio:
Variables de clasificacion:
Tipo de difusién:
Enlace a la pagina web de datos:
Enlace a la pagina web de metodologia:
Enlace a la pagina web de calendario:
Enlace al informe metodoldgico estandarizado:
Enlace al glosario de conceptos:
Periodicidad de la difusion:
Periodicidad de la recogida de datos:
Unidades:
Fuente administrativa:
Figura en el Plan Estadistico Nacional vigente:
Ha sido dictaminada por el Consejo Superior de Estadistica:
Figura en el Programa anual vigente:
Enlace a la informacion sobre la estadistica en el Programa anual vigente:
Calendario de difusion en el Programa anual vigente:
Enlace al calendario en el Programa anual vigente:
Actividades para reducir las cargas soportadas por los informantes en el afo:
Legislacion estadistica de la Unidn Europea relacionada con esta operacion:
Enlace a la pagina web de legislacion eur-lex:

Es una estadistica europea segun el Reglamento (CE) n® 223/2009 del Parlamento Europeo y del
Consejo:

' Ejemplo de “ficha técnica” en el I0E actual,

http://www.ine.es/ss/Satellite?L=es ES&c=TFichalOE C&cid=1259931120732&p=1254735141699&pagename

=|0Ehist%2FIOEhistLayout
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1.5

1.6

Las definiciones de los conceptos utilizados en la ficha técnica de operacion
estadistica del IOE se encuentran en la pagina web del INE".

DEFINICION DE OPERACION ESTADISTICA

Se define como «operacidon estadistica», a efectos del Inventario, el conjunto de
actividades, incluidas las preparatorias, que partiendo de una recogida de datos
individuales conducen a la obtencién y/o difusién de resultados estadisticos
agregados, en forma de tablas o de indices, sobre un determinado tema relativo
a la realidad demografica, social, econdmica, ecoldgica, etc. de la nacidon o sobre
un determinado territorio de ella.

Los datos individuales pueden recogerse:

a) directamente de las unidades informantes mediante un cuestionario o juego de
cuestionarios que se procesan conjuntamente;

b) mediante la observacién de los hechos sobre un determinado fenémeno, y

c) a través de un determinado registro o archivo administrativo, creado con fines
distintos a los estadisticos.

Esta definicion se amplia para que queden también comprendidos trabajos
necesarios para producir con eficiencia estadisticas de calidad o que consisten en
formas particulares o sintéticas de presentar resultados, que también se incluyen
en el IOE como operaciones estadisticas, como la creacidon de infraestructura
estadistica, la recopilacién de resultados y la confeccion de sintesis mediante la
utilizacidon de datos y resultados procedentes de diversas fuentes.

La «operacion estadistica» es la unidad que se utiliza para estructurar el I0E y
clasificar su contenido, y no debe confundirse con conceptos como los de
estadistica (en el sentido de tabla), publicacion estadistica (que puede recoger el
resultado de una o varias operaciones) o programa estadistico (grupo de
operaciones estadisticas relacionadas).

¢COMO SE ACTUALIZA EL INVENTARIO DE OPERACIONES ESTADISTICAS?

El primer IOE se publicé en 1990 y desde entonces la recogida de informacion para
su actualizacion se lleva a cabo de forma continua.

Por este motivo, en el momento en que se produzca cualquier variacion en la
actividad estadistica de un organismo que afecte al contenido del IOE, este debera
comunicarlo al INE para que se efectue la correspondiente actualizacion.

No obstante, el INE solicitard anualmente a todos los organismos la revisiéon y
actualizacion de la descripcion de su produccion estadistica en el IOE, para lo que

" Ver entrada “metodologia” en la direccion del IOE

http://www.ine.es/ss/Satellite?c=Page&p=1254735033477&pagename=I0Ehist%2FIOEhistLayout&cid=125473
5033477&L=0
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2.1

les enviara las instrucciones precisas para su realizacién dentro de unas fechas
establecidas. Esta revision anual se solicita conjuntamente con los trabajos de
preparacion de los programas anuales del Plan Estadistico Nacional,
generalmente entre los meses de marzo y mayo de cada ano.

Plan Estadistico Nacional

DECRIPCION DEL PLAN ESTADISTICO NACIONAL

La Ley 12/1989", de 9 de mayo, de la Funcién Estadistica Publica (LFEP) constituye
el marco legal regulador del Plan Estadistico Nacional. En ella se establece:

1. ;Qué es el Plan Estadistico Nacional?

Es el principal instrumento ordenador de la actividad estadistica de Ia
Administracion del Estado (art. 8.1).

2. ;Qué debe contener el Plan Estadistico Nacional?

Las estadisticas que han de elaborarse en el cuatrienio por los servicios de la
Administracion del Estado o cualesquiera otras entidades dependientes de la
misma y los que hayan de llevarse a término total o parcialmente con participacion
de las comunidades autonomas y las corporaciones locales en virtud de acuerdos
de cooperacion con los servicios estadisticos estatales o, en su caso, en ejecucion
de lo previsto en las leyes (art.8.1.a).

Y para cada una de las estadisticas en él incluidas, los siguientes aspectos
esenciales (art.7.2 y art.8.1.b):

— Los organismos que deben intervenir en su elaboracion.

El enunciado de sus fines y la descripcion general de su contenido.

El colectivo de personas y el ambito territorial de referencia.

— La estimacion de los créditos presupuestarios necesarios para su financiacion.

3. ;Qué mas debe contener el Plan Estadistico Nacional?

El programa de inversiones a realizar cada cuatrienio para mejorar y renovar los
medios de todo tipo precisos para el desarrollo de la funcion estadistica (art. 8.1.c).

4. ;Qué consideracion tienen las estadisticas incluidas en el Plan Estadistico
Nacional?

'? Todos los articulos mencionados en este documento son articulos de la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de

la Funcidn Estadistica Publica (LFEP), http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1989-10767, salvo que se
indique otra cosa. Las citas legales transcritas textualmente figuran en cursiva.
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A efectos de lo previsto en el articulo 149.1.31 de la Constitucion, tendran la
consideracion de estadisticas para fines estatales todas las estadisticas incluidas
en el Plan Estadistico Nacional (art. 9.1).

5. ¢Qué vigencia tiene el Plan Estadistico Nacional?

El Plan Estadistico Nacional tendra una vigencia de cuatro anos (art. 8.1).
6. ;Como se aprueba el Plan Estadistico Nacional?

El Plan Estadistico Nacional sera aprobado por real decreto (art. 8.1).

7. ¢{Quién formula el Plan Estadistico Nacional?

Correspondera al Instituto Nacional de Estadistica /a formulacion del anteproyecto
del Plan Estadistico Nacional, en colaboracion con los servicios estadisticos de los
departamentos ministeriales y de las demas entidades publicas de la
Administracion del Estado y de las Comunidades Autéonomas, y teniendo en
cuenta, en todo caso, las propuestas y recomendaciones del Consejo Superior de
Estadistica y del Comité Interterritorial de Estadistica (art. 26.b).

Correspondera a los servicios estadisticos de los departamentos ministeriales /a
colaboracion, en el ambito de su competencia, con el Instituto Nacional de Estadistica
en la formulacion del anteproyecto del Plan Estadistico Nacional (art. 33.b).

8. ;Como participa el Consejo Superior de Estadistica (CSE) en el proceso de
elaboracion del Plan Estadistico Nacional?

Antes de la formulacién del Plan Estadistico Nacional, el CSE tiene entre sus
funciones la de elaborar propuestas y recomendaciones, previas a la formulacion
del anteproyecto del Plan Estadistico Nacional y los planes y programas anuales
que hayan de desarrollarse en ejecucion del mismo, sobre las necesidades
nacionales en materia estadistica y la adaptacion y mejora de los medios
existentes (art. 38.a).

Una vez formulado el Plan Estadistico Nacional, pero previamente a su
aprobacion, el CSE tiene la funcién de dictaminar preceptivamente todos los
proyectos de estadisticas para fines estatales, asi como el anteproyecto del Plan
Estadistico Nacional (art. 38.b).

9. ;Como participa la Comision Interministerial de Estadisticas (CIME)®, en el
proceso de elaboracion del Plan Estadistico Nacional?

Previamente a la formulacion del Plan Estadistico Nacional, la CIME tiene entre
sus funciones la de estudiar las propuestas y recomendaciones del Consejo
Superior de Estadistica sobre las necesidades nacionales en materia estadistica.

' Segun el articulo 3 del Real Decreto 1036/1990, de 27 de julio, por el que se regula la naturaleza,
funciones, composicion, organizacion y funcionamiento de la Comision Interministerial de Estadistica. Las
citas legales transcritas textualmente figuran en cursiva, http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1990-
19376
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Una vez formulado el Plan Estadistico Nacional, pero previamente a su
aprobacion, la CIME tiene entre sus funciones la de deliberar e informar sobre el
anteproyecto del Plan Estadistico Nacional.

10. ;Cémo participa la Comité Interterritorial de Estadisticas (CITE), en el proceso
de elaboracién del Plan Estadistico Nacional?

El CITE deliberara sobre las propuestas y recomendaciones que presenten sus
miembros con ocasion de la formulacion del anteproyecto del Plan Estadistico

Nacional y los planes y programas anuales que hayan de desarrollarse en
ejecucion del mismo, con especial atencion a la participacion de las Comunidades
Auténomas en los diversos proyectos estadisticos.

Asimismo, deliberara sobre las propuestas y recomendaciones que sobre esta
materia elabore el Consejo Superior de Estadistica (art. 43.a).

11. ;Cémo se efectua el seguimiento del Plan Estadistico Nacional?

El Instituto Nacional de Estadistica y los servicios estadisticos de los
Departamentos ministeriales enviaran anualmente al Consejo Superior de
Estadistica una Memoria explicativa de su actividad, en la que daran cuenta de los
proyectos realizados, problemas suscitados, grado de ejecucion del Plan
Estadistico Nacional y demas circunstancias relacionadas con las competencias
del Consejo (art. 39.1).

2.2 CARACTERISTICAS DE LAS ESTADISTICAS INCLUIDAS EN EL PLAN ESTADISTICO NACIONAL

La LFEP establece en su articulo 2 que es objeto de la presente Ley la regulacion
de la funcidn estadistica para fines estatales, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 149.1.31 de la Constitucion, y en el articulo 3 que la regulacion contenida
en la presente Ley sera de aplicacion general a todas las Administraciones
publicas en relacion a las estadisticas para fines estatales.

Ademas, a efectos de lo previsto en el articulo 149.1.31 de la Constitucion, tendran
la consideracion de estadisticas para fines estatales todas las estadisticas
incluidas en el Plan Estadistico Nacional (art. 9) y son de cumplimentacion
obligatoria (disposicion adicional segunda de la Ley 13/1996", de 30 de diciembre,
de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social).

Segun lo expuesto anteriormente, las estadisticas incluidas en el Plan Estadistico
Nacional:

— Son estadisticas para fines estatales.
— Son de cumplimentacion obligatoria.

— Deben cumplir todos los requisitos que establece la Ley de la Funcion
Estadistica Publica.

" http://www.boe.es/datos/imagenes/BOE/1996/315/A39057..tif
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Entre los requisitos que deben cumplir las estadisticas para fines estatales,
establecidos en la LFEP, cabe destacar:

— La recogida de datos con fines estadisticos se ajustarda a los principios de
secreto, transparencia, especialidad y proporcionalidad (art.4.1).

— En la realizacion de estadisticas para fines estatales, se aplicard un mismo
sistema normalizado de conceptos, definiciones, unidades estadisticas,
clasificaciones, nomenclaturas y codigos que hagan factible la comparabilidad, la
integracion y el andlisis de los datos y los resultados obtenidos (art. 5.1).

— Los servicios estadisticos podran solicitar datos de todas las personas fisicas y
juridicas, nacionales y extranjeras, residentes en Espana (art. 10.1).

Todas las personas fisicas y juridicas que suministren datos, tanto si su
colaboracion es obligatoria como voluntaria, deben contestar de forma veraz,
exacta, completa y dentro del plazo a las preguntas ordenadas en la debida forma
por parte de los servicios estadisticos (art. 10.2).

— La misma obligacion (de contestar) incumbe a todas las instituciones y
entidades publicas de la Administracion del Estado, las comunidades auténomas
y las corporaciones locales. Cuando para la realizacion de estadisticas sea precisa
la utilizacion de datos obrantes en fuentes administrativas, los drganos,
autoridades y funcionarios encargados de su custodia prestaran la mas rapida y
agil colaboracion a los servicios estadisticos (art. 10.3).

— Cuando los servicios estadisticos soliciten datos, deberdn proporcionar a los
interesados informacion suficiente sobre la naturaleza, caracteristicas y finalidad
de la estadistica, advirtiéndoseles, ademds, de si es o no obligatoria la
colaboracion, de la proteccion que les dispensa el secreto estadistico, y de las
sanciones en que, en su caso, puedan incurrir por no colaborar o por facilitar datos
falsos, inexactos, incompletos o fuera de plazo (art. 11.1).

— Seran objeto de proteccion y quedaran amparados por el secreto estadistico los
datos personales que obtengan los servicios estadisticos tanto directamente de
los informantes como a través de fuentes administrativas (art. 13.1).

Se entiende que son datos personales los referentes a personas fisicas o juridicas
que o bien permitan la identificacion inmediata de los interesados, o bien
conduzcan por su estructura, contenido o grado de desagregacion a la
identificacion indirecta de los mismos (art. 13.2).

— Los resultados de las estadisticas para fines estatales se haran publicos por los
servicios responsables de la elaboracion de las mismas y habran de ser
ampliamente difundidos (art. 20.1).

— Los resultados de las estadisticas para fines estatales tendran caracter oficial
desde el momento en que se hagan publicos (art. 20.2).

— La descripcion de las caracteristicas metodoldgicas de las estadisticas para
fines estatales se haran publicas y estaran, en todo caso, a disposicion de quien
las solicite (art. 21.2).



— Correspondera al Instituto Nacional de Estadistica la elaboracion y ejecucion de
los proyectos estadisticos que le sean encomendados en el Plan Estadistico
Nacional (art. 26.i).

Correspondera a los servicios estadisticos de los departamentos ministeriales la
elaboracion y ejecucion de los proyectos estadisticos que se les encomiende en el
Plan Estadistico Nacional (art. 33.f).

— Serd funcion del Consejo Superior de Estadisticas dictaminar preceptivamente
todos los proyectos de estadisticas para fines estatales (art. 38.1.b).

2.3 OTRAS CARACTERISTICAS DESTACABLES

1. El Cddigo de buenas practicas en las estadisticas europeas (CBPEE)"™, adoptado
por el Comité del Programa Estadistico el 24 de febrero de 2005, revisado en 2011
y adoptado por el Comité del Sistema Estadistico Europeo el 28 de septiembre de
2011, establece unas normas de alcance europeo con el objetivo de reforzar la
independencia, la integridad y la responsabilidad de las autoridades estadisticas.

Aunque el Cddigo de buenas practicas de las estadisticas se ha formulado solo
para las estadisticas europeas, el Plan Estadistico Nacional 2017-2020 lo va a
adoptar como propio, como ya se hiciera en los planes 2009-2012 y 2013-2016,
mediante un articulo especifico en su real decreto de aprobacion.

2. Entre los compromisos adquiridos en el anexo | del Real Decreto 1911/2004"°,
de 17 de septiembre, por el que se aprueba el Plan Estadistico Nacional 2005-2008
se encontraba el de realizar actuaciones institucionales encaminadas a /a difusion
de las estadisticas de acuerdo con calendarios preanunciados obligatorios. Fruto
de estas actuaciones ha sido la incorporacion en todos los reales decretos de
aprobacion de los programas anuales desde 2006 de un anexo con los calendarios
de difusion de las estadisticas en ellos incluidas.

No obstante, para comprobar el cumplimiento del calendario de difusién en los
términos requeridos por el CBPEE se precisa conocer con exactitud la fecha en la
que efectivamente se han difundido los resultados.

3. En la reunion de la Comisiéon Permanente de la Comision Interministerial de
Estadistica celebrada el 24 de abril de 2013 el INE informd que Eurostat habia
implantado la difusion de los metadatos de referencia junto con los resultados
para cada estadistica que produce. El modelo utilizado de metadatos de referencia
es el establecido en la Euro SDMX Metadata Structure (ESMS)".

El INE comunicd en dicha reunidén que habia comenzado a aplicar esta medida en
febrero de 2013™, publicando el llamado “informe metodoldgico estandarizado”

" http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/10425-ES/ES/10425-ES-ES.PDF

' http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2000-12747

" http://ec.europa.eu/eurostat/data/metadata/metadata-structure

*® Informes metodoldgicos estandarizados disponibles: http://www.ine.es/dynt3/metadatos/index.html
http://www.ine.es/clasifi/estandar_informe metodo.pdf
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para todas las estadisticas conforme fueran difundiendo datos, de acuerdo con
una ficha estdndar adaptacion nacional de la estructura europea. Por ultimo, el
INE recomendd esta practica al resto de los servicios estadisticos de la
Administracion del Estado para las operaciones estadisticas incluidas en el Plan
Estadistico Nacional.

4. Por ultimo, en el Acuerdo sobre mejoras en la transparencia en el ambito de la
informacion econémica y estadistica proporcionada por el Gobierno™, aprobado
por la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos en 2005, los
departamentos ministeriales se comprometian a asegurar que toda la informacion
estadistica de cada ministerio, incluidos los calendarios y las notas
metodoldgicas, esté accesible y agrupada desde un acceso de primer nivel en la
pdgina web principal de cada ministerio.

5. Como consecuencia de todo ello, a las caracteristicas de las estadisticas
incluidas en el Plan Estadistico Nacional emanadas de la LFEP enumeradas en el
apartado anterior habria que anadir las siguientes:

— Laelaboracion de las estadisticas para fines estatales y los servicios estadisticos
de la AGE que las realizan se ajustaran a lo establecido en el Cddigo de buenas
prdacticas en las estadisticas europeas.

— Los resultados de las estadisticas para fines estatales se difundiran de acuerdo
con calendarios preanunciados obligatorios incluidos en el Real Decreto por el que
se aprueba el Programa anual del ano correspondiente. Al difundir los resultados
se consignara la fecha de referencia de los datos y la fecha exacta de difusién (dia,
mes y afo)”.

— Los resultados de las estadisticas para fines estatales se difundirdn junto con
sus metadatos de referencia, que se ajustaran al modelo “informe metodoldgico
estandarizado” ficha estandar adaptacion nacional de la Euro SDMX Metadata
Structure.

— La informacidn sobre las estadisticas para fines estatales responsabilidad de
cada ministerio, incluidos los calendarios preanunciados y las fechas exactas de
difusion de los ultimos resultados, las metodologias y los “informes
metodologicos estandarizados”, estara agrupada y sera accesible desde una
entrada de primer nivel en la pagina web principal del departamento.

*hitp://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/GabineteMinistro/Notas%20Prensa/2005/SEE/Acuerdo%?2

0de%20la%20Comision%20Delegada.pdf

® Por ejemplo, con la formula utilizada por el INE “Ultimos datos: fecha de referencia de los datos
Publicado: dia, mes y afno de la publicacion”.
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3.1

3.2

Propuesta de operaciones estadisticas que van a formar parte del
Plan Estadistico Nacional 2017-2020

MARCO LEGAL

En el articulo 8.1.a de la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcion Estadistica
Publica (LFEP) se dice que el Plan Estadistico Nacional (Plan) contendra:

Las estadisticas que han de elaborarse en el cuatrienio por los servicios de la
Administracion del Estado o cualesquiera otras entidades dependientes de la
misma y las que hayan de llevarse a término total o parcialmente con participacion
de las comunidades autonomas y las corporaciones locales en virtud de acuerdos
de cooperacion con los servicios estadisticos estatales o, en su caso, en ejecucion
de lo previsto en las leyes.

Por su parte, el articulo 45.2 de la LFEP establece que:

Las estadisticas cuya realizacion resulte obligatoria por exigencia de la normativa
comunitaria europea quedaran incluidas automaticamente en el Plan Estadistico
Nacional.

INTERPRETACION QUE SE HA DADO A LA NORMA

Segun la disposiciéon primera, todas las estadisticas elaboradas por los servicios
de la Administraciéon del Estado, que son las que constituyen el Inventario de
Operaciones Estadisticas (IOE), deberian incluirse en el Plan. Unicamente quedaria
fuera la produccion de informacion cuantitativa que no tenga caracter estadistico.

A pesar de la disposicion legal citada al principio, la propia LFEP establece en su
articulo 33.a que correspondera a los servicios estadisticos de los departamentos
ministeriales:

— La formulacion de planes estadisticos sectoriales en materias propias de su
departamento.

Esta disposicion puede tener una doble interpretacion:

— Los planes estadisticos sectoriales se integran por completo en el Plan Estadistico
Nacional, en coherencia con lo establecido en el articulo 8.1.a de la LFEP.

— Se admite la existencia de estadisticas en la Administracion del Estado que no
figuran en el Plan Estadistico Nacional y aparecen solamente en algun plan
sectorial de un determinado ministerio.

Si se adoptase la primera interpretacion, practicamente todas las operaciones que
figuran en el IOE formarian parte del Plan Estadistico Nacional.

A pesar de la aparente contradiccion que presenta la segunda opcidn en relacion
con el articulo 8.1.a, parece que esta fue la intencion del legislador y asi se
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3.3

3.3.1

interpretara en cuanto a la elaboracion de este Plan andlogamente a planes
anteriores.

Esta interpretacidon conduce a la formulacién de criterios operativos para discernir
si una determinada operacion estadistica ha de incluirse en el Plan Estadistico
Nacional, con la consideracién de estadistica para fines estatales que ello conlleva,
o si Unicamente ha de incluirse en el Plan Sectorial de un determinado
departamento ministerial.

CRITERIOS PARA INCLUIR UNA OPERACION ESTAD[STICA DEL INVENTARIO DE
OPERACIONES ESTADISTICAS EN EL PLAN ESTADISTICO NACIONAL 2017-2020

El Inventario de Operaciones Estadisticas® (IOE) en curso, que es el repertorio de las
operaciones estadisticas efectuadas por la Administraciéon del Estado, ha de tomarse
como base para la elaboracion del Plan Estadistico Nacional aplicando a cada
operacion estadistica unos criterios para decidir sobre su inclusién en dicho plan.

Los criterios que se van a utilizar en el Plan Estadistico Nacional 2017-2020 son los
siguientes:

Segun la forma de recogida de los datos
a) Recogida de datos estadisticos directos

Las operaciones estadisticas en las que los datos primarios individuales se
recogen directamente de las unidades informantes deberian, en principio,
incluirse en el Plan.

b) Estadisticas basadas en datos administrativos

Conviene distinguir los casos en que las unidades de las Administraciones
publicas actian como informantes sobre su propia actividad, como pudiera
hacerlo sobre la suya las personas fisicas y juridicas privadas, y otros casos en
que aquellas unidades son depositarias de archivos que contienen datos sobre
personas, empresas u otros organismos e instituciones. Esta distincion puede
apoyarse en la primera y segunda parte del articulo 10.3 de la LFEP, que dice:

La misma obligacidn (de responder) incumbe a todas las instituciones y entidades
publicas de la Administracion del Estado, las comunidades autonomas y las
corporaciones locales. Cuando para la realizacion de estadisticas sea precisa la
utilizacion de datos obrantes en fuentes administrativas, los drganos, autoridades
y funcionarios encargados de su custodia prestaran la mas rdpida y agil
colaboracion a los servicios estadisticos.

Parece que las operaciones estadisticas del segundo grupo, es decir, aquéllas para
las que se utilizan archivos administrativos, propios o ajenos, que contienen datos

“'http://www.ine.es/ss/Satellite?c=Page&p=1254735033477&pagename=IOEhist%2FIOEhistLayout&cid=12547

35033477&L=0
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3.3.2

3.3.3

referentes a las personas fisicas, empresas o instituciones, deberian incluirse en
el Plan.

Por el contrario, las operaciones en las que se utilizan archivos administrativos
con informacion sobre la propia actividad de las Administraciones publicas sélo
se incluirian en el Plan si revisten una gran importancia que sobrepase el interés
del organismo que las ejecuta, generalmente, un departamento ministerial. Las
restantes se incluirian Unicamente en el respectivo Plan Estadistico Sectorial.

c) Estadisticas de sintesis

Deberian incluirse en el Plan las operaciones estadisticas que dan lugar a las
lamadas estadisticas derivadas, con las cuales se elaboran cuentas, balances,
indicadores, proyecciones, previsiones y otras operaciones de sintesis.

d) Otras estadisticas

En el IOE figuran operaciones paraestadisticas que se integraran en el Plan sdlo
en los casos siguientes:

— Marcos para censos o muestras, solo se incluiran en el Plan cuando se
confeccionen y actualicen con fines basicamente estadisticos y se utilicen como
marco de varias estadisticas.

— Recopilaciones de resultados estadisticos propios y/o ajenos, solo se incluiran
en el Plan cuando den lugar a una publicacién especifica de interés general y estén
en fase de formacién o implantacion.

— Normalizacion y metodologia general, solo se incluiran en el Plan cuando estén
en fase de formacién. Una vez finalizadas, son un instrumento para la elaboraciéon
de las estadisticas.

Estadisticas que se realizan en colaboracién con las CC. AA. y las CC. LL.

Muchas de las operaciones estadisticas del segundo grupo precedente, se llevan
a cabo por la Administraciéon del Estado en colaboracion con las CC. AA., por lo
que parece aconsejable que estos casos sean incluidos en el Plan Estadistico
Nacional a fin de asegurar al menos un nucleo de informacion compatible e
integrable. Analogamente podria decirse de las operaciones que se realicen con
la colaboracién de las CC. LL.

Estadisticas basadas en disposiciones legales de la UE

También quedarian integradas en el Plan Estadistico Nacional las estadisticas
sobre las que existan disposiciones legales de la Unidon Europea que establezcan
su realizacion.
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3.4

3.4.1

3.4.2
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Estadisticas sin difusion

La LFEP establece en el articulo 20.1 que los resultados de las estadisticas para
fines estatales se haran publicos por los servicios responsables de su elaboracion
y habran de ser ampliamente difundidos, volviendo a insistir en la misma idea en
los articulos 26 Ay 33 g.

Por este motivo, las estadisticas incluidas en el Plan Estadistico Nacional 2013-
2016 que no difunden datos actualmente, en concreto las estadisticas cuyos
resultados se utilizan como input de otra estadistica o de otra actuacion y las
estadisticas cuyos resultados se utilizan como input de una estadistica europea
que publica Eurostat, solo se incluirdn en el Plan Estadistico Nacional 2017-2020
si pasan a difundir datos antes del inicio de este plan.

PROPUESTA DE PLAN ESTADISTICO NACIONAL 2017-2020

Operaciones estadisticas en curso (incluidas en el IOE)

La propuesta de Plan Estadistico Nacional incorporara, por un lado, el resultado
de aplicar a cada una de las operaciones estadisticas del IOE en curso los criterios
precedentes para decidir sobre su inclusion en el Plan.

Una vez decididas qué operaciones estadisticas van a formar parte del Plan, en
algunos casos, y en aras a una lectura mas sencilla, seran necesarias posteriores
agregaciones de operaciones para pasar del Inventario al Plan.

En consecuencia, habra:

— Operaciones estadisticas del IOE que se incluyen en el Plan individualizadas, tal
y como aparece en el IOE.

— Operaciones estadisticas del IOE que se incluyen en el Plan agregadas con otras
del IOE que se complementan (estadisticas referidas a areas de informacién que
conlleven elementos suficientemente homogéneos y se realicen por la misma
unidad ejecutora).

— Operaciones estadisticas del IOE que no se incluyen en el Plan.

Operaciones estadisticas nuevas (que no se han realizado nunca)

En el Plan se incluiran también las nuevas operaciones estadisticas cuyo inicio
esté previsto en su cuatrienio de vigencia, a propuesta del organismo responsable
de su ejecucion, siempre que cumplan los criterios establecidos en el apartado 3.3
anterior y los requisitos necesarios para tener la consideracion de estadisticas
para fines estatales, entre los que se encuentra el dictamen preceptivo por el
Consejo Superior de Estadistica. Estas operaciones estadisticas se incorporaran
también al IOE.



4.1

Advertencia:

Hay que tener en cuenta que en todas las operaciones estadisticas obtenidas
mediante la explotacion estadistica de datos obrantes en una fuente
administrativa la actividad estadistica empieza a considerarse desde el momento
en que la unidad que va a explotar estadisticamente estos datos los recibe. Todos
los trabajos anteriores efectuados sobre los datos de la fuente administrativa se
consideran trabajos asociados a la fuente administrativa propiamente dicha, con
independencia de que estos trabajos redunden luego en las estadisticas que se
produzcan mediante su explotacion. Por este motivo, en los "créditos
presupuestarios necesarios para su financiacion" no debe incluirse la financiacion
de estas actuaciones que afectan al procedimiento de formacion de la fuente
administrativa en si, financiacion imputable exclusivamente a la actividad
administrativa y no a la estadistica.

Metodologia para la estimacion de los créditos presupuestarios y del
Programa de inversiones del Plan Estadistico Nacional 2017-2020

MARCO LEGAL

La Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcién Estadistica Publica (LFEP), en su articulo
8, establece la elaboracion del Plan Estadistico Nacional con caracter cuatrienal, que
serd aprobado por real decreto, y que contendra el conjunto de estadisticas para fines
estatales que han de elaborarse por los servicios Estadisticos de la Administracion
del Estado y entidades dependientes de la misma.

Segun el citado articulo 8, el Plan Estadistico Nacional contendra para cada una
de las operaciones estadisticas en él incluidas, entre otros aspectos esenciales, la
estimacion de créditos presupuestarios necesarios para su financiacion (art. 7.2.d).

Asimismo, el Plan contendra el Programa de inversiones a realizar cada cuatrienio
para mejorar y renovar los medios de todo tipo precisos para el desarrollo de la
funcion estadistica (art. 8.1.c).

Por otra parte, la LFEP establece que el Gobierno elaborara un Programa anual,
que sera aprobado por real decreto, conteniendo las actuaciones que hayan de
desarrollarse en ese ano, asi como las previsiones que a tal efecto hayan de
incorporarse a los Presupuestos Generales del Estado por lo que en materia
econdmica se refiere (art. 8.2).

Ademas, el Gobierno podrd aprobar por razones de urgencia, mediante real
decreto, la realizacion de estadisticas no incluidas en el Plan Estadistico Nacional,
siempre que se especifiquen los aspectos esenciales a los que se refiere la LFEP y
cuenten con consignacion presupuestaria (art. 8.3).
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4.2 PREVISIONES PRESUPUESTARIAS DEL PLAN ESTADISTICO NACIONAL 2017-2020

En el Plan Estadistico Nacional y en los programas anuales que lo desarrollen,
segun lo establecido anteriormente, hay que facilitar las previsiones
presupuestarias siguientes:

— La estimacion de los créditos presupuestarios necesarios para la financiacion
de las operaciones estadisticas.

— El Programa de inversiones a realizar para mejorar y renovar los medios de todo
tipo precisos para el desarrollo de la funcién estadistica.

Pero ni el Plan Estadistico Nacional ni los programas anuales que lo desarrollan
disponen de un presupuesto propio especifico para su realizacion. Es decir, las
operaciones estadisticas en ellos incluidas se financian con los presupuestos
ordinarios de los organismos concretos que tienen encargada su ejecucion.

En los Presupuestos Generales del Estado existe con especializacion estadistica el
programa presupuestario 923.c Elaboracion y Difusion Estadistica, que es utilizado
en sus presupuestos por el INE. Por su parte, los departamentos ministeriales no
cuentan con un programa presupuestario especifico para la realizacion de las
estadisticas. La financiacién de los trabajos estadisticos que realizan se efectua
con cargo a una gran diversidad de programas presupuestarios®, incluso dentro
de un mismo departamento.

De lo expuesto se deduce la dificultad de conocer con exactitud qué partidas
presupuestarias se destinan a financiar la actividad estadistica de los
departamentos ministeriales. Por este motivo, para poder estimar los créditos
presupuestarios necesarios para la financiacion de las operaciones estadisticas y
el Programa de inversiones, segun exige la LFEP, y con el fin de conseguir la
maxima homogeneidad en estas estimaciones, se han establecido unos criterios
comunes para la asignacion de las distintas partidas presupuestarias, que se
detallan a continuacion.

Advertencia:

Las normas para la estimacion de los créditos presupuestarios y del Programa de
inversiones® han cambiado de un plan a otro para avanzar en la homogeneizacion
de las estimaciones entre organismos, facilitar el proceso de calculo y aquilatar
las estimaciones. Las normas para el Plan Estadistico Nacional 2017-2020 varian
con respecto a las del plan anterior.

 Esto no es 6bice para que los departamentos ministeriales puedan contar, dentro de otros programas
presupuestarios, con aplicaciones presupuestarias especificamente destinadas a financiar actividades
estadisticas.

® Las normas de los planes estadisticos nacionales aprobados hasta la fecha se encuentra bajo el epigrafe
“metodologia” en la pagina de “Planificacién estadistica” en la web del INE:
http://www.ine.es/ss/Satellite?c=Paqge&cid=1254735995577&pagename=INE%2FINELayout&L=0
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4.3

4.3.1

ESTIMACIOI\! DE LOS CREDITOS,PRESUPUI,ESTARIOS NECESARIOS PARA LA
FINANCIACION DE UNA OPERACION ESTADISTICA EN EL PLAN ESTADISTICO
NACIONAL 2017-2020

Definicién
1. Se consideran créditos presupuestarios necesarios para la financiacion de una

operacion estadistica todos aquellos gastos que cumplan las dos condiciones
siguientes:

— Que sean imputables exclusivamente a la operacion estadistica.
— Que se realicen con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

Para su calculo, se tendra en cuenta el Capitulo 1. Gastos de personal; el Capitulo
2. Gastos corrientes en bienes y servicios; el Capitulo 4. Transferencias corrientes;
el Capitulo 6. Inversiones reales y el Capitulo 7. Transferencias de capital del
Presupuesto® de los distintos organismos.

2. Partiendo de esta definicion, se insiste en dos aspectos concretos que en el
pasado han producido confusiéon. Por un lado, en que las previsiones
presupuestarias de las estadisticas basadas en fuentes administrativas deben
recoger exclusivamente las fases de trabajo propiamente estadistico, no
incluyéndose dentro de ellas tareas realizadas para la formacién, mantenimiento
y utilizacion administrativa de dichas fuentes. Por otro lado, en que las previsiones
presupuestarias de las estadisticas elaboradas con la participacion de las
comunidades autonomas no incluiran los créditos presupuestarios necesarios
para su realizacion financiados con cargo a los presupuestos de dichas
comunidades autonomas.

Advertencia:

Hay que tener en cuenta que en todas las operaciones estadisticas obtenidas
mediante la explotacion estadistica de datos obrantes en una fuente
administrativa la actividad estadistica empieza a considerarse desde el momento
en que la unidad que va a explotar estadisticamente estos datos los recibe. Todos
los trabajos anteriores efectuados sobre los datos de la fuente administrativa se
consideran trabajos asociados a la fuente administrativa propiamente dicha, con
independencia de que estos trabajos redunden luego en las estadisticas que se
produzcan mediante su explotacion. Por este motivo, en los "créditos
presupuestarios necesarios para su financiacion" no debe incluirse la financiacion
de estas actuaciones que afectan al procedimiento de formacién de la fuente
administrativa en si, financiacion imputable exclusivamente a la actividad
administrativa y no a la estadistica.

*http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2014-879
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4.3.2 Cifras que deben estimarse y base de su calculo

1. Cuando se conozcan los créditos presupuestarios de algun capitulo
presupuestario destinados a financiar una determinada operacion estadistica se
le asignaran directamente. Si se desconocen los créditos concretos destinados a
financiar las operaciones estadisticas, habra que estimarlos.

La filosofia general que debe primar en la estimaciéon de los créditos
presupuestarios es la de aproximarse a la realidad lo mas posible. Por este motivo,
las instrucciones que se dan en los apartados siguientes para estimarlos son de
minimos, es decir, utilizables solo cuando no haya informacion mas precisa.

2. Los departamentos ministeriales, el CGPJ y el INE han de estimar los créditos
presupuestarios necesarios para la financiacion de cada una de las operaciones
estadisticas que se incluyan en el Plan Estadistico Nacional 2017-2020. Estas
estimaciones se facilitaran para cada uno de los cuatro anos de vigencia del Plan,
por capitulos presupuestarios.

La estimacion de los créditos presupuestarios necesarios para la financiacion de
las operaciones estadisticas en curso en los anos 2017 a 2020 se efectuara sobre
la base de las estimaciones obtenidas para el anho 2016 en euros constantes de
dicho ano y asi figuraran en el Real Decreto del Plan Estadistico Nacional 2017-
2020 que se apruebe.

Advertencia:

A diferencia de lo efectuado en los ultimos planes, en el Plan Estadistico Nacional
2017-2020 no se va a aplicar el deflactor anual del PIB a las cifras estimadas para
los anos 2017-2020 (en euros constantes de 2016) para transformarlas a euros
corrientes de cada ano. Las cifras se van a facilitar en euros constantes de 2016,
ano previsto de aprobacién del Plan Estadistico Nacional 2017-2020.

3. Para estimar las necesidades de financiacion de las operaciones estadisticas
nuevas hay que conocer la metodologia con la que se van a realizar, por lo que
mientras que esta no esté definida es imposible realizar una estimacion verosimil.
En consecuencia, la estimacion de los créditos presupuestarios necesarios para
financiar las operaciones estadisticas nuevas se incluira en el primer Programa
anual desarrollo del Plan en que se incorporen. En dicho Programa anual se
facilitara la estimaciéon de los créditos presupuestarios necesarios para la
financiacién de la operacion estadistica en ese ano y en los que resten para
finalizar el cuatrienio, por capitulos presupuestarios, en euros constantes del ano
del programa anual.

4. La estimacion de los créditos presupuestarios necesarios para financiar una
operacion estadistica se efectuara teniendo en cuenta las normas que se indican
a continuacion.




4.3.3 Criterios para estimar los créditos presupuestarios necesarios para la financiacion
de una operacion estadistica con cargo al Capitulo 1. Gastos de personal

1. Cuando se conozcan los créditos presupuestarios del capitulo 1 destinados a
financiar una determinada operacién estadistica se le asignaran directamente. No
obstante, en la mayor parte de los casos, se desconocen estos créditos y habra
que estimarlos.

2. Para estimar los créditos presupuestarios del capitulo 1 1 destinados a financiar
una determinada operacién estadistica se multiplicara el numero de personas a
tiempo completo de cada categoria que trabajan en dicha operaciéon estadistica
por la suma del salario medio bruto anual de cada categoria mas las cotizaciones
sociales de los trabajadores con cargo al organismo.

3. El numero de personas a tiempo completo que trabajan en una operacion
estadistica se obtendra como suma de los porcentajes de tiempo que cada una de
las personas que trabajan en ella dedica durante el ano a esa estadistica. Para el
computo, se excluira el porcentaje de tiempo que dichas personas dediquen a
otras estadisticas distintas o a actividades no estadisticas.

Se considera que trabajan en una operacion estadistica todas aquellas personas
que intervienen en alguna de sus fases, ya sea en la unidad responsable de la
estadistica o en otras unidades como recogida de datos, informatica, difusién (por
cualquier medio), direcciones provinciales, etc., siempre que se financien con
cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

No se considerara que trabajan en una operacion estadistica las personas que
desempenan servicios auxiliares como mozos, ordenanzas, telefonistas, personal
de reparto, personal de limpieza, mensajeros o conductores, ni las personas que
se financien con cargo a los presupuestos de las comunidades auténomas aunque
participen en la elaboracion de la estadistica.

4. Ante la dificultad de algunos servicios estadisticos de conocer el salario medio
bruto anual por categorias del personal dedicado a tareas estadisticas, se propone
la utilizacion de la informacion facilitada en el cuadro siguiente, extraido del
Manual de simplificacion administrativa y reduccion de cargas para la
Administracion General del Estado®, aprobado por Resolucién de 7 de octubre de
2014, de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas®:

®http://www.seap.minhap.gob.es/es/areas/modernizacion-procedimientos/reduccion-
cargas/manual_simplificacion.html

** Resolucién de 7 de octubre de 2014, de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas,
https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2014-10263
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Retribuciones medias  Funcionarios Laborales Total Coste hora”
del personal de la AGE

Grupo de titulacion Retribucion Retribucion Retribucion (Retribucion
media media media media/hora)
A1 o equivalente 50.686,61 30.610,90 45.431,58 27,42
A2 o equivalente 36.291,93 27.457,88 36.334,78 21,93
C1 o equivalente 26.525,89 21.894,16 25.304,73 15,27
C2 o equivalente 21.666,75 19.608,10 21.904,75 13,22
E o equivalente 20.459,11 17.568,76 19.567,01 11,81
TOTAL 31.366,95 21.122,74 28.839,67 17,40

El importe de la remuneracion directa de cada trabajador por grado de
titulacion/clasificaciéon de la tabla anterior incluye: sueldo anual, complemento de
destino anual y complemento especifico anual. Sin embargo, no incluye la
antiguedad (trienios) ni otras posibles remuneraciones (complemento de
productividad), que habria que tener en cuenta.

Esta tabla se actualizard de acuerdo con las retribuciones que anualmente se
aprueben en la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

Esto no es 6bice para que si se conoce el salario real o un salario medio mas
ajustado para las distintas categorias de personal que trabajan en la operacion
estadistica se utilice con preferencia al indicado en el cuadro anterior.

5. Las cotizaciones sociales de los trabajadores con cargo al organismo que se
emplearan para cada una de las categorias de personal se calcularan aplicando
los siguientes porcentajes a las retribuciones calculadas:

- Personal laboral: 31,55 % con el limite de la base de cotizacion méaxima
establecida (3.597,00 €/mes en 2014).

- Personal funcionario: 25,85 % con el limite de la base de cotizacion maxima
establecida (3.597,00 €/mes en 2014).

Estos porcentajes se actualizaran de acuerdo con lo que establezca la Seguridad
Social.

Como informacién auxiliar para el caso de que no se puedan aplicar estos
porcentajes directamente se facilita un cuadro orientativo obtenido con base en el
personal del INE®.

¥ Tomando como referencia una jornada anual de 1.657 horas de trabajo, segiin Resolucion de 23 de

diciembre de 2013 de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas.
* Para el grupo G1 del personal laboral, como el INE no tiene personal de esa categoria, la cifra que se ha
puesto es la correspondiente a una persona de ese grupo con 5 afos de antigliedad.
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Cotizaciones sociales medias de los trabajadores con cargo al

organismo

Funcionarios Laborales

Nivel Cotizacion media Grupo Cotizacion media
30 11.185,81 G1 8.997,52
29 10.887,18 G2 8.150,98
28 10.744,45 G3 6.043,72
26 9.910,92 G4 5.433,50
25 9.108,80 G5 5.328,34
24 8.318,63

22 7.503,09

20 7.026,30

19 6.961,69

18 6.103,08

17 5.712,56

16 5.533,49

15 5.413,44

14 4.404,11

4.3.4 Criterios para determinar los créditos presupuestarios necesarios para la
financiacion de una operacion estadistica con cargo al Capitulo 2. Gastos
corrientes en bienes y servicios

En el capitulo 2 se consideraran exclusivamente aquellas partidas destinadas a
financiar directamente la operacion estadistica. Es decir:

— Cuando se conozca alguna partida presupuestaria destinada a financiar una
determinada operacion estadistica se imputara directamente a dicha operacion.

— Si estas partidas no son asignables directamente a una operacién estadistica
no se tendran en cuenta.

Los articulos y conceptos que se consideraran en el capitulo 2, de acuerdo con lo
indicado anteriormente, seran solo: Articulo 23. Indemnizaciones por razon de
servicio, Articulo 24. Gastos de Publicaciones, Concepto 226. Gastos diversos y
Concepto 227. Trabajos realizados por otras empresas y profesionales.

Los restantes articulos y conceptos del capitulo 2 no se consideraran en ningun caso.

Advertencia:

A pesar de esta instruccion, dictada ya para los dos planes estadisticos nacionales
anteriores (2009-2012 y 2013-2016), algunos organismos no la han tenido en
cuenta en sus previsiones presupuestarias y siguen imputando previsiones en
capitulo 2 de forma generalizada, lo que conlleva una falta de homogeneidad en
las cifras calculadas por los diferentes organismos.
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Criterios para determinar los créditos presupuestarios necesarios para la financiacion
de una operacion estadistica con cargo al Capitulo 6. Inversiones reales

En el capitulo 6 se consideraran exclusivamente aquellas partidas correspondientes
al articulo 64 Gastos de inversiones de caracter inmaterial destinadas a financiar
directamente la operacion estadistica. Es otro caso, no se tendran en cuenta.

Los restantes articulos del capitulo 6 no se consideraran.

Criterios para determinar los créditos presupuestarios necesarios para la
financiacién de una operacion estadistica con cargo al Capitulo 4. Transferencias
corrientes y al Capitulo 7. Transferencias de capital.

A cada estadistica se le asignaran las partidas destinadas a financiar directamente
su realizacidon con cargo al capitulo 4 o al capitulo 7. En otro caso, no se tendran
en cuenta.

PROGRAMA DE INVERSIONES

Definicidn

Se consideran como inversiones a realizar en el cuatrienio 2017-2020 para mejorar
y renovar los medios de todo tipo precisos para el desarrollo de la funcién
estadistica los créditos presupuestarios que con cargo al capitulo 6 de los

Presupuestos de Gastos del Estado realicen los diferentes departamentos
ministeriales, el CGPJ y el INE.

Cifras que deben proporcionarse y base de su célculo

Los departamentos ministeriales, el CGPJ y el INE han de proporcionar el
Programa de inversiones del Plan Estadistico Nacional 2017-2020 de su
organismo, para cada uno de los cuatro anos de vigencia del Plan.

Analogamente a lo indicado para los créditos presupuestarios necesarios para
financiar las operaciones estadisticas, la determinacion del Programa de
inversiones para los anos 2017 a 2020 se hara con la informacion disponible en
2016, en euros constantes de dicho afo, y asi figuraran en el Real Decreto del Plan
Estadistico Nacional 2017-2020 que se apruebe.

Criterios para la determinacién del Programa de inversiones

El Programa de inversiones de un organismo sera la suma de las cifras obtenidas
de los dos apartados siguientes, segun los criterios que se especifican:



5.1

1. Articulo 64. Gastos de inversion de caracter inmaterial.

Soélo se consideraran las partidas de inversion conocidas y expresamente
asignadas a las operaciones estadisticas. Es decir:

— Para los organismos distintos del INE, se sumardan las previsiones
presupuestarias que con cargo al capitulo 6 se han determinado para cada una de
las operaciones estadisticas del organismo, segun lo indicado anteriormente.

— Para el INE, se considerara la totalidad del articulo 64 salvo las partidas
destinadas a la Gestion del Padrén Continuo y al Censo Electoral.

2. Articulo 62. Inversion nueva asociada al funcionamiento operativo de los
servicios y Articulo 63. Inversion de reposicion asociada al funcionamiento
operativo de los servicios.

— Para los organismos distintos del INE, sdlo se consideraran las partidas de
inversiéon conocidas y expresamente asignadas a la funcidn estadistica en general
dentro del Presupuesto del organismo.

— Para el INE, se considerara la totalidad de los articulos 62 y 63 salvo las partidas
destinadas a la Gestion del Padron Continuo y las destinadas al Censo Electoral.

Estructura del Real Decreto por el que se aprueba el Plan Estadistico
Nacional 2017-2020

MARCO LEGAL

El articulo 8 de la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcion Estadistica Publica
(LFEP) establece que:

— EI Plan Estadistico Nacional, que sera aprobado por real decreto y tendra una
vigencia de cuatro anos, es el principal instrumento ordenador de la actividad
estadistica de la Administracion del Estado.

— EI Plan Estadistico Nacional contendrd /as estadisticas que han de elaborarse
en el cuatrienio por los servicios de la Administracion del Estado o cualesquiera
otras entidades dependientes de la misma y los que hayan de llevarse a término
total o parcialmente con participacion de las comunidades autonomas y las
corporaciones locales en virtud de acuerdos de cooperacion con los servicios
estadisticos estatales o, en su caso, en ejecucion de lo previsto en las leyes.

Por su parte, en el Real Decreto del Plan Estadistico Nacional se especificaran, al
menos:

— Los siguientes aspectos esenciales (art.7.2) para cada una de las estadisticas en
él incluidas:

— Los organismos que deben intervenir en su elaboracion.

— El enunciado de sus fines y la descripcion general de su contenido.
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— El colectivo de personas y el ambito territorial de referencia.
— La estimacion de los créditos presupuestarios necesarios para su financiacion.

— El programa de inversiones a realizar cada cuatrienio para mejorar y renovar los
medios de todo tipo precisos para el desarrollo de la funcion estadistica (art. 8.1.c).

REAL DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN ESTADISTICO NACIONAL 2017-2020

Estadisticas que van a incluirse en el Plan Estadistico Nacional

Formaran parte del Plan Estadistico Nacional 2017-2020 las operaciones
estadisticas indicadas en el capitulo 3. Propuesta de operaciones estadisticas que
van a formar parte del Plan Estadistico Nacional 2017-2020.

La informacién que figure en el Plan Estadistico Nacional 2017-2020 sobre cada
operacion estadistica en curso se obtendra de la contenida sobre dicha estadistica
en el IOE.

Estructura del Real Decreto

El real decreto por el que se apruebe el Plan Estadistico Nacional 2017-2020 estara
constituido por una parte expositiva, una parte dispositiva y cinco anexos.

La parte dispositiva contendra, al menos, articulos y disposiciones sobre los
siguientes puntos:

— Aprobacion del Plan Estadistico Nacional 2017-2020

— Contenido del Plan Estadistico Nacional 2017-2020

— Obligatoriedad de respuesta

— Programas anuales de desarrollo del Plan Estadistico Nacional 2017-2020
— Actualizacion del Plan Estadistico Nacional 2017-2020

— Seguimiento del grado de ejecucidn del Plan Estadistico Nacional 2017-2020
— Compromiso con la calidad

— Prorroga de la vigencia

— Titulo competencial

— Entrada en vigor

Por su parte, los anexos previstos son:

Anexo l. Lineas estratégicas para el periodo 2017-2020

Lo constituird un documento explicativo con las lineas estratégicas bajo las que
se formula el Plan Estadistico Nacional 2017-2020.



Anexo Il. Relacion de operaciones estadisticas

El anexo Il lo constituira el indice de las operaciones estadisticas incluidas en el
Plan Estadistico Nacional 2017-2020, clasificadas por sector o tema y por
organismo ejecutor.

En el indice por organismos se incluira, ademas, la correspondencia entre las
estadisticas del Plan y las estadisticas del Inventario de Operaciones Estadisticas.

Anexo lll. Descripcion de las operaciones estadisticas

En el anexo Il se facilitard informacion para cada una de las estadisticas que
constituyen el Plan Estadistico Nacional 2017-2020 clasificadas por sectores o temas.

Para cada estadistica, ademas de su codigo y nombre, se detallaran los siguientes
aspectos: fines; organismos que intervienen en su elaboraciéon; descripcion
general de su contenido; colectivo, con referencia al ambito territorial en su caso,
y estimacion de los créditos presupuestarios necesarios para su financiacién en el
cuatrienio 2017-2020. A continuacion se definen estos aspectos:

Codigo del Plan: Es un codigo correlativo por sectores, que se mantiene fijo a lo
largo de sus cuatro anos de vigencia. Las nuevas estadisticas que se incorporan
al plan a través de los programas anuales se van anadiendo con un cdédigo
correlativo en su respectivo sector.

Nombre de la estadistica: Es la denominacién por la que se conoce la estadistica,
que deberia ser Unico e identificarla biunivocamente en todos los ambitos.
Cuando se trata de una agregaciéon de varias estadisticas del IOE, se pondra el
nombre mas adecuado para representarlas a todas.

Organismos que intervienen: Son los organismos que participan en la realizaciéon
de todas o algunas de las fases de una operacidon estadistica, pudiendo ser uno o
varios. En primer lugar figura el «organismo responsable» de la ejecucién de la
operacion estadistica, seguido de los otros organismos que participan, en su caso.

Se trata de organismos distintos, por lo que no se consideran las diferentes
unidades del mismo departamento ministerial, ni sus delegaciones provinciales.

Fines: Bajo este titulo se indican brevemente el objetivo general o los principales
objetivos particulares de la operacion estadistica.

Cuando este es el caso, también se menciona aqui si se trata de una operacioén
que no requiere la recogida de datos individuales.

Descripcion general (principales variables). Esta descripcion se lleva a cabo
brevemente mencionado las principales variables de estudio y de clasificacion
objeto de la estadistica, completandose con la aclaracion de si la recogida directa
de datos estadisticos se realiza por muestreo o en forma exhaustiva, por censo.

Colectivo: El colectivo coincide con la poblacién objeto de la estadistica, formada
por el conjunto de unidades a las que se refieren los datos, que en la mayoria de
los casos son también las unidades que se clasifican en las tablas, pero no hay
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que confundirlas con éstas, ni con las unidades informantes, ni tampoco con las
unidades de muestreo, aunque a veces puedan coincidir.

Ademads, se mencionan bajo este epigrafe las exclusiones previstas de una parte
de la poblacion, comprendiendo también las que delimitan su dmbito territorial si
este no corresponde a la totalidad del Estado.

Estimacion de los créditos presupuestarios (miles de euros). Se indicaran las
cuantias estimadas necesarias para financiar la operacion estadistica de acuerdo
con lo establecido en el capitulo 4. Metodologia para la estimacion de los créditos
presupuestarios y del Programa de inversiones del Plan Estadistico Nacional 2017-
2020. En el caso de que haya mas de un organismo financiador, se especificaran
las cuantias financiadas por cada uno de ellos.

Para las operaciones estadisticas nuevas cuya iniciacion se prevea en el cuatrienio
se facilitara, al menos, el organismo responsable de su ejecucidn, una descripcién
de sus objetivos. Posteriormente, se incluirdn todos los datos descritos
anteriormente en el primer programa anual en que se incorporen.

Anexo IV. Previsiones presupuestarias

El anexo IV contendra las previsiones presupuestarias necesarias para la ejecucion
del Plan Estadistico Nacional. En concreto, se facilitaran dos tipos de cuadros: uno,
con el Programa de inversiones 'y, el otro, con un resumen de las estimaciones de
los créditos presupuestarios necesarios para financiar las operaciones estadisticas
en el cuatrienio 2017-2020 por capitulos presupuestarios. En ellos, los datos se
proporcionaran para cada uno de los anos de vigencia del Plan y clasificados por
organismo responsable.

Anexo V. Informacién complementaria para enlazar el Plan Estadistico Nacional
2013-2016 con el Plan Estadistico Nacional 2017-2020

Por su parte, el anexo V incluira informacion complementaria para enlazar con el
plan anterior. Asi, se relacionaran:

— Las operaciones estadisticas nuevas incluidas en el Plan Estadistico Nacional
2017-2020, distinguiendo entre las nuevas en sentido estricto, que no se han
realizado nunca, y aquellas para las que solo se ha efectuado alguna edicién
(operaciones que se realizan con periodicidad cuatrienal o superior, o de forma
irregular o esporadica) y que, por sus caracteristicas, pueden considerarse nuevas
cada vez que se repiten.

— Las operaciones estadisticas que causan baja en el Plan Estadistico Nacional
2017-2020.

— Las operaciones estadisticas que presentan variaciones entre el Plan Estadistico
Nacional 2017-2020 y el Plan Estadistico Nacional 2013-2016 (en el nombre, forma
de agregacion...).



6.1

6.2

Dictamen de los proyectos de estadisticas para fines estatales por el
Consejo Superior de Estadistica (cauces y documentacion)

Advertencia:

Se incluye en este capitulo el cauce y documentaciéon establecidos actualmente
para el dictamen de los proyectos de estadisticas para fines estatales por el
Consejo Superior de Estadistica (CSE). Dado que se trata de una competencia del
CSE, este capitulo se modificard automaticamente de acuerdo con lo que dicte el
CSE al respecto en cada momento.

MARCO LEGAL

La Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcién Estadistica Publica (LFEP) establece
en el articulo 38.1b que serd funcion del Consejo Superior de Estadistica (CSE):

Dictaminar preceptivamente todos los proyectos de estadisticas para fines
estatales.

Por su parte, el articulo 9.1 indica que:

A efectos de lo previsto en el articulo 149.1.31 de la Constitucion, tendran
consideracion de estadisticas para fines estatales las reguladas en el articulo 8.

A su vez, el articulo 8 de la LFEP regula:
— EIl Plan Estadistico Nacional.

— Los programas anuales conteniendo las actuaciones que hayan de desarrollarse
en ejecucion del Plan Estadistico Nacional.

— Las estadisticas cuya realizacidon se apruebe por razones de urgencia mediante
real decreto.

Por lo tanto, todas las estadisticas incluidas en el Plan Estadistico Nacional o en
los programas anuales que lo desarrollen tienen que ser dictaminadas por el CSE.

INTERPRETACION QUE SE HA DADO A LA NORMA

Reiteradamente, en las reuniones de la Comision Interministerial de Estadistica
(CIME) se han puesto objeciones a que todas las operaciones estadisticas, con
independencia de sus caracteristicas, deban ser dictaminadas por el CSE.

Si se combinan los campos clase de operacion estadistica y metodologia de la
recogida de datos de las estadisticas incluidas en el Plan Estadistico Nacional se
pueden distinguir los siguientes tipos de estadisticas:

— Estadisticas propiamente dichas con recogida directa de datos

— Estadisticas propiamente dichas con utilizacion de datos administrativos
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— Estadisticas de sintesis y analisis
— Recopilaciones estadisticas
— Infraestructura y metodologia estadistica

Si se analiza la clasificacidon anterior, las objeciones manifestadas en las reuniones
de la CIME encuentran su justificaciéon. Asi, se observa que los grados de libertad
de la unidad promotora para disefar un proyecto estadistico presentan mucha
variacion. Son muy amplios s6lo en el caso de estadisticas propiamente dichas
con recogida directa de datos, y esta totalmente condicionada su actuacién por la
informacioén existente en los restantes casos. Las operaciones de infraestructura y
metodologia estadistica son casos puntuales.

Por lo tanto, cabe suponer que la intencién del legislador, cuando establecié el
dictamen de todos los proyectos de estadisticas para fines estatales por el CSE, se
centraba en las estadisticas propiamente dichas con recogida directa de datos,
que son las Unicas sobre las que va a poder influir. Para el resto de las estadisticas,
la participacion del Consejo va a quedar practicamente reducida a tener
conocimiento previo de su implantacion.

No obstante las consideraciones anteriores y dado lo taxativo del mandato
establecido por la LFEP de dictaminar preceptivamente todos los proyectos de
estadisticas para fines estatales, se lleg6 al siguiente acuerdo sobre su interpretacion.

Teniendo en cuenta que la mayoria de las operaciones estadisticas incluidas en el
Plan Estadistico Nacional 1993-1996, primer Plan al que afectd la LFEP, se estaban
ya realizando, se interpretd que el precepto anterior era aplicable a todas las
operaciones estadisticas nuevas o que fueran a sufrir profundas modificaciones.
No obstante la reduccién que supuso esta interpretacion, se incumplio
reiteradamente este aspecto de la Ley, como consta en la Memoria de ejecucion
del Plan Estadistico Nacional 1993-1996.

Posteriormente, en el documento Criterios para la elaboracion del Plan Estadistico
Nacional 1997-2000 y de los programas anuales que lo desarrollan se especifico la
obligatoriedad de que se cumpliera este requisito para los nuevos proyectos o
modificaciones de los existentes en el periodo 1997-2000 y se consideraron, de
hecho, regularizados todos los incumplimientos del Plan anterior. La situacion de
incumplimiento de la norma se volvid a repetir por lo que, con posterioridad, en las
Normas para la tramitacion y elaboracion del Plan Estadistico Nacional de los
sucesivos planes aprobados hasta la fecha se ha seguido incidiendo en este asunto.

Como consecuencia, en los ultimos anos se ha hecho un esfuerzo para regularizar
la situacion de las estadisticas para fines estatales en lo que se refiere al
cumplimiento de este requisito. Asi, desde 2007 se han dictaminado todas las
nuevas estadisticas incorporadas al Plan Estadistico Nacional y a los programas
anuales que lo han desarrollado y se han dictaminado también algunas otras
estadisticas pendientes de satisfacer esta obligacion.
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6.4

OPERACIONES ESTADISTICAS QUE DEBE DICTAMINAR EL CONSEJO SUPERIOR DE
ESTADISTICA

Las operaciones estadisticas del Plan Estadistico Nacional 2017-2020 deberan ser
dictaminadas por el CSE antes de su inclusion en el Programa anual
correspondiente o durante el aino de vigencia del mismo. En caso de no ser
dictaminadas en ese periodo de tiempo, seran excluidas del Plan Estadistico
Nacional y, por tanto, tampoco seran incluidas en el Programa anual siguiente.

Por tanto, deberan ser dictaminados por el CSE:

— Los proyectos de las operaciones estadisticas para fines estatales que se
incluyan por primera vez en el Plan Estadistico Nacional 2017-2020. Dentro de este
grupo se encuentran las operaciones censales que se realizan con periodicidad
decenal.

— Los proyectos de operaciones estadisticas para fines estatales que hayan
estado incluidas en algun Plan Estadistico Nacional anterior, hayan sido
dictaminados y vayan a sufrir profundas modificaciones metodoldgicas, (ejemplo:
cambios de base).

— Los proyectos de operaciones estadisticas para fines estatales que hayan
estado incluidas en algun Plan Estadistico Nacional anterior y no hayan sido
dictaminadas por el CSE.

Este requisito lo deben cumplir todas las estadisticas del Plan Estadistico Nacional
2017-2020 que se encuentren en alguna de las situaciones anteriores, incluidas las
estadisticas que se vayan a realizar mediante explotacion de registros
administrativos y las estadisticas cuya realizacion sea obligatoria por exigencia de
la normativa comunitaria europea. Respecto a estas ultimas, no serd necesario
dictaminar de nuevo un proyecto que sufra cambios metodoldgicos concretos
establecidos por Eurostat (ejemplo: nuevo método de calculo del indice de Precios
de Consumo Armonizado (IPCA)). Ademas, las nuevas estadisticas del Plan
Estadistico Nacional 2017-2020 deberan cumplir este requisito antes de su primera
recogida regular de datos.

La observancia de este requisito sera imprescindible para que una operacion
estadistica permanezca en el Plan Estadistico Nacional 2017-2020 y tenga, por lo
tanto, la consideracion de estadistica para fines estatales. Anualmente, se
informard a la CIME sobre las estadisticas dictaminadas por el CSE y las que tienen
este requisito pendiente.

PROCESO DE DICTAMEN DE LOS PROYECTOS DE ESTADISTICAS PARA FINES
ESTATALES

Los proyectos de estadisticas que se presenten a dictamen del CSE han de ser
proyectos metodoldgicos completos, pero no cerrados a las posibles
recomendaciones de este 6rgano.

65



6.4.1

66

En la reunién de la Comisién Permanente del CSE celebrada el dia 17 de junio de
2009, se acordaron las siguientes normas para regular el proceso de dictamen de
los proyectos estadisticos:

Método y calendario para dictaminar los proyectos de operaciones estadisticas

1. La Secretaria del CSE informara del calendario de reuniones de la Comision
Permanente del CSE a principios de cada ano, tanto a la propia Comisidn
Permanente como a la CIME. Se fijaran tres reuniones que tendran lugar, en
principio, en los meses de febrero, mayo y septiembre.

2. Los proyectos deben ser presentados por las unidades promotoras ante la
Comision Permanente del CSE. Esta presentacion se hara preferentemente de
forma presencial, salvo que el nUmero de proyectos que se presenten a una misma
sesion sea superior a cinco. Por ello, las unidades promotoras deben remitir a la
Secretaria de la Comision Permanente del CSE los proyectos metodoldgicos al
menos con 30 dias naturales de antelacion a la fecha de la sesiéon de la Comisidn
Permanente en la que hayan de ser presentados.

3. Los proyectos metodoldgicos de las estadisticas para fines estatales deberan
ser dictaminados por el CSE antes de su ejecucion. Se entiende por ejecucion la
salida a campo, en el caso de estadisticas con recogida directa de datos, y la
difusion de informacion, en el caso de estadisticas de sintesis o de explotacion de
ficheros administrativos. Para ello, las unidades promotoras se regiran conforme
al siguiente calendario:

3.1 En el caso de estadisticas con recogida directa de datos:

— Los proyectos de estadisticas que tienen prevista su salida a campo en el tercer
trimestre de un ano concreto deberdn ser presentados ante la Comisidn
Permanente del CSE, como muy tarde, en la reunidon que se celebre en el mes de
febrero de ese mismo ano, es decir, con unos 6 meses de antelaciéon a su salida a
campo.

— Los proyectos de estadisticas que tienen prevista su salida a campo en el cuarto
trimestre de un ano concreto deberan ser presentados ante la Comisidon
Permanente del CSE, como muy tarde, en la reunién que se celebre en el mes de
mayo de ese ano, es decir, con unos 6 meses de antelacién a su salida a campo.
En esta reunién, también se presentaran, como muy tarde, los proyectos de
estadisticas que tienen prevista su salida a campo en el primer trimestre del afio
siguiente, es decir, con unos 9 meses de antelacién al de inicio de la recogida.

— Los proyectos de estadisticas que tienen prevista su salida a campo en el
segundo trimestre de un afno deberdn ser presentados ante la Comisién
Permanente del CSE, como muy tarde, en la reunién que se celebre en el mes de
septiembre del ano anterior, es decir, con unos 8 meses de antelacion a su salida
a campo.

3.2 Para las estadisticas de sintesis o de explotacién de ficheros administrativos,
el proyecto se presentard 8 meses antes de su ejecucion.



3.3 Los proyectos de las estadisticas que ya se estén ejecutando y vayan a formar
parte del Plan Estadistico Nacional por primera vez se presentaran en la sesion de
la Comisiéon Permanente que tenga lugar en el mes de septiembre.

4. La Secretaria de la Comisién Permanente, por indicacién de su Presidente,
comunicard a las unidades promotoras si la presentacion del proyecto se efectuara
de forma presencial o no, al menos con 25 dias naturales de antelacion a la
celebracion de la sesion.

5. La Secretaria remitira, al menos con 15 dias naturales de antelacion a la
celebracion de la reunion:

— La convocatoria de la sesién a los miembros de la Comision Permanente, junto
con la documentacion que se tratara en ella.

— El Orden del Dia de la sesidon a los consejeros que no forman parte de la
Comisién Permanente, por si alguno estd interesado en asistir.

6. En un plazo maximo de dos dias naturales tras la remisién de la convocatoria
de la sesién, la Secretaria solicitard a los consejeros que forman parte de la
Comisién Permanente su ofrecimiento para informar los proyectos que se van a
presentar en la reunion, asi como sugerencias acerca de qué consejeros de otros
organismos del Pleno podrian informarlos. Los consejeros deberan contestar a
esta consulta en el plazo de cinco dias naturales.

7. Tras recibir las respuestas de los consejeros, en un plazo maximo de dos dias
naturales, la Secretaria comunicard la propuesta a los consejeros implicados. Si
los consejeros que han de informar no forman parte de la Comisidon Permanente,
se les invitard a asistir a esa sesion. Los consejeros de los organismos que han de
informar podran venir acompanados de un experto técnico, si lo consideran
oportuno, el dia de la sesion.

8. En la sesidn en la que se presentan los proyectos, se acordara definitivamente
quiénes seran los organismos informantes, que pueden ser mas organismos que
los previstos o propuestos inicialmente, si alguno mas de los que asisten a la
reunion muestra su interés en informar.

9. En un plazo de mes y medio a partir del dia de la reunion, se remitiran los
informes a la Secretaria. Si fuera necesario, durante este plazo, la unidad
promotora deberd facilitar la informacién y celebrar las reuniones que soliciten las
unidades encargadas de efectuar los informes, con objeto de resolver dudas u
obtener informacidn adicional sobre el proyecto que pudiera ser de relevancia
para la elaboracién de los dictamenes del CSE.

10. Una vez recibidos los informes por la Secretaria, ésta elaborara los borradores
de dictamen sobre los proyectos, que serdn presentados para aprobacion en la
siguiente sesion de la Comisidon Permanente.

Se informard a la Comision Permanente de las actuaciones llevadas a cabo por las
unidades promotoras en base a las recomendaciones del CSE que figuran en los
correspondientes dictamenes.
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estadisticas

El contenido de los borradores de dictamen de proyectos de operaciones
estadisticas que se presenten a la Comisién Permanente sera el siguiente:

— Introduccién especificando: operacion estadistica cuyo proyecto se dictamina,
qué organismo lo elabora, en qué sesiéon de la Comision Permanente del CSE se
presentd y quién lo presento.

— Enumeracién de los organismos que han elaborado los informes en los que se
basa el dictamen.

— Valoracién y recomendaciones al proyecto desde el punto de vista de su calidad
técnica y de su oportunidad.

— Informacién sobre si el dictamen del proyecto es aprobado por unanimidad o
mayoria y en qué sesion de la Comision Permanente tiene lugar.

— Firma del Presidente y del Secretario de la Comisién Permanente.

— Anexo con los nombres de los miembros de la Comisién Permanente que
asistieron a la sesion en que se dictamino el proyecto.

Procedimiento de dictamen de los proyectos de operaciones estadisticas

Con los borradores de dictamen de los proyectos de operaciones estadisticas que
se presenten a una sesion:

— La Comisién Permanente asumira como propio el dictamen en su totalidad,
incluyendo tanto las valoraciones como las recomendaciones que se hacen al
proyecto.

— Si existe algun consejero en desacuerdo con la inclusién de una determinada
recomendacion, deberd manifestarlo en la sesién en que se presenta para
aprobacion el dictamen. En esa reunidn se debe decidir si esa recomendacion es
eliminada del dictamen o es incluida como recomendacion particular del
organismo que la formula. En el caso de que existan dos recomendaciones que se
contradigan, la Comisién Permanente decidird en la reunidn si se asume alguna
de ellas o ninguna.

— Una vez aprobado y firmado, el dictamen serd remitido a la unidad promotora
de la operacién estadistica, asi como los informes en los que se haya basado.

— El dictamen aprobado sera presentado al Pleno del CSE para su conocimiento.

DOCUMENTACION QUE HAY QUE PRESENTAR SOBRE LAS ESTADISTICAS

Para cada operacion estadistica para fines estatales que se vaya a someter a
dictamen por el CSE se presentara la siguiente documentacion:

— Proyecto técnico



— Calendario de implantacion

— Estimacion de costes

6.5.1 Proyecto técnico

Para determinar el contenido del proyecto técnico se tendran en cuenta los tipos
de estadisticas enumerados anteriormente.

A Contenido del proyecto técnico para las estadisticas propiamente dichas con
recogida directa de datos

El proyecto técnico contendra, al menos, informacidon sobre el objetivo, clase de
operacion, contenido, caracteristicas del proceso estadistico, plan de difusion y
periodicidad de la difusion.

Objetivo

Se especificaran los objetivos fundamentales de la estadistica y si satisface
requerimientos de informacién internacionales o supranacionales, cuando esto
ocurra.

Clase de operacion

Se especificard si se van a medir niveles (resultados agregados en forma de
tablas), si se van a medir variaciones o tendencias (resultados en forma de indices)
o si se trata de estudios longitudinales (paneles).

Contenido
Se indicaran y definiran:

— La poblacién objeto de estudio especificando las caracteristicas que la definen
y las exclusiones que se consideran.

— El &mbito geografico o territorial.
— El periodo/s de referencia de los datos.

— Las variables de estudio y de clasificacién, tanto directas como derivadas.
Caracteristicas del proceso estadistico

Se indicaran y definiran:

— Las unidades de observacion a las que se refieren los datos primarios

— La metodologia de la recogida de los datos (mediante censo o muestra)

— El diseno muestral en su caso

— La forma de recogida de los datos

— La periodicidad de la recogida de los datos
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Plan de difusion y periodicidad de la difusion

Se especificaran las tablas de resultados que se van a obtener, los diferentes
productos de difusién y su periodicidad.

B. Contenido del proyecto técnico para las estadisticas propiamente dichas con
utilizacion de datos administrativos

El proyecto técnico contendra al menos informacion sobre el objetivo, clase de
operacion, contenido, caracteristicas del proceso estadistico, plan de difusion y
periodicidad de la difusion.

Objetivo, clase de operacion y contenido

Analogas a las descritas en el apartado anterior, y claramente condicionadas a la
informacién administrativa disponible que se va a utilizar.

Caracteristicas del proceso estadistico
Se indicaran y definiran:

— La fuente administrativa de los datos.
— La base legal de la fuente administrativa, en su caso.

— Las unidades de observacion a las que se refieren los datos primarios de la
fuente administrativa.

— Laforma de recogida de los datos administrativos originales.
— La periodicidad de la recogida de los datos administrativos originales.

— La metodologia de la recogida de datos con finalidad estadistica a partir de los
datos administrativos originales:

—Enumeracion completa de datos administrativos originales.
— Formulario estadistico individual con base en un acto administrativo.
— Elaboraciéon de resimenes estadisticos con base en actos administrativos.
— Enumeracion por muestreo de datos administrativos.
— El disefio muestral, en su caso.
— La periodicidad de la recogida de los datos con finalidad estadistica a partir de
los datos administrativos originales.
Plan de difusién y periodicidad de la difusion

Se especificaran las tablas de resultados que se van a obtener, los diferentes
productos de difusién y su periodicidad.

C. Contenido del proyecto técnico para las estadisticas de sintesis y analisis

El proyecto técnico contendrd al menos informaciéon sobre los objetivos,
metodologia empleada, variables de estudio y de clasificacidon, estadisticas de
base que utiliza y plan de difusion y periodicidad de la difusion.
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D. Contenido del proyecto técnico para las recopilaciones estadisticas

El proyecto técnico contendra al menos informacién sobre los objetivos,
caracteristicas de la recopilacién, estadisticas de base que utiliza y plan de difusién
y periodicidad de la difusion.

E. Contenido del proyecto técnico para las estadisticas de infraestructura y
metodologia estadistica

El proyecto contendra al menos informacion sobre los objetivos, metodologia
empleada y plan de difusion.

Calendario de implantacion

El calendario de implantacidon contendra la fecha prevista de finalizacion de cada
fase de la operacidon estadistica, debiendo abarcar desde la elaboraciéon del
proyecto hasta la primera difusion regular prevista.

Estimacion de costes

Se facilitara la estimacion de los créditos presupuestarios necesarios para la
financiacidon de la operacidn estadistica, por capitulos presupuestarios, para cada
uno de los anos desde el aho en que se presenta el proyecto hasta el ultimo afno
del Plan Estadistico Nacional que esté vigente.

La estimacién de créditos presupuestarios se realizara siguiendo lo establecido en
la Metodologia para la estimacion de los créditos presupuestarios y del Programa
de inversiones del Plan Estadistico Nacional 2017-2020.

Fases de la tramitacion del Real Decreto por el que se aprueba el Plan
Estadistico Nacional

MARCO LEGAL

La Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcién Estadistica Publica (LFEP) establece
que seran funciones del Consejo Superior de Estadistica (CSE):

— Elaborar propuestas y recomendaciones, previas a la formulacion del anteproyecto
del Plan Estadistico Nacional y los planes y programas anuales que hayan de
desarrollarse en ejecucion del mismo, sobre las necesidades nacionales en materia
estadistica y la adaptacion y mejora de los medios existentes (art. 38.1.a).

— Dictaminar preceptivamente todos los proyectos de estadisticas para fines
estatales, asi como el anteproyecto del Plan Estadistico Nacional (art. 38.1.b).
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Por su parte, el Real Decreto 1036/1990, de 27 de julio, por el que se regula la
naturaleza, funciones, composicion, organizacion y funcionamiento de la Comision
Interministerial de Estadistica (CIME), establece que la CIME tiene como funciones:

En relacion con el Plan Estadistico Nacional y los programas anuales:

— Examinar y hacer recomendaciones sobre las propuestas de inclusion de
proyectos estadisticos en los mismos.

— Estudiar las propuestas y recomendaciones del Consejo Superior de Estadistica
sobre las necesidades nacionales en materia estadistica.

— Deliberar y hacer recomendaciones sobre los programas de inversiones de los
servicios estadisticos de la Administracion Central del Estado.

— Deliberar e informar sobre el anteproyecto del Plan Estadistico Nacional y sobre
los programas anuales.

Por ultimo, la LFEP establece en su articulo 43.a que el Comité Interterritorial de
Estadistica (CITE):

— Deliberara sobre las propuestas y recomendaciones que presenten sus
miembros con ocasion de la formulacion del anteproyecto del Plan Estadistico
Nacional y los planes y programas anuales que hayan de desarrollarse en
ejecucion del mismo, con especial atencion a la participacion de las comunidades
autonomas en los diversos proyectos estadisticos.

— Asimismo, deliberara sobre las propuestas y recomendaciones que sobre esta
materia elabore el Consejo Superior de Estadistica.

FASES DE LA TRAMITACION

De lo expuesto anteriormente se deduce que la tramitacion del real decreto que
apruebe el Plan Estadistico Nacional tiene que pasar preceptivamente por las
siguientes etapas, que deben realizarse en el orden que se indica:

1. Reunién del Consejo Superior de Estadistica para aprobar el documento de
Propuestas y recomendaciones previas a la formulacion del anteproyecto del Plan
Estadistico Nacional.

2. Reunidon de la Comisién Interministerial de Estadistica para estudiar las
Propuestas y recomendaciones del CSE previas a la formulacion del Plan
Estadistico Nacional.

3. Reunion de la CIME para deliberar e informar sobre el anteproyecto del Plan
Estadistico Nacional.

4. Reunion del CITE para deliberar sobre las propuestas y recomendaciones que
presenten sus miembros con ocasion de la formulacion del anteproyecto del Plan
Estadistico Nacional y deliberar sobre las propuestas y recomendaciones que
sobre esta materia elabore el CSE.
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5. Reunién del CSE para dictaminar preceptivamente el anteproyecto del Plan
Estadistico Nacional.

6. Tramitacion del proyecto de Real Decreto del Plan Estadistico Nacional.

7. Dictamen preceptivo del Consejo de Estado (art. 22 de la Ley Organica 3/1980,
de 22 de abril, del Consejo de Estado).

8. Aprobacion en Consejo de Ministros del Real Decreto por el que se aprueba el
Plan Estadistico Nacional.

9. Publicacion en el Boletin Oficial del Estado del Real Decreto por el que se
aprueba el Plan Estadistico Nacional.

CALENDARIO DE TRAMITACION DEL PLAN ESTADISTICO NACIONAL 2017-2020

Teniendo en cuenta las fases de tramitacion del Plan Estadistico Nacional y su
duracion y que el Programa anual 2017 debe estar publicado en el Boletin Oficial
del Estado antes del dia 1 de enero de dicho ano, momento en que empieza su
periodo de vigencia, se ha elaborado el siguiente calendario.

En el calendario se han incluido los trabajos que deben efectuarse, con los
organismos implicados en su realizacién y las fechas previstas para su ejecucion.

Trabajos Organismo

responsable y fecha

prevista

Reunién de la Comision Permanente del CSE para crear La| Comision Permanente

Ponencia del Plan Estadistico Nacional 2017-2020 (Ponencia del del CSE

Plan), proponer a sus miembros y fijar sus objetivos y calendario trimestre 1/2014
de actuacion.

Reuniones de la Ponencia del Plan para elaborar el borrador del Ponencia del Plan

documento Propuestas y recomendaciones previas a la| trimestre 2-trimestre

formulacion del anteproyecto del Plan Estadistico Nacional 2017- 4/2014

2020 (Propuestas y recomendaciones).

Reunién de la Comision Permanente del CSE para aprobar el | Comision Permanente

borrador de Propuestas y recomendaciones elaborado por la del CSE
Ponencia del Plan y el Dictamen del Programa anual 2015. trimestre 4/2014
Reunién del Pleno del CSE para aprobar el documento de Propuestas Pleno del CSE
y recomendaciones que le presente la Comision Permanente. trimestre 4/2014
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Trabajos

Organismo
responsable y fecha
prevista

Peticion de informacion a los servicios estadisticos de los
ministerios, del CGPJ, del Banco de Espana y a las subdirecciones
generales del INE para elaborar el borrador del Informe de la CIME
sobre las Propuestas y recomendaciones del CSE (Informe CIME
al CSE) y las Lineas estratégicas para el periodo 2017-2020 (Lineas
estratégicas 2017-2020) que constituiran el Anexo | del Plan.

DGPCDE” (INE)

Subdirecciones
generales INE
Servicios estadisticos
organismos

enero/2015
Preparaciéon del borrador de Normas para la elaboracion del Plan DGPCDE (INE)
Estadistico Nacional 2017-2020 y los programas anuales que lo enero/2015

desarrollen (Normas 2017-2020).

Reunidon del Pleno de la CIME para deliberar sobre el documento
de Propuestas y recomendaciones del CSE y aprobar el
documento de Normas 2017-2020.

Pleno de la CIME
febrero/2015

Elaboracion del borrador del Informe CIME al CSE y del borrador
de Lineas estratégicas 2017-2020 con la informacién facilitada por
los ministerios, el CGPJ, el Banco de Espana y las subdirecciones
generales del INE.

DGPCDE (INE)
febrero-mayo/2015

Peticion de informacion a los servicios estadisticos de los
ministerios, del CGPJ, del Banco de Espafa y a las subdirecciones
generales del INE para elaborar los anteproyectos del Real
Decreto por el que se aprueba el Plan Estadistico Nacional 2017-
2020 (Plan 2017-2020).

DGPCDE (INE)

Subdirecciones
generales INE
Servicios estadisticos
organismos
marzo-abril/2015

Elaboracion del Plan Estadistico Nacional 2017-2020.

DGPCDE (INE)
abril-mayo/2015

Reuniéon del Pleno de la CIME para deliberar e informar sobre el
Plan Estadistico Nacional 2017-2020.

Pleno de la CIME
junio-julio/2015

Reunion del Pleno del CITE para deliberar sobre el documento de
Propuestas y recomendaciones del CSE y sobre las propuestas y
recomendaciones que presenten sus miembros con ocasion de la
formulacion del anteproyecto del Plan Estadistico Nacional 2017-
2020.

Pleno del CITE
julio-septiembre/2015

Reuniones de la Ponencia del Plan para elaborar el borrador de
dictamen del Plan Estadistico Nacional 2017-2020.

Ponencia del Plan
junio-septiembre/2015

Reuniéon de la Comisiéon Permanente del CSE para aprobar el

Comision Permanente

borrador de dictamen del Plan Estadistico Nacional 2017-2020. del CSE
septiembre-
octubre/2015
Reunién del Pleno del CSE para aprobar el dictamen del Plan Pleno del CSE

Estadistico Nacional 2017-2020.

trimestre 4/2015

* DGPCDE: Direccion General de Planificacion, Coordinacion y Difusion Estadistica responsable dentro

del INE de la elaboracion y seguimiento del Plan Estadistico Nacional y de sus programas anuales.
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Trabajos

Organismo
responsable y fecha
prevista

Tramitacion del Real Decreto por el que se aprueba el Plan
Estadistico Nacional 2017-2020.

MECC*-DGPCDE (INE)
trimestre 1-trimestre
3/2016

Tramitacion del Real Decreto por el que se aprueba el Plan
Estadistico Nacional 2017-2020: Dictamen del Consejo de Estado.

Consejo de Estado
trimestre 2/2016

Aprobacién por el Consejo de Ministros del Real Decreto por el que
se aprueba el Plan Estadistico Nacional 2017-2020.

Consejo de Ministros
trimestre 3/2016

Publicacion en el Boletin Oficial del Estado del Real Decreto por el
que se aprueba el Plan Estadistico Nacional 2017-2020.

BOE
trimestre 3/2016

8 Programas anuales del Plan Estadistico Nacional 2017-2020

8.1 PROGRAMA ANUAL

La Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcion Estadistica Publica (LFEP) constituye
el marco legal regulador de los programas anuales del Plan Estadistico Nacional.

En ella se establece:
1 Obligatoriedad de elaborar el Programa anual
El Gobierno elaborara un Programa anual... (art. 8.2).

2 ;Qué debe contener el Programa anual?

El Programa anual contendra las actuaciones que hayan de desarrollarse en
ejecucion del Plan Estadistico Nacional y las previsiones que, a tal efecto, hayan
de incorporarse a los Presupuestos Generales del Estado (art. 8.2).

3 ;Qué consideracion tienen las estadisticas incluidas en el Programa anual?

A efectos de lo previsto en el articulo 149.1.31 de la Constitucion, tendran la
consideracion de estadisticas para fines estatales todas las estadisticas incluidas

en el Programa anual (art. 9.1).

4 ;Como se aprueba el Programa anual?

El Plan Estadistico Nacional sera aprobado por real decreto (art. 8.2).

5 ¢Quién formula el Programa anual?

Correspondera al Instituto Nacional de Estadistica /a formulacion del anteproyecto
del Real Decreto de Programa anual, en colaboracion con los servicios estadisticos
de los departamentos ministeriales y de las demas entidades publicas de la
Administracion del Estado y de las Comunidades Auténomas, y teniendo en

* Ministerio de Economia y Competitividad (MECC).
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cuenta, en todo caso, las propuestas y recomendaciones del Consejo Superior de
Estadistica y del Comité Interterritorial de Estadistica (art. 26.b).

Correspondera a los servicios estadisticos de los departamentos ministeriales /a
colaboracion, en el ambito de su competencia, con el Instituto Nacional de
Estadistica en la formulacion del anteproyecto del Plan Estadistico Nacional y de
su actualizacion anual (art. 33.b).

6 ;Como participa el Consejo Superior de Estadistica (CSE) en el proceso de
elaboracion del Programa anual?

El CSE tiene la funcién de dictaminar preceptivamente el anteproyecto de los
programas anuales (art. 1.3.b del Real Decreto 1037/1990%, de 27 de julio).

7 ¢Cémo participa la Comisidn Interministerial de Estadisticas (CIME)*, en el
proceso de elaboracion del Programa anual?

La CIME tiene entre sus funciones la de deliberar e informar sobre el anteproyecto
de los programas anuales.

8 ;Como participa el Comité Interterritorial de Estadisticas (CITE), en el proceso
de elaboracién del Programa anual?

El CITE deliberard sobre las propuestas y recomendaciones que presenten sus
miembros con ocasion de la formulaciéon del anteproyecto del Plan Estadistico

Nacional y los planes y programas anuales que hayan de desarrollarse en
ejecucion del mismo, con especial atencion a la participacion de las Comunidades
Autonomas en los diversos proyectos estadisticos (art. 43.a).

9 (Como se efectua el seguimiento del Programa anual?

El Instituto Nacional de Estadistica y los servicios estadisticos de los
Departamentos ministeriales enviaran anualmente al Consejo Superior de
Estadistica una Memoria explicativa de su actividad, en la que daran cuenta de los
proyectos realizados, problemas suscitados, grado de ejecucion del Plan
Estadistico Nacional y demas circunstancias relacionadas con las competencias
del Consejo (art. 39.1).

10 ;Para qué mas se utiliza el Programa anual?

El programa anual se utiliza como cauce para incorporar nuevas operaciones
estadisticas al Plan, ya que el Gobierno podra aprobar por razones de urgencia y
mediante real decreto la realizacion de estadisticas no incluidas en el Plan
Estadistico Nacional, siempre que cuente con consignacion presupuestaria y
especifiquen los aspectos esenciales enumerados en el articulo 7.2 (art. 8.2).

* Real Decreto 1037/1990, de 27 de julio, por el que se regula la composicién, organizaciéon y

funcionamiento del Consejo Superior de Estadistica http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1990-
19377
2 Segun el articulo 3 del Real Decreto 1036/1990, de 27 de julio, por el que se regula la naturaleza,
funciones, composicion, organizacion y funcionamiento de la Comision Interministerial de Estadistica. Las
citas legales transcritas textualmente figuran en cursiva, http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1990-
19376

76



8.2

8.3

Ademas, el programa anual se utiliza para actualizar el Plan Estadistico Nacional
(segun lo determinado en un articulo especifico en este sentido en el Real Decreto
por el que se aprueba el Plan Estadistico Nacional).

OPERACIONES ESTADISTICAS QUE VAN A FORMAR PARTE DEL PROGRAMA ANUAL

El objetivo de los programas anuales es, pues, informar sobre las actuaciones
concretas que se han de realizar anualmente en las estadisticas del Plan Estadistico
Nacional y servir de instrumento para actualizarlo.

Por lo tanto, en cada programa anual se incluiran sdélo aquellas operaciones
estadisticas del Plan Estadistico Nacional en las que se vaya a trabajar dicho ano,
con independencia de la fase de trabajo que se vaya a efectuar.

Ademas, a través de los programas anuales se incorporaran al Plan Estadistico
Nacional aquellas estadisticas no incluidas inicialmente en el Plan y que deban
realizarse ya sea por exigencia de la normativa comunitaria europea, por cambios
en la legislacion nacional o por razones de urgencia. También, a través de los
programas anuales, se eliminaran definitivamente del Plan aquellas estadisticas
que hayan dejado de realizarse. Es decir, mediante los programas anuales se
actualizara el Plan Estadistico Nacional.

INFORMACION EN EL PROGRAMA ANUAL

Para cada operacion estadistica incluida en el Programa anual se especificaran: los
organismos que intervienen en su elaboracion; los trabajos concretos que se
efectuaran durante el ano y la participacién de los diferentes organismos en la
realizacion de la estadistica; informacion detallada sobre las actuaciones
especificas con impacto directo o indirecto en la reduccion de las cargas
soportadas por los informantes a desarrollar durante el afno; la estimacién de los
créditos presupuestarios necesarios para su financiacion y que, a tal efecto, deben
tenerse en cuenta en los Presupuestos Generales del Estado, y el calendario de
difusion de los resultados.

El Programa anual contendra, ademas, el Programa de inversiones previsto para
dicho ano.

Para las operaciones estadisticas que se incluyan por primera vez en un programa
anual se indicaran, también, las caracteristicas esenciales descritas en el Plan
Estadistico Nacional correspondiente: fines y descripcion general, colectivo y su
ambito territorial en caso de que sea distinto del nacional, y estimacién de los
créditos presupuestarios necesarios para su financiacion en lo que reste del
cuatrienio de vigencia del Plan.
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8.3.1 Instrucciones sobre el contenido del Programa Anual

Para describir la informacion especificada en el punto anterior, se dan las
siguientes instrucciones que serdn de aplicacion a los programas anuales
desarrollo del Plan Estadistico Nacional 2017-2020.

Al cumplimentar los trabajos que se van a ejecutar en el ano en una estadistica en
concreto hay que tener en cuenta que se trata de una informacién para el publico, ya
sea usuario o informante de la estadistica, por lo que se recomienda especificar las
variaciones metodolodgicas que se prevea introducir durante el ano, enumerar los
trabajos previstos en orden cronoldgico y evitar dar informacién redundante con la
incluida en el Plan Estadistico Nacional o en el Inventario de Operaciones Estadisticas.

Ademds, si la estadistica es una agregacion de varias o tiene partes
metodoldgicamente diferenciadas deberd aludirse a las fases de cada una de ellas.
Por su parte, si la estadistica esta en implantacion, es de periodicidad superior al ano,
esporadica o de normalizacién y metodologia general, deberd informarse
detalladamente sobre cada una de las fases de trabajo que se van a realizar en el ano.

Por lo que respecta a las actividades que se van a desarrollar para reducir las
cargas soportadas por los informantes en el ano, se detallardn todas las
actividades previstas y se ubicaran de acuerdo con la siguiente clasificacion:

1. Explotacién de una fuente administrativa en lugar de efectuar una encuesta
especifica.

2. Eliminaciéon o no inclusién de preguntas en el cuestionario por utilizacion de
informacion procedente de fuentes administrativas o de otras estadisticas.

3. Reduccién de la periodicidad en la recogida de los datos.

4. Reduccién de los tiempos de cumplimentaciéon de los cuestionarios
clarificandolos y simplificdndolos en la medida de lo posible.

5. Mejoras en el tratamiento de depuracion e imputacion de los datos. Reduccion
de recontactos.

6. Coordinacion con otras Administraciones para evitar peticiones de informacion
duplicadas.

7. Implantacion de nuevos medios telematicos para facilitar la recogida de datos.

8. Optimizacion de los disenos muestrales para la reduccion del nimero de
unidades a entrevistar y realizar un reparto lo mas ampliamente posible de la carga
de respuesta entre las poblaciones objeto de la encuesta.

9. Campanas de informacién y/o fomento de la recogida telematica, etc.
10. Otras actividades.

En el calendario de difusion se indicara, para cada estadistica, la fecha en que se
van a difundir los resultados y el periodo de referencia de dichos resultados. En el
calendario, la fecha de difusién se expresara con la fecha exacta, si esta se conoce,



o con la formula NMT (no mas tarde de) la fecha que corresponda; la fecha de
referencia de los datos se escribira entre paréntesis®.

Si se difunden datos avance, datos provisionales o datos definitivos de una misma
estadistica, cada uno de ellos tendra su linea con su respectivo calendario.

8.3.2 Criterios para la estimacion de los créditos presupuestarios necesarios para la
financiacién de las estadisticas que figuran en el Programa Anual

En el Programa anual hay que facilitar la estimacion de los créditos
presupuestarios necesarios para la financiaciéon en el ano de cada una de las
estadisticas en él incluidas.

Pero ademas, como en el Plan Estadistico Nacional 2017-2020 no se van a estimar
los créditos presupuestarios necesarios para financiar las operaciones estadisticas
nuevas que se vayan a iniciar en el cuatrienio, esta estimacién se incluira en el
primer Programa anual desarrollo del Plan en que se incorporen.

A continuacién se proporcionan los criterios para calcular estas estimaciones.

8.3.2.1 Estimacion de los créditos presupuestarios necesarios para la financiacion de una operacion
estadistica en curso en el ano

La estimacion de los créditos presupuestarios se realizara de acuerdo con las
normas establecidas en el capitulo 4. Metodologia para la estimacion de los
créditos presupuestarios y del Programa de inversiones del Plan Estadistico
Nacional 2017-2020, y las cifras se facilitardan en euros corrientes del afno
correspondiente.

8.3.2.2 Estimacion de los créditos presupuestarios necesarios para la financiacion de una operacidn
estadistica nueva

Como ya se ha indicado, en cada Programa anual, para las operaciones
estadisticas nuevas que se incorporen por primera vez a un Programa anual, se
facilitara la estimacién de los créditos presupuestarios necesarios para su
financiacién en los anos que resten para finalizar el cuatrienio, por capitulos
presupuestarios.

La estimacion de los créditos presupuestarios se realizara segun lo establecido en
el capitulo 4. Metodologia para la estimacion de los créditos presupuestarios y del
Programa de inversiones del Plan Estadistico Nacional 2017-2020, y las cifras se
facilitardn en euros corrientes del ano correspondiente.

* Ejemplo: La anotacion 15 (Dic/12) en una casilla determinada significa que el dia 15 del mes en que esté
escrita se difunden los resultados de esta estadistica correspondientes a diciembre de 2012. Por su parte,
NMT 30 (Tri4/12) significa que los datos de esta estadistica correspondientes al cuarto trimestre de 2012
se van a difundir antes del dia 30 del mes en que esté escrita esta referencia.
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9.1

9.2

9.2.1

8.3.3 Estimacion del programa de inversiones del Programa Anual

El Programa de inversiones del ano se estimara de acuerdo con lo establecido en
el capitulo 4. Metodologia para la estimacion de los créditos presupuestarios y del
Programa de inversiones del Plan Estadistico Nacional 2017-2020, y las cifras se
facilitaran en euros corrientes del ano correspondiente.

Estructura de los reales decretos por los que se aprueban los
programas anuales del Plan Estadistico Nacional 2017-2020

MARCO LEGAL

La Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcion Estadistica Publica (LFEP) establece
en su articulo 8.2 que el Gobierno elaboraréa un Programa anual, que sera
aprobado por real decreto, conteniendo las actuaciones que hayan de
desarrollarse en ejecucion del Plan Estadistico Nacional y las previsiones que, a
tal efecto, hayan de incorporarse a los Presupuestos Generales del Estado.

Por otro lado, el Real Decreto por el que se aprueba el Plan Estadistico Nacional
2017-2020 incluird un articulo que establezca la utilizacion de los programas
anuales como reales decretos de urgencia para incorporar nuevas operaciones
estadisticas al Plan.

REAL DECRETO DEL PROGRAMA ANUAL DEL PLAN ESTADISTICO NACIONAL 2017-2020

Estadisticas que van a incluirse en el Programa anual del Plan Estadistico Nacional
2017-2020

Cada programa anual incluird aquellas operaciones estadisticas del Plan
Estadistico Nacional 2017-2020 en las que se vaya a trabajar dicho ano.

El programa anual incorporard, también, aquellas estadisticas no incluidas
inicialmente en el Plan y que deban realizarse ya sea por exigencia de la normativa
comunitaria europea, por cambios en la legislacion nacional o por razones de
urgencia. También, a través de los programas anuales, se eliminaran
definitivamente del Plan aquellas estadisticas que hayan dejado de realizarse.

9.2.2 Estructura del real decreto
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El real decreto por el que se apruebe el Programa anual del Plan Estadistico
Nacional 2017-2020 estara constituido por una parte expositiva, una parte
dispositiva y seis anexos.



1. La parte dispositiva contendrd, al menos, articulos y disposiciones sobre los
siguientes puntos:

— Aprobacioén del programa anual.

— Contenido.

— Obligatoriedad de respuesta.

— Seguimiento del grado de ejecucion.

— Compromiso con la calidad de las estadisticas para fines estatales.
— Prorroga de la vigencia.

— Entrada en vigor.

2. Por su parte, los anexos previstos son:

Anexo l. Actuaciones estratégicas

Formado por un texto explicativo con las actuaciones concretas que esta previsto
efectuar en el ano para cumplir con las lineas estratégicas establecidas en el Plan
Estadistico Nacional 2017-2020.

Anexo Il. Indice de operaciones estadisticas

El anexo Il lo constituira el indice de las operaciones estadisticas que se vayan a
realizar en el ano, clasificadas por sector o tema y por organismo ejecutor.

En el indice por organismos se incluird, ademas, la correspondencia entre las
estadisticas del Programa anual y las estadisticas del Inventario de Operaciones
Estadisticas.

Anexo lll. Descripcion de las operaciones estadisticas

Este anexo contendrd la informacién siguiente para cada operacion estadistica
relacionada en el anexo Il:

— Nombre de la estadistica. Es el nombre con que figura la operacién estadistica
en el Plan Estadistico Nacional 2017-2020.

— Organismos que intervienen. Son los organismos que intervienen en su
realizacion en el ano.

— Trabajos que se van a ejecutar en el ano. Se enumeraran los trabajos que se
van a realizar en el ano por cada uno de los organismos que participan en su
ejecucion. Se especificardan las variaciones metodolégicas que se prevea
introducir durante el ano.

— Actividades que se van a desarrollar para reducir las cargas soportadas por los
informantes en el ano. Se detallaran todas las actividades previstas clasificadas
segun su tipo.

— Estimacion de los créditos presupuestarios necesarios para su financiacion en el
ano. Se indicaran las cuantias estimadas. En el caso de que haya mas de un organismo
financiador, se especificaran las cuantias financiadas por cada uno de ellos.
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Toda esta informacion se facilitard de acuerdo con las instrucciones dadas en el
capitulo 8. Programas anuales del Plan Estadistico Nacional 2017-2020.

Anexo IV. Previsiones presupuestarias

El anexo IV contendra las previsiones presupuestarias necesarias para la ejecucion
del Programa anual. En concreto, se facilitardn dos cuadros: uno, con el Programa
de inversiones y, el otro, con un resumen de las estimaciones de los créditos
presupuestarios necesarios para financiar las operaciones estadisticas en el ano,
por capitulos presupuestarios. Los datos de los dos cuadros se proporcionaran
clasificados por organismo responsable, en miles de euros.

Anexo V. Informacion complementaria para el seguimiento del Plan Estadistico
Nacional 2017-2020

Por su parte, este anexo contendrd informacion sobre:

1. Operaciones estadisticas nuevas incluidas en el Programa anual, distinguiendo
entre:

— Operaciones estadisticas que se incorporan al Plan Estadistico Nacional 2017-2020
por medio del Programa anual.

Para estas operaciones se facilitaran los aspectos esenciales: nombre, organismos
que intervienen, fines y descripcion general, colectivo y su ambito territorial en
caso de que sea distinto del nacional, y estimacion de los créditos presupuestarios
necesarios para su financiaciéon en lo que reste del cuatrienio de vigencia del Plan.

— Operaciones estadisticas del Plan Estadistico Nacional 2017-2020 que no se han
realizado todavia.

Se especificaran aquellas operaciones estadisticas que se inician por primera vez o
en las que ya se esta trabajando pero que no han difundido todavia ningun resultado.

2. Operaciones estadisticas incluidas en el Plan Estadistico Nacional 2017-2020 que
no figuran en el Programa anual, distinguiendo entre:

— Operaciones estadisticas que causan baja en el Plan Estadistico Nacional 2017-2020.

— Estadisticas para las que no se va a realizar ninguna fase de trabajo en el ano
del programa anual.

3. Operaciones estadisticas que sufren alguna modificacion con respecto a la
forma en que figuraban en el Plan Estadistico Nacional 2017-2020.

Para estas operaciones estadisticas se especificaran las modificaciones sufridas
(en el nombre, sector o tema, forma de agregacion, organismo responsable...).

Anexo VI. Calendario de difusion de las operaciones estadisticas

En este anexo se indicara, para cada estadistica, la fecha en que se van a difundir
los resultados y el periodo de referencia de dichos resultados.



10.

_

10 Fases y calendario de la tramitacion de los reales decretos por los

que se aprueban los programas anuales del Plan Estadistico Nacional

MARCO LEGAL

El Real Decreto 1037/1990, de 27 de julio, por el que se regula la naturaleza,
funciones, composicién, organizacion y funcionamiento del Consejo Superior de
Estadistica establece en su articulo 8.1 que sera funcion del Consejo:

Dictaminar perceptivamente el anteproyecto del Plan Estadistico Nacional y los
programas anuales que lo desarrollen.

Por su parte, el Real Decreto 1036/1990, de 27 de julio, por el que se regula la
naturaleza, funciones, composicién, organizacion y funcionamiento de la Comisién
Interministerial de Estadistica (CIME), establece que la CIME tiene como funciones:

En relacion con los programas anuales:

— Examinar y hacer recomendaciones sobre las propuestas de inclusion de
proyectos estadisticos en los mismos.

— Deliberar y hacer recomendaciones sobre los programas de inversiones de los
servicios estadisticos de la Administracion Central del Estado.

— Deliberar e informar sobre el anteproyecto de los programas anuales.

Por ultimo, la LFEP establece en su articulo 43.a que el Comité Interterritorial de
Estadistica (CITE):

Deliberara sobre las propuestas y recomendaciones que presenten sus miembros
con ocasion de la formulacion del anteproyecto del Plan Estadistico Nacional y los
planes y programas anuales que hayan de desarrollarse en ejecucion del mismo,
con especial atencion a la participacion de las comunidades autonomas en los
diversos proyectos estadisticos.

10.2 FASES DE LA TRAMITACION DEL PROGRAMA ANUAL DEL PLAN ESTADISTICO NACIONAL

De lo expuesto anteriormente se deduce que la tramitacion del real decreto que
apruebe el Programa anual del Plan Estadistico Nacional tiene que pasar
preceptivamente por las siguientes etapas, que deben realizarse en el orden que
se indica:

1. Reunion de la CIME para deliberar e informar sobre el anteproyecto del
Programa anual.

2. Reunidn del CITE para deliberar sobre las propuestas y recomendaciones que
presenten sus miembros con ocasion de la formulaciéon del anteproyecto del
Programa anual.

3. Reunion del CSE para dictaminar preceptivamente el anteproyecto del
Programa anual.
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4. Tramitacion del proyecto de Real Decreto del Programa anual.

5. Aprobacién en Consejo de Ministros del Real Decreto del Programa anual.

6. Publicacion en el Boletin Oficial del Estado del Real Decreto del Programa anual.

NACIONAL

10.3 CALENDARIO DE TRAMITACION DEL PROGRAMA ANUAL DEL PLAN ESTADISTICO

Teniendo en cuenta las fases de la tramitacion del Programa anual y su duracion
y que el Programa anual de cada ano debe estar publicado en el Boletin Oficial del
Estado antes del dia 1 de enero de dicho ano, momento en que empieza su periodo

de vigencia, se ha elaborado el siguiente calendario.

En el calendario se han incluido los trabajos que deben efectuarse, con los
organismos implicados en su realizacion, y las fechas previstas para su ejecucion.

Trabajos

Organismo responsable y
fecha prevista

Peticion a los ministerios, Banco de Espana, CGPJ y
subdirecciones del INE de la documentacion necesaria
para elaborar el borrador de anteproyecto del
Programa anual del ano xxxx.

DGPCDE™ (INE)

Subdirecciones generales INE
Servicios estadisticos
organismos

marzo-abril (n-1)

Elaboracion del borrador de anteproyecto del

Programa anual del ano xxxx.

DGPCDE (INE)
abril-mayo/ano (n-1)

Reunién de la CIME para deliberar e informar sobre el
anteproyecto del Programa anual del ano xxxx.

Pleno de la CIME
junio-julio/ano (n-1)

Reunion del CITE para deliberar sobre las propuestas
y recomendaciones que presenten sus miembros con
ocasion de la formulacién del anteproyecto del
Programa anual del ano xxxx.

Pleno del CITE
junio-septiembre/ano (n-1)

Reunion del CSE para dictaminar preceptivamente el
anteproyecto del Programa anual del ano xxxx.

Comision Permanente del CSE
septiembre-octubre/ano (n-1)

Tramitacion del proyecto de Real Decreto del
Programa anual del ano xxxx.

MECC - DGPCDE (INE)
cuarto trimestre/ano (n-1)

Aprobacion en Consejo de Ministros del Real Decreto
por el que se aprueba el Programa anual del ano xxxx.

Consejo de Ministros|
diciembre/ano (n-1)

Publicacion en el Boletin Oficial del Estado del Real
Decreto por el que se aprueba el Programa anual del
ano xxxx.

BOE
diciembre/ano (n-1)

* DGPCDE: Direccion General de Planificacion, Coordinacion y Difusion Estadistica responsable dentro
del INE de la elaboracion y seguimiento del Plan Estadistico Nacional y de sus programas anuales. MECC:
Ministerio de Economia y Competitividad.

84



7

Informe de la CIME sobre
las Propuestas y
recomendaciones,
previas a la formulacion
del anteproyecto del Plan
Estadistico Nacional
2017-2020, sobre las
necesidades nacionales
en materia estadistica, y
la adaptacion y mejora de
los medios existentes






Comision Interministerial de Estadistica

Informe sobre el documento

Propuestas y recomendaciones previas a la formulacion
del Anteproyecto del Plan Estadistico Nacional 2017-
2020, sobre las necesidades nacionales en materia
estadistica, y la adaptacion y mejora de los medios
existentes del Consejo Superior de Estadistica

Documento aprobado por el Pleno de la Comision Interministerial de
Estadistica en la sesion de 26 de junio de 2015







Introduccion

El Consejo Superior de Estadistica (CSE), en virtud de las competencias que le
asigna la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcién Estadistica Publica (LFEP) en
su articulo 38, ha elaborado sus Propuestas y recomendaciones previas a la
formulacion del anteproyecto del Plan Estadistico Nacional 2017-2020 sobre las
necesidades nacionales en materia estadistica y la adaptacion y mejora de los
medios existentes (en adelante, Propuestas y recomendaciones del CSE).

Con este documento la Comisién Interministerial de Estadistica informa al CSE de
en qué medida ha tenido en consideracidon sus Propuestas y recomendaciones a
la hora de formular el anteproyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Plan
Estadistico Nacional 2017-2020 que ahora se presenta.

Como paso previo a la elaboracion de este informe, las Propuestas y
recomendaciones del CSE se han remitido a todas las subdirecciones generales
del INE y a todos los servicios estadisticos de la Administracion del Estado,
Consejo General del Poder Judicial y Banco de Espana para su analisis y
consideracion. Ademas, se les ha solicitado la elaboracion de sendos informes
sobre cudles se considera oportuno y pueden asumir en el periodo 2017-2020,
especificando cémo y en qué fecha se podrian efectuar, y cuales no, explicando
los motivos y las perspectivas de futuro.

Este documento, elaborado a partir de la informacion recibida, se estructura de la
misma forma que las Propuestas y recomendaciones del CSE. Primero figuran las
distintas actuaciones propuestas dentro de cada una de las recomendaciones para
cada una de las lineas directrices y, luego, las lagunas informativas de especial
relevancia. En cada apartado se transcribe el texto literal de la propuesta
formulada por el CSE vy, a continuacidn, las actuaciones previstas completadas en
algunos casos con la situacién actual, comentarios preliminares u otras
actuaciones que se podrian realizar. No se informa sobre el calendario de las
actuaciones, aunque originalmente se solicitd esta informacién, debido a la
irregularidad de las respuestas recibidas y a la incertidumbre sobre la
disponibilidad de los recursos necesarios para su realizacion.

Comentarios generales

Las lineas directrices establecidas en las Propuestas y recomendaciones del CSE
son oportunas y dificilmente discutibles puesto que, salvando las distancias,
enlazan con las lineas estratégicas dictadas por el propio Consejo con motivo de
planes anteriores y estdn en linea con lo marcado por el Sistema Estadistico
Europeo en su Visién 2020.

Sobre cudles y en qué fecha pueden asumirse es preciso realizar ciertas
observaciones:

— En muchos casos se requieren trabajos previos que han de desarrollar y
delimitar el CSE, la CIME o el INE, lo que impide, hasta que no se aborde su
planificaciéon y alcance, una evaluacién preliminar.
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— En muchos casos la dependencia existente entre diversas recomendaciones
conlleva la necesidad de una planificacion conjunta.

— En muchas recomendaciones no se identifica qué o6rganos estadisticos
colegiados o unidades del INE o de los ministerios serian las responsables de cada
trabajo ni qué repercusiones y cargas tendrian para otras unidades la
implantaciéon de estos trabajos.

— La implantacion de las actuaciones requiere de una inversidon en recursos
humanos adicionales que no encaja con la pérdida acumulada de recursos que se
estd produciendo y que afecta al dia a dia de la produccién estadistica. Ademas,
al no prever los recursos necesarios para efectuarlas induciria a pensar que estas
acciones se podrian realizar sin recursos adicionales.

— Gran parte de la carga de trabajo adicional que requiere la ejecucién de las
recomendaciones tiene un componente informatico subyacente, por lo que va a
recaer principalmente en la S. G. de Tecnologias de la Informaciéon y de las
Comunicaciones del INE que, para conseguir lo propuesto, sobre todo en los
aspectos mas concretos, dependera directamente de los medios materiales y
humanos con que se la dote.

Por lo anterior, se considera poco factible incorporar en este documento una
decision sobre aquellas propuestas que podrian atenderse, la fecha prevista o los
motivos por los que no podrian asumirse, y las perspectivas de futuro.

En ausencia de las limitaciones expuestas y si existiera una clara voluntad politica
para ello, la mayoria de las propuestas y recomendaciones serian factibles. Es, por
tanto, muy importante que se sea consciente de estos hechos y se actue en
consecuencia si se quiere que realmente estas recomendaciones se lleven a efecto
en el periodo 2017-2020.

Por lo tanto, a continuacion solo se senala la opinién preliminar de los servicios
estadisticos del Estado acerca de estas propuestas y recomendaciones del CSE.

Lineas directrices

A
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Calidad

El INE ha puesto en marcha un conjunto de instrumentos para la evaluacion y
seguimiento de la calidad, entre los que cabe destacar:

— Comité de calidad del INE: Creado en 2011 como 6rgano global para el impulso
y coordinacion de los trabajos de calidad en el INE y en el que estan representadas
todas sus unidades.

— Barometro de indicadores: Desde 2011 el INE esta trabajando en la elaboracion
de los denominados indicadores prioritarios del “Barémetro” de Eurostat
(definidos a nivel europeo). Este conjunto reducido de indicadores facilita una
vision general del cumplimiento de los estandares de calidad de los productos
estadisticos.



A1

Al

RN

— Inventario y seleccion de buenas practicas: Siguiendo recomendaciones
previas de Eurostat, el INE ha efectuado una recopilacion de buenas practicas para
elaborar un inventario de buenas practicas del INE.

— Cumplimiento de estandares: Seguimiento del grado en que las unidades del
INE se adaptan a los estandares que se van aprobando por el Consejo de Direcciéon
del INE.

— Encuesta de satisfaccion de usuarios: En el ano 2010, se llevd a cabo una
encuesta a usuarios cualificados (denominada “Consulta Estructurada”),
destinada a captar la percepcion de la calidad en las operaciones estadisticas
efectuadas por la Administraciéon del Estado por los usuarios seleccionados, asi
como a la obtencién de informacién sobre necesidades estadisticas no
satisfechas. Por su parte, en 2013, se ha efectuado la Encuesta de Satisfaccion de
los Usuarios (ESU2013), que recoge las opiniones de usuarios cualificados que
han colaborado en la investigacion expresando sus opiniones sobre la calidad y
sobre la confianza en las estadisticas elaboradas por el INE, y realizando
sugerencias para la mejora del sistema.

— Informe metodoldgico estandarizado: En el afno 2010 el INE comenzé a trabajar
en la implantacion de una ficha de metadatos para todas las estadisticas del INE
con un formato estandar. El modelo de ficha que se ha disehado se corresponde
con el esquema Euro SDMX Metadata Structure (ESMS)* de Eurostat y las fichas
se han difundido a los usuarios en 2013.

— Formacion del personal estadistico en temas de calidad: La Escuela de
Estadistica de las Administraciones Publicas ha impartido cursos y sesiones
técnicas sobre distintos aspectos relacionados con la calidad.

SEGUIMIENTO DEL CODIGO DE BUENAS PRACTICAS

Incluyendo en el real decreto de aprobaciéon del Plan Estadistico Nacional 2017-
2020 un articulo en el que los servicios estadisticos responsables de las
operaciones en él incluidas asuman los principios establecidos en el CBPEE y se
comprometan a adoptar, de acuerdo con él, las medidas necesarias para mantener
la confianza en las estadisticas para fines estatales que producen

1. El Plan Estadistico Nacional 2009-2012%* adopté como propio el CBPEE asumiendo
el compromiso firme de implantarlo en toda la produccidn estadistica en él incluida y
en los servicios estadisticos de la Administracion del Estado que la realizan, tal y como
se indica en su «Anexo |. Lineas estratégicas de la planificacion estadistica nacional».

* http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/metadata/metadata_structure

* http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2008-18410
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Por su parte, el Plan Estadistico Nacional 2013-2016% dio un paso mas al incorporar
este compromiso como un articulo especifico en el texto articulado de su real
decreto de aprobacién. Ademas, en los programas anuales 2014 y 2015® del Plan
Estadistico Nacional 2013-2016 se ha reiterado este compromiso con sendos
articulos en el texto articulado de su respectivo real decreto de aprobacion.

2. Por ello, siguiendo con estas actuaciones, en el Real Decreto por el que se
apruebe el Plan Estadistico 2017-2020 se incluira un articulo especifico en el que
los servicios estadisticos responsables de las operaciones en él incluidas asuman
los principios establecidos en el CBPEE y se comprometan a adoptar, de acuerdo
con él, las medidas necesarias para mantener la confianza en las estadisticas para
fines estatales que producen.

3. En este caso, seria aconsejable el establecimiento de un procedimiento
estandar de adhesién individual al CBPEE para cada uno de los organismos que
realizan estadisticas incluidas en el Plan Estadistico Nacional.

A.1.2 Estableciendo el CSE un procedimiento para hacer el seguimiento de la aplicacion
del CBPEE por los servicios estadisticos responsables de las operaciones del Plan
Estadistico Nacional

Borrador de Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Plan Estadistico
Nacional 2017-2020

Se haincluido dentro de su segunda linea estratégica, que es el seguimiento de la
calidad, la siguiente actuacion:

— Determinacion del procedimiento para evaluar la actuacion de los servicios
estadisticos responsables de operaciones estadisticas para fines estatales de
acuerdo con el Cédigo de Buenas Practicas y elaboracidon de la métrica con la que
se van a evaluar.

1. Segun establece la LFEP, el CSE es un érgano consultivo de los servicios
estadisticos estatales sin funciones de coordinacion.

El establecimiento del procedimiento para el seguimiento del CBPEE no es
competencia del CSE. Seria el INE como organismo responsable de la
coordinacion general de los servicios estadisticos de la Administracion Estatal y la
vigilancia, control o supervisiéon de las competencias de caracter técnico de los
servicios estadisticos estatales el encargado de establecerlo, en colaboracién con
estos servicios y en el seno de la CIME.

¥ Con el texto siguiente: “Articulo 8. Compromiso de aplicacion del Cédigo de Buenas Practicas de las
Estadisticas Europeas. Los servicios estadisticos responsables de las operaciones del Plan Estadistico
Nacional 2013-2016 asumen los principios establecidos en el «Cédigo de Buenas Practicas de las
Estadisticas Europeas» (articulo 11 de la Ley Estadistica Europea, Reglamento (CE) n.2 223/2009 del
Parlamento Europeo y del Consejo), y se comprometen a adoptar, de acuerdo con él, las medidas
necesarias para mantener la confianza en las estadisticas para fines estatales que producen y a controlar
la aplicacion de dicho codigo”. http://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2012-14907

* http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2013-13733
http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-350
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2. El INE podria formular una propuesta de procedimiento aplicable a todos los
productores del sistema estadistico nacional y someterlo a la aprobacién de la
CIME. Como base para su elaboracién se podrian considerar los cuestionarios
utilizados con motivo del Peer review 2014-2015 u otros sistemas, como el
utilizado por la Oficina de Estadistica del Reino Unido, sometiéndolos a una
notable simplificacion.

A.13 Informando al CSE de los resultados de las revisiones internas y externas
realizadas sobre el cumplimiento del CBPEE. En particular, se informara al CSE de
las conclusiones de la revision de la actividad estadistica de todos los paises de la
UE (peer review), promovida por Eurostat, y, en especial, de las conclusiones para
el caso de Espana, donde tendrd lugar ese ejercicio al final de 2014

1. En la reuniéon de la Comision Permanente del CSE celebrada el dia 17 de marzo
de 2015 se incluyé como punto 5 del Orden del Dia Informacion sobre el Peer
Review 2013-2015: situacion actual y fases futuras, en el que se informod
cumplidamente sobre los resultados obtenidos en dicha revision promovida por
Eurostat. También se informo al respecto en las reuniones del Pleno de la CIME de
24 de febrero de 2015 y del Pleno del Comité Interterritorial de Estadistica de 12 de
marzo de 2015.

Ademads, debe senalarse que la revision para las estadisticas del Sistema
Estadistico Europeo tiene su correspondencia en un ejercicio similar que se lleva
a cabo en el seno del Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC), y cuyos
resultados posiblemente se difundiran en el futuro proximo.

2. Las restantes actuaciones estan supeditadas al establecimiento del proceso de
revision recomendado en A.1.2 y a su implantacion.

A.1.4 Elaborando el CSE propuestas encaminadas a satisfacer los principios del codigo,
cuando asi se considere

La CIME no tiene nada que comentar sobre esta recomendaciéon que afecta al CSE.
En cualquier caso, se sehala que, dado el caracter consultivo que la legislacion
otorga al CSE, se trataria solo de propuestas.

A.2 SISTEMA DE EVALUACION EN TERMINOS COSTE-BENEFICIO-CALIDAD DEL PLAN
ESTADISTICO NACIONAL

Este es el aspecto en el que se observan mayores dificultades, en la valoracion en
términos de beneficio-coste-calidad. Podrian encontrarse, entre otras, dificultades
especiales en la estimacion de costes indirectos (como ya se ha constatado en
intentos anteriores), en la valoracién de “beneficios” por parte de los usuarios (por
tratarse de una variable subjetiva, y por la imposibilidad de delimitacién perfecta
y de ponderacion de los usuarios). Asimismo, cualquier resultado de costes habria
de contemplar el efecto de las economias de escala, por lo que el coste de un
proyecto podria ser muy distinto en funciéon de la unidad que aborde el proyecto.

93



En todo caso, las cuestiones vinculadas a las diversas fases de la cadena de
relaciones de la estadistica publica con los usuarios finales: captar sus
necesidades, reforzando los cauces para ello, evaluar su viabilidad, difundir
productos adecuados, medicion del uso y valoracion de las operaciones
estadisticas, tratadas entre otros en este epigrafe y en el B.1.2, y en los epigrafes
C y D, probablemente constituyen uno de los aspectos nucleares de las
recomendaciones y habrian de ser consideradas y planificadas de forma conjunta
y homogénea ya que afectan a todas las fases de la cadena de relaciones de la
estadistica publica con el usuario.

A.2.1 Determinando el CSE el procedimiento de evaluacién de las operaciones estadisticas
del Plan y elaborando la métrica con la que se van a evaluar, en linea con lo indicado
enC.1yC3

Borrador de Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Plan Estadistico
Nacional 2017-2020

Se haincluido dentro de su segunda linea estratégica, que es el seguimiento de la
calidad, la siguiente actuacion:

— Determinacion del procedimiento de evaluacion de las estadisticas incluidas
en el Plan Estadistico Nacional, desde el planteamiento inicial de su necesidad
hasta su difusidn, y elaboracién de la métrica con la que se van a evaluar.

1. Esta accién excede de las competencias del CSE. Seria el INE, como organismo
responsable de la coordinacion general de los servicios estadisticos de la
Administraciéon Estatal y la vigilancia, control o supervisidén de las competencias
de caracter técnico de los servicios estadisticos estatales, el encargado de
efectuarla en colaboraciéon con estos servicios y en el seno de la CIME.

2. Con motivo de la revision Peer review 2014-2015 promovida por Eurostat, el INE
ha elaborado un documento interno en el que perfila un sistema de evaluacion tanto
cuantitativa como cualitativa de las estadisticas. Dada la poca experiencia en este tipo
de evaluaciones, el primer paso seria la aplicacion en el INE de este sistema.

A.2.2 Estableciendo el calendario de evaluacion y el orden en que se evaluarian las
estadisticas, dando prioridad, pero no exclusividad, a las nuevas operaciones y a
las que vayan a sufrir modificaciones

Accidn condicionada a la decision sobre A.2.1.

A.2.3 Obteniendo la informacidén relevante tanto de los organismos productores, como
de los suministradores de datos y de los usuarios finales para la valoracién en
términos coste-beneficio-calidad

Accion condicionada a la decisiéon sobre A.2.1y A.2.2.
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Coordinacion institucional

1. Se considera que este tema es sobre el que habria que actuar en primera
instancia, ya que afecta a las bases de la organizacion estadistica en Espana y
facilitaria la consecucién de las demas lineas directrices. Ademas, se estima que
el orden de prioridad de las nueve propuestas se podria establecer por bloques de
la siguiente manera:

Bloque 1. Potenciacion de los servicios estadisticos (B4, B5, B6). Es prioritario
establecer las condiciones bajo las cuales se van a producir las estadisticas
incluidas en el Plan Estadistico Nacional. A partir de ello, se podra empezar a
desarrollar el grado de exigencia con el que se produciran las estadisticas.

Bloque 2. Definicion y seguimiento del Plan Estadistico Nacional (B1, B2, B3).
Deberia objetivarse la aplicacion de las normas que rigen la inclusién de una
operacion en el Plan y aumentar la efectividad de su seguimiento como
instrumento de evaluacion.

Blogue 3. Procedimientos y actuaciones relacionados con la produccion
estadistica (B7, B8, B9). La coordinacién en los procedimientos de produccion
estadistica es fundamental, pero su consecucién serd mas facil si se consigue
llevar a cabo correctamente los dos bloques anteriores.

El punto mas importante y, por otra parte, mas dificil de conseguir, es la
adecuacion de recursos destinados a la Funcion Estadistica Publica. La propuesta
de oferta publica de los cuerpos de estadistica deberia tener en cuenta las
necesidades conjuntas de todos los integrantes del sistema para evitar
transferencias de personal entre servicios estadisticos a posteriori.

2. Respecto al papel del CSE, érgano estadistico colegiado de la Administracion
General del Estado, debe tenerse en cuenta que la legislacion que lo regula, la
LFEP, senala que su caracter es unicamente consultivo.

Por otro lado, se recuerda que en la creacion y regulacion de los 6rganos colegiados
rigen los criterios establecidos en el Real Decreto 776/2011, de 3 de junio, relativos
a “racionalizacion, de economia en el gasto publico y de eficacia, encaminados a
una correcta gestion por objetivos, asi como de calidad en la prestacién de los
servicios publicos”. Por consiguiente, existe en la actualidad un criterio restrictivo
a la hora de crear nuevos dérganos colegiados, aumentar su composicion, etc. En
este sentido, desde la D. G. de Organizacién Administrativa y Procedimientos
(MHAP) se advierte del riesgo de que la creacién de grupos de trabajo en el seno
del Consejo pueda suponer un incremento organico en la medida en que los citados
grupos de trabajo proliferen y estén integrados por miembros distintos del Consejo,
convirtiéndose de facto en nuevos érganos colegiados.
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B.1

B.1.1

B.1.2

B.1.3
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POTENCIACION DEL CONSEJO SUPERIOR DE ESTADISTICA

Estableciendo una relacion de temas concretos relacionados con la mision del CSE
de cuya situacion, actuaciones y avances sera informado periédicamente, algunos de
ellos mencionados expresamente en otras recomendaciones de este documento

La CIME no tiene nada que comentar sobre esta recomendacion que afecta al CSE.

Propiciando el debate dentro del CSE de temas emergentes que incidan en la
mejora del sistema estadistico. Solicitando para este fin que los productores
presenten informes sobre novedades implantadas o en las que se esté trabajando,
mas alla de los propios productos que se presentan a dictamen. Proponiendo,
también, vehiculos adecuados para captar las necesidades de los usuarios y
procesos para analizar estas necesidades y evaluar la viabilidad en términos
coste/beneficio del lanzamiento de los proyectos estadisticos correspondientes,
en linea con lo senalado en los epigrafes C.1a C.3

1. Se trata de una recomendacion que afecta a la actividad del CSE, 6rgano
consultivo del sistema estadistico en el que se debaten estos temas de manera
continuada. Por su parte, las instituciones de usuarios con representacion en el
CSE informan de sus necesidades a través de sus respectivos vocales en el
Consejo.

2. Aunque el cumplimiento de la recomendacion no es competencia de la CIME,
la CIME, en el contexto de esta recomendacién, plantea al CSE la conveniencia de
buscar mecanismos que permitan el control por el CSE de los médulos o
contenidos variables que se incluyan en algunas operaciones del PEN con
posterioridad a que el proyecto de la operacion sea dictaminado por el CSE.

De esta forma se podrian detectar posibles duplicidades en su contenido con otros
proyectos estadisticos oficiales incluidos en el PEN, ademas del conocimiento
previo de los sectores relacionados y de su valoraciéon por el CSE. Seria
conveniente abordar este tema en el marco de la CIME y poder plantear una
propuesta al respecto al CSE.

Propiciando la creacion de grupos de trabajo especificos y limitados
temporalmente para el estudio de asuntos relacionados con la actividad
estadistica para fines estatales

Se trata de una recomendacion que afecta a la actividad del CSE, en cuyas normas
de funcionamiento ya esta prevista la creacion de grupos de trabajo. En el seno
del CSE funcionan grupos de trabajo que estudian temas especificos cuya
actividad y propuestas se ven reflejadas en las memorias anuales del CSE.

Al tratarse de una recomendacion que afecta al CSE, la CIME no tiene nada que
comentar.



B.1.4

B.1.5

B.1.6

Facilitando que el Consejo formule propuestas de caracter estratégico, en
particular sobre los informes y resultados de los grupos de trabajo indicados en
los puntos anteriores

Esta recomendacion, dirigida al CSE, coincide con el modo de proceder habitual
del CSE en cumplimiento de las funciones que le asigna la LFEP.

Al tratarse de una recomendacién que afecta al CSE, la CIME no tiene nada que
comentar.

Promoviendo una mayor visibilidad y transparencia de sus actuaciones,
determinando qué acuerdos, recomendaciones, informes, etc., pueden hacerse
publicos y cudles son de uso meramente interno

La actividad del CSE, al que se dirige esta recomendacion, queda recogida en las
memorias anuales, publicadas en la web del INE, donde se incluyen los acuerdos
tomados, dictdAmenes emitidos, informes aprobados y un resumen de las
reuniones mantenidas por el Pleno, la Comision Permanente y los Grupos de
Trabajo.

Al tratarse de una recomendacion que afecta al CSE, la CIME no tiene nada que
comentar.

Impulsando un cambio legislativo para que los consejeros suplentes de los
ministerios en la Comision Permanente del CSE puedan tener rango de subdirector
general y no solo de director general como establece la legislacion actual

Se estd analizando la conveniencia de impulsar un cambio legislativo para que los
consejeros suplentes de los ministerios en la Comision Permanente del CSE
puedan tener rango de subdirector general y no solo de director general como
establece la legislacion actual.

En apoyo de esta medida estd que en el nombramiento del vocal suplente
ministerial se valore el conocimiento y la responsabilidad en materia estadistica
dentro del departamento lo que ayudaria a la labor consultiva del CSE. En contra
de la medida estd que los titulares de direcciones generales, por su posicion en la
estructura del departamento, pueden contribuir mejor a las funciones asignadas
a los consejeros del CSE sobre la armonizacion de las estadisticas y al mejor
aprovechamiento de los recursos destinados a su elaboracién y a una mayor
adecuacion a las necesidades de informacion.
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B.2.

B.2 REVISION DE LOS CRITERIOS PARA LA INCLUSION DE UNA OPERACION EN EL PLAN

ESTADISTICO NACIONAL

Borrador de Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Plan Estadistico
Nacional 2017-2020

Se ha incluido dentro de su primera linea estratégica, que es la coordinacién
institucional, la siguiente actuacion:

Revisién de los criterios actuales para la inclusion de una operacién en el Plan
Estadistico Nacional establecidos por la CIME.

-

Examinando el CSE las normas vigentes para la elaboracién del Plan Estadistico
Nacional 2013-2016 y recomendando las modificaciones que estime oportunas
sobre qué actividades han de figurar en el Plan Estadistico Nacional 2017-2020 y
cuéales no, asi como los requisitos para su incorporacién, mantenimiento o
eliminacion del PEN

1. La Ley 12/1989%, de 9 de mayo, de la Funcion Estadistica Publica (LFEP)
constituye el marco legal regulador del Plan Estadistico Nacional. Asi, la LFEP
determina entre otros aspectos sobre el Plan:

— que el Plan Estadistico Nacional es el principal instrumento ordenador de la
actividad estadistica de la Administracion del Estado (art. 8.1),

— que debe contener las estadisticas que han de elaborarse en el cuatrienio por
los servicios de la Administracion del Estado o cualesquiera otras entidades
dependientes de la misma (art.8.a),

— que para cada una de las estadisticas en él incluidas se deben especificar los
siguientes aspectos esenciales (art.7.2 y art.8.b):

Los organismos que deben intervenir en su elaboracion.

— El enunciado de sus fines y la descripcion general de su contenido.

— El colectivo de personas y el ambito territorial de referencia.

— La estimacion de los créditos presupuestarios necesarios para su
financiacion.

— que corresponderd al Instituto Nacional de Estadistica la formulacion del
anteproyecto del Plan Estadistico Nacional, en colaboracion con los servicios
estadisticos de los departamentos ministeriales (art. 26.b).

— que correspondera a los servicios estadisticos de los departamentos
ministeriales la colaboracion, en el ambito de su competencia, con el Instituto
Nacional de Estadistica en la formulacion del anteproyecto del Plan Estadistico
Nacional (art. 33.b).

En consecuencia, previamente a la formulacidon de cada Plan Estadistico Nacional,
el INE prepara unas normas especificas para su elaboracion que se someten a la

* http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1989-10767
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B.2.2

Comisidén Interministerial de Estadistica para su aprobacion. En estas normas se
recogen, ademas de los aspectos regulados por la LFEP vy, por tanto, de obligado
cumplimiento, otros aspectos optativos que pueden variar de un plan a otro.

Las normas para la elaboracion de los planes aprobados hasta la fecha son
publicas y estan accesibles en la pagina de «planificacion estadistica*» en la web
del INE.

2. Dentro del ambito de sus competencias, el CSE puede analizar cuantos asuntos
estime oportunos con el fin de emitir propuestas y recomendaciones. No obstante,
la elaboracion de normas y requisitos, asi como la determinacion de inclusion,
mantenimiento o eliminacién de una operacion estadistica del Plan Estadistico
Nacional excede de sus competencias.

Revisando el CSE las normas actuales sobre el contenido de los proyectos
estadisticos que debe dictaminar y elaborando un documento con los criterios
objetivos y transparentes en los que se base el dictamen a emitir

Borrador de Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Plan Estadistico
Nacional 2017-2020

Se ha incluido dentro de su primera linea estratégica, que es la coordinacién
institucional, la siguiente actuacion:

— Potenciacion del papel del Consejo Superior de Estadistica desarrollando el
procedimiento actual de dictamen de las operaciones estadisticas para fines
estatales.

Dentro del ambito de sus competencias, el CSE puede hacer recomendaciones
sobre el contenido de los proyectos estadisticos que debe dictaminar.

La CIME no tiene nada mdas que comentar sobre esta recomendacion que afecta
al CSE.

“ http://lwww.ine.es/ss/Satellite?c=Page&cid=1254735995577&pagename=INE%2FINELayout&L=0
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B.2.3 Estableciendo el CSE un cuestionario normalizado y homogéneo, que se

presentard acompanando a los proyectos que se sometan a dictamen, que permita
su codificacidn, clasificacién e incluso una precalificacion previa al dictamen.
Convendria que este cuestionario incluyera los aspectos siguientes: la justificacion
de la necesidad, oportunidad, proporcionalidad y discusién y comparativa con
otras operaciones estadisticas sobre el mismo o parecido concepto; disefo
muestral y error de muestreo; informe técnico (responsabilidad del INE) sobre el
diseno muestral y trabajo de campo; cuestionario y tiempo medio de respuesta
para las encuestas; cobertura poblacional si es un registro administrativo;
procedimientos estadisticos utilizados (documentacion relativa al tratamiento de
la informacidon, confidencialidad, estimadores o imputacion de datos,
validaciones, herramientas de difusion utilizadas, etc.)

La CIME no tiene nada que comentar sobre esta recomendacion que afecta al CSE.

B.3 SEGUIMIENTO DEL PLAN ESTADISTICO NACIONAL

B.3.1
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Incluyendo un nuevo anexo en los programas anuales desarrollo del PEN en el
que se especificaran las acciones concretas que se prevea realizar en el ano para
la consecucion de las lineas estratégicas establecidas en el PEN

En las “Normas para la elaboracion del Plan Estadistico Nacional 2017-2020", en
el capitulo relativo a los programas anuales que lo desarrollen, se han incluido ya
las actuaciones al respecto.

En consecuencia, en los programas anuales desarrollo del Plan Estadistico
Nacional 2017-2020 se incluird un nuevo anexo en el que se especificaran las
acciones concretas que se prevea realizar en el ano para la consecucién de las
lineas estratégicas establecidas en dicho plan. No obstante, cabe senalar que, en
ocasiones, puede ser poco factible anticipar las acciones concretas con la
precision y antelacién necesaria.

B.3.2 Informando regularmente la Comisién Interministerial de Estadistica (CIME) al

CSE, con la periodicidad que el propio CSE establezca, del grado de cumplimiento
de dichas actuaciones, mas alla de la memoria anual que elabora dicho érgano
colegiado

1. En cumplimiento de lo establecido en la LFEP, en su articulo 39, anualmente se
presenta al CSE la «Memoria explicativa de la actividad del INE y de los servicios
estadisticos de los departamentos ministeriales, del Consejo General del Poder
Judicial y del Banco de Espana» en la que se le da cuenta de los proyectos
realizados, problemas suscitados, grado de ejecucion del Plan Estadistico Nacional
y de los programas anuales que lo desarrollan y demas circunstancias
relacionadas con las competencias del Consejo.



B.3.3

B.4

2. Dentro del ambito de sus competencias, el CSE puede solicitar los informes que
considere oportunos a la CIME. Por lo tanto, una vez que se implante la actuacion
anterior en los programas anuales de desarrollo del Plan Estadistico Nacional
2017-2020, salvo que el CSE determine otra periodicidad, serd en las memorias
anuales de dichos anos, 2017, 2018..., en las que se informara del grado de
cumplimiento de dichas actuaciones.

Estableciendo la Comisién Permanente del CSE un nuevo cauce y formato de
informe de la CIME sobre el grado de cumplimiento de las actuaciones. Dentro de
dicho cauce, el CSE especificara si es la propia Comisién Permanente o un grupo
ad hoc del CSE quien realice este seguimiento

Dentro del ambito de sus competencias, el CSE puede solicitar a la CIME los
informes que considere oportunos. La CIME atendera todas las solicitudes de
informacion que le plantee el CSE sobre el grado de cumplimiento de las
actuaciones y atendera puntualmente a sus recomendaciones en cuanto al
formato y estructura del informe.

DETERMINACION DE LOS “SERVICIOS ESTADI'STICOS" SEGUN LA LEY 12/1989, DE 9 DE
MAYO, DE LA FUNCION ESTADISTICA PUBLICA

Borrador de Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Plan Estadistico
Nacional 2017-2020

Se ha incluido dentro de su primera linea estratégica, que es la coordinacién
institucional, la siguiente actuacion:

— Determinacion de los “servicios estadisticos” segun la Ley 12/1989, de 9 de
mayo, de la Funcion Estadistica Publica.

La LFEP regula la planificaciéon y elaboracion de estadisticas para fines estatales
desarrolladas por la Administracion del Estado y las entidades de ella
dependientes y la organizacion de sus servicios estadisticos. Es decir, en la LFEP
se establecen los requisitos que deben cumplir tanto las estadisticas para fines
estatales como los servicios estadisticos que las elaboran y las normas sobre
secreto estadistico que deben cumplir. Ademas, la LFEP determina que tendran
consideraciéon de estadisticas para fines estatales las incluidas en el Plan
Estadistico Nacional.

Pero la LFEP, en los 26 anos transcurridos desde su promulgacion, no ha tenido un
desarrollo normativo con preceptos e instrucciones sobre cémo verificar el
cumplimiento de estos requisitos, ni para los servicios estadisticos ni para las
estadisticas para fines estatales. Las actuaciones efectuadas por la Administracion se
han centrado en formular el Plan Estadistico Nacional, decidiendo sobre las
operaciones que lo forman. Esto implica que, una vez aprobado, se estan
considerando implicitamente como servicios estadisticos todos aquellos responsables
de al menos una operacion estadistica incluida en el Plan Estadistico Nacional. En
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consecuencia, en el Plan Estadistico Nacional 2013-2016 existen mas de 80 unidades
ministeriales ademas del INE que producen estadisticas para fines estatales.

La casuistica de estas unidades es muy diversa y va desde unidades que Unicamente
explotan estadisticamente la fuente administrativa de la que son responsables por su
actividad administrativa, sin ninguna otra funcién estadistica, hasta unidades
basicamente estadisticas, con labores de coordinacion dentro del departamento.

Todo ello obliga ineludiblemente a establecer los preceptos e instrucciones sobre
como verificar el cumplimiento de los requisitos establecido por la LFEP a los
servicios estadisticos estatales y a establecer normativamente la relacién de los
que tienen esa consideracion.

B.4.1 Determinando qué requisitos deben satisfacer los servicios estadisticos para
acreditar que gozan de la capacidad funcional necesaria para garantizar su
neutralidad operativa (articulo 35 de la LFEP) y que cumplen con las exigencias
del cédigo de buenas practicas

Como ya se ha indicado, en las lineas estratégicas del Plan Estadistico Nacional
2017-2020 se recogera como actuacion la determinaciéon de los “servicios
estadisticos” segun la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcion Estadistica Publica.

B.42 Determinando qué requisitos deben cumplir los servicios estadisticos para
garantizar que disponen de los medios, procedimientos y criterios necesarios para
preservar el secreto estadistico, segun lo estipulado en el articulo 15 de la LFEP

En las lineas estratégicas del Plan Estadistico Nacional 2017-2020 se recogera
como actuacion el fortalecimiento de los servicios estadisticos estatales, para que
puedan satisfacer las disposiciones de la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcion
Estadistica Publica.

B.4.3 Comprobando qué servicios desarrollan funciones fundamentalmente estadisticas y
han sido regulados como tales

Accion condicionada a la decisidon sobre las acciones anteriores de B.4.

B.4.4 Determinando el INE, a la vista de lo anterior y en el ejercicio de las competencias
establecidas en el articulo 26 de la LFEP en relacién al control y supervision de las
competencias de cardacter técnico de los servicios estadisticos estatales, qué
servicios pueden obtener la calificacion de “servicio estadistico”

La LFEP no asigna al INE la facultad de calificar a una unidad como “servicio
estadistico”. Es mas, de lo indicado en el articulo 15, parece deducirse que para
que una unidad sea “servicio estadistico” debe desarrollar funciones
fundamentalmente estadisticas y “haber sido regulado como tal”.
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B.4.5

B.4.6

B.4.7

B.5

No obstante, si se atienden las propuestas anteriores de este mismo epigrafe, B.4,
la CIME podria elaborar un informe con sus conclusiones y promover que se
formalicen en alguna norma legal.

Formando una base de datos de servicios estadisticos con las unidades que, a los
efectos de la Ley de la Funcion Estadistica Publica, tienen la calificaciéon de
“servicio estadistico”. Dicha base de datos se revisard al menos anualmente o
cuando algun hecho, como modificaciones de la estructura organica ministerial,
lo justifique

Accion condicionada a la decision sobre las acciones anteriores de B.4.

Revisando la lista de organismos que figuran como responsables de las
operaciones del Plan Estadistico Nacional haciéndola consistente con la base de
datos de servicios estadisticos que se forme y actualizandola con ella. En aquellos
casos en los que no se disponga de servicio estadistico calificado en el
departamento ministerial o entidad dependiente, esta responsabilidad sera
asumida por el INE

Accion condicionada a la decision sobre las acciones anteriores de B.4.

Revisando la lista actual de las “otras autoridades nacionales” (OAN) segun el
Reglamento (CE) n® 223/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
marzo de 2009, relativo a la estadistica europea haciéndola consistente con la base
de datos de servicios que se forme y actualizdndola con ella y con lo establecido
en el epigrafe B.5

Accion condicionada a la decision sobre las acciones anteriores de B.4.

FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS ESTADISTICOS ESTATALES, PARA QUE PUEDAN
SATISFACER LAS DISPOSICIONES DE LA LEY 12/1989, DE 9 DE MAYO, DE LA FUNCION
ESTADISTICA PUBLICA

Borrador de Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Plan Estadistico
Nacional 2017-2020

Se ha incluido dentro de su primera linea estratégica, que es la coordinacién
institucional, la siguiente actuacion:

— Fortalecimiento de los servicios estadisticos estatales, para que puedan
satisfacer las disposiciones de la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcion
Estadistica Publica.

1. Actualmente, y dado que los ministerios producen estadisticas de variados
temas, la produccién de estadisticas suele estar dispersa entre las distintas areas,
con una subdireccién fundamentalmente “estadistica”, en general dependiente de
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B.5.

-

B.5.2

B.5.3
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la Secretaria General Técnica, que es la responsable de coordinar dicha actividad
y establecer contacto con el Sistema Estadistico Nacional. No obstante, la
estructura de los departamentos ministeriales en distintas secretarias de Estado
hace dificil esta labor de coordinacién de una unidad horizontal, lo que requeriria
reforzar los recursos humanos en estas unidades. Ademas, el entorno legislativo
actual no garantiza su subsistencia en el proximo cuatrienio, que puede quedar
comprometida por los cambios en estructuras ministeriales.

2. EI CSE, en su sesioén plenaria de 26 de noviembre de 2007, de acuerdo con las
funciones que le asigna la LFEP, dicté dos recomendaciones en materia de
coordinacion ministerial relativas a la creacion de la Unidad centralizada de
estadistica (UCE) y de la Comisidon Ministerial de Estadistica en los ministerios. En
la recomendacion se apuntaron una serie de competencias para estas unidades,
que en todo caso se adaptarian a las caracteristicas de cada ministerio. En
concreto, para la UCE se proponia, entre otras competencias, “la planificacion,
impulso, coordinacion, y, en su caso, elaboracion de las estadisticas de los
distintos ambitos competenciales del departamento”.

El objetivo de estas recomendaciones era lograr que los ministerios concedieran
a la funcion estadistica el papel relevante que tiene y que, a su vez, instituyeran
algun tipo de coordinacion en esta materia dentro del departamento.

El Presidente del INE, es su calidad de Vicepresidente del CSE dio traslado de estas
recomendaciones a las subsecretarias de cada departamento ministerial.

Estableciendo una adecuada politica de informacién, para transmitir a los
departamentos ministeriales la necesidad de establecer una Unidad Centralizada
de Estadistica (UCE), o de reforzar la existente en cada ministerio, si se desean
abordar estadisticas oficiales desde un departamento ministerial o participar en
intercambios de informacidn sujeta a secreto estadistico

Como ya se ha indicado anteriormente, en las lineas estratégicas del Plan
Estadistico Nacional 2017-2020 se recogera como actuacion el fortalecimiento de
los servicios estadisticos estatales, para que puedan satisfacer las disposiciones
de la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcion Estadistica Publica.

En aquellos casos en los que no se haya constituido una UCE en el departamento
ministerial sus funciones serdn asumidas por el INE, salvo que se trate de
entidades dependientes con servicio calificado como estadistico por el INE

La LFEP no habilita al INE para asumir las funciones estadisticas de los
departamentos ministeriales en los que no se haya constituido una UCE.

Formando un registro publico de las UCE establecidas, integrado en la base de
datos de “servicios estadisticos” a la que se hace referencia en B4



Accién condicionada a la decision sobre las acciones que afectan a esta en B.4 y
B.5.

B.5.4 Elaborando un informe anual de seguimiento de los departamentos ministeriales
que hayan cumplido con estas medidas, vinculandolo, entre otros, a la
responsabilidad de proyectos en el Plan Estadistico Nacional

Accién condicionada a la decisidn sobre las acciones que afectan a esta en B.4 y B.5.

B.5.5 Recomendando la creacion en cada departamento ministerial de un drgano
colegiado de apoyo a esta UCE, una Comision Ministerial de Estadistica, en el que
estén representados los diversos productores de informacion estadistica o
administrativa del departamento

1. A pesar de lo indicado en el comentario preliminar de B.5, la situacion ha
empeorado en lo que respecta a las comisiones ministeriales de estadistica.

En efecto, las comisiones ministeriales de estadistica existentes en mayo de
2011*, fecha en la que estaba funcionando el mayor nimero, eran:

— Comision Ministerial de Estadistica del Ministerio de Defensa

— Comisioén de Estadistica del Ministerio del Interior

— Comision de Estadistica del Ministerio de Fomento

— Comision de Estadistica del Ministerio de Educacion

— Comisioén de Estadistica del Ministerio Industria, Turismo y Comercio

— Comisioén de Estadistica del Ministerio de Trabajo e Inmigracion

— Comisiéon de Estadistica del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y
Marino

— Comision de Estadistica del Ministerio de Cultura

En 2011, en virtud de las medidas de austeridad llevadas a cabo®, se suprimieron
estas comisiones ministeriales, debiendo senalarse en todo caso que su coste
economico era nulo y que el INE manifestd su desacuerdo con dicha medida.

Consecuencia de ello es que en 2015 las comisiones ministeriales de estadistica
existentes son:

— Comision Ministerial de Estadistica del Ministerio de Defensa

“ Hasta febrero de 2011 existian, también, la Comision de Estadistica del Ministerio de Sanidad y
Consumo y la Comisién de Estadistica del Ministerio de Igualdad pero en el Real Decreto 263/2011, de 28
de febrero, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Sanidad, Politica Social
e Igualdad, http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2008-11584, desaparecid toda referencia a ellas.
2 Real Decreto 776/2011, de 3 de junio, por el que se suprimen determinados 6rganos colegiados y se
establecen criterios para la normalizacién en la creacion de drganos colegiados en la Administracion
General del Estado y sus Organismos Publicos, http://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-9736
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B.5.6

B.6

— Comisidén de Estadistica del Ministerio de Empleo y Seguridad Social

2. Aunque se trataria de una actuacion del CSE, la CIME, en el contexto de esta
recomendacion, plantea al CSE la posibilidad de revisar las recomendaciones que
ya formuld, con el apoyo de la CIME, y dictar unas nuevas en el mismo sentido
que se remitirian a las subsecretarias de cada departamento ministerial, para que
se tuvieran en cuenta en futuras reestructuraciones ministeriales.

Evaluando la posibilidad de que el titular de la UCE tenga algun tipo de
dependencia funcional del INE

Actualmente, la legislacién no contempla esta posibilidad.

Ademas, tendria que analizarse primeramente su conveniencia, ya que hay
disparidad de opiniones entre los vocales de la CIME, y en caso de aceptacion de
la propuesta habria que investigar las posibilidades legales de llevarla a efecto.

ADECUACION DE LOS RECURSOS DESTINADOS A LA FUNCION ESTADISTICA PUBLICA
A SUS NECESIDADES

Borrador de Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Plan Estadistico
Nacional 2017-2020

Se ha incluido dentro de su primera linea estratégica, que es la coordinacién
institucional, la siguiente actuacion:

— Adecuacion de los recursos destinados a la Funcion Estadistica Publica a sus
necesidades.
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1. Los nuevos recursos humanos destinados anualmente a la funcién estadistica
publica estan condicionados a los limites sobre Oferta de Empleo Publico que se
establezca cada ano en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del
Estado y en los reales decretos de oferta de empleo publico que se dicten en su
desarrollo. Es de significar, igualmente, que en la disposiciéon adicional vigésima
cuarta de la Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el ano 2015, sobre limitacion del gasto en la Administracién General
del Estado, se establece que: “Durante el ano 2015, cualquier nueva actuaciéon que
propongan los departamentos ministeriales no podra suponer aumento neto de
los gastos de personal al servicio de la Administracion”. Y es previsible que una
disposicién similar figure para anos sucesivos. En consecuencia, cualquier
incremento de dotaciones para esas funciones solo podria efectuarse mediante
redistribuciéon de efectivos del propio departamento.

2. Se considera prioritaria la adecuacion de los recursos humanos a las
necesidades de cada momento, y no s6lo mediante la actualizacion de las
relaciones de puestos de trabajo (RPT) existentes, adaptandolas a los perfiles
profesionales necesarios, plasmando la necesidad de sustituir personal no
cualificado con niveles inferiores por personal técnico cualificado, sino que es




B.6.1

B.6.2

B.6.3

necesario que se establezcan los cauces necesarios para que las vacantes
existentes de personal técnico puedan cubrirse, bien mediante concurso o por
otras formas de acceso.

La falta de personal técnico con la formacién adecuada para realizar tareas en el
tratamiento de la informacién, repercute en la actividad estadistica e impide
realizarla con los compromisos de calidad establecidos en el Plan Estadistico
Nacional, asi como avanzar en los proyectos iniciados de lagunas de informacion
ya detectadas.

Avanzando en el conocimiento de la cuantia y el tipo de recursos humanos
necesarios en cada actividad estadistica, objetivando su estimacion, y adecuando
las plantillas de personal estadistico e informatico de los servicios estadisticos a
sus necesidades efectivas

En el marco de la CIME, se podria proponer la creacién de un grupo de trabajo
para definir perfiles y evaluar necesidades de acuerdo con las cargas de trabajo
detectadas. El resultado obtenido podria ser objeto de un informe a la D.G. de
Funcion Publica proponiendo un plan que se tuviera en cuenta en las sucesivas
Ofertas de Empleo Publico.

Aumentado proporcionalmente los recursos del sistema estadistico, sobre todo
de capital humano convenientemente cualificado, con perfiles que concentran en
un mismo bloque de cualificaciones las dimensiones de estadistica de encuestas
y otras fuentes, estadisticas contables o de sintesis y habilidades avanzadas TIC

En el Plan Estadistico Nacional 2017-2020 se recogera como una de sus
actuaciones la adecuacion de los recursos destinados a la Funcién Estadistica
Publica a sus necesidades.

Se incrementardn los recursos del sistema estadistico en funcién del escenario y
las restricciones presupuestarias existentes.

Se revisaran progresivamente los temarios de las oposiciones a los cuerpos de
Estadisticos del Estado (diplomados y superiores) integrando perfiles que
provienen de la estadistica y de la informatica y recogiendo las capacidades que
se deriven del nuevo sistema de produccién.

Potenciando la formacion continua del personal impartida por la Escuela de
Estadistica de las Administraciones Publicas orientada hacia los nuevos perfiles
profesionales que se necesitan

El INE, a través de la Escuela de Estadistica de las Administraciones Publicas,
elaborara un plan de formacién para todo el personal que trabaja en la produccidon
estadistica, que comprenda todas las fases del proceso de producciéon de acuerdo
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con la metodologia Generic Statistical Business Process Model” (GSBPM), en el
que se expongan las metodologias estandares y las herramientas para su
implementacion.

La Escuela establecera también los programas de actividades anuales que
desarrollen este plan de formacién que se irdn adecuando a medida que la
estandarizacién del proceso productivo vaya avanzando. Dicho plan se orientara
hacia los nuevos perfiles profesionales.

Posteriormente, se evaluaria este plan para conocer el impacto de la formacion
recibida.

B.6.4 Elaborando informes de seguimiento para el CSE con informacién sobre la
situaciéon y evolucion de los recursos destinados a las estadisticas para fines
estatales, mas alla de la que actualmente se facilita en las memorias anuales de
ejecucion del PEN y cuantificando los ahorros producidos por la comparticion de
recursos o el uso de los registros administrativos en la produccién estadistica (en
linea con lo indicado en D.1)

En el seno de la CIME se planteara esta medida para su anélisis. Posteriormente,
el respectivo informe se incluiria en la memoria explicativa que anualmente
presentan los servicios estadisticos de la Administracion del Estado al CSE.

B.6.5 Gestionando una oferta publica de empleo anual de los Cuerpos de Estadistica y
de los Cuerpos de Informatica mas ambiciosa y realista, que tenga en cuenta
conjuntamente las necesidades del INE y de los servicios estadisticos ministeriales
y que prevea los posibles flujos de personal especializado entre organismos

1. La oferta de empleo publico de personal estadistico en los ultimos ahos ha sido
la siguiente:

— Ano 2008:

o Cuerpo Superior de Estadisticos del Estado: 17 plazas de acceso libre, 9
plazas de promocion interna.

o Diplomados en Estadistica del Estado: 41 plazas de acceso libre, 2 plazas de
promocion interna.

* The GSBPM describes and defines the set of business processes needed to produce official statistics. It
provides a standard framework and harmonised terminology to help statistical organisations to
modernise their statistical production processes, as well as to share methods and components. The
GSBPM can also be used for integrating data and metadata standards, as a template for process
documentation, for harmonizing statistical computing infrastructures, and to provide a framework for
process quality assessment and improvement.
http://www1.unece.org/stat/platform/display/metis/The+Generic+Statistical+Business+Process+Model
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— Ano 2009:

o Cuerpo Superior de Estadisticos del Estado: 7 plazas de acceso libre, b plazas
de promocion interna.

o Diplomados en Estadistica del Estado: 10 plazas de acceso libre, 2 plazas de
promocion interna.

— Ano 2010: Ninguna plaza.
— Ano 2011:

o Cuerpo Superior de Estadisticos del Estado 7 plazas de acceso libre, 5 plazas
de promocion interna.

— Ano 2012: Ninguna plaza.

— Ano 2013: Ninguna plaza.

— Ano 2014:
o Cuerpo Superior de Estadisticos del Estado: 4 plazas de acceso libre y 5
plazas de promocion interna.
o Diplomados en Estadistica del Estado: 6 plazas de acceso libre

— Ano 2015:

o Cuerpo Superior de Estadisticos del Estado: 14 plazas de acceso libre y 5
plazas de promocion interna.

o Cuerpo Superior de Actuarios, Estadisticos y Economistas de la Seguridad
Social: Escala Estadisticos y Economistas: 8 plazas de acceso libre.
o Diplomados en Estadistica del Estado: 31 plazas de acceso libre.

o General Administrativo Administraciéon del Estado, especialidad Estadistica:
30 plazas.

2. Esta accion esta condicionada al proceso de concesion de plazas y resulta
necesario valorar previamente la viabilidad de realizar una solicitud de manera
conjunta. Ademas, estos objetivos estan supeditados al escenario y las
restricciones presupuestarias existentes.

Recomendando el CSE la adecuacién de los presupuestos destinados a la funcidn
estadistica publica a sus necesidades

La inclusion de esta actuacion dentro del documento de Propuestas y
recomendaciones del CSE constituye en si misma la realizacion de la
recomendacion.
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Incentivando el acceso y utilizaciéon de fondos europeos para el desarrollo de
infraestructuras y la elaboracion de estadisticas. Para ello, se debera establecer el
desarrollo reglamentario necesario para que los fondos europeos que estén
vinculados a la realizacion de una operacion estadistica reviertan en el organismo
responsable de efectuarla o en el suministrador principal de los datos primarios

Se crearan instrumentos de informacién para el Sistema Estadistico del Estado
con los proyectos europeos en curso y futuros.

Facilitando la cooperacion con empresas, universidades, etc., mediante convenios
o cualquier otra forma de colaboracion, para la realizacion de algunas fases del
proceso estadistico, en linea con lo sehalado en E.5 y G.2 sobre cooperacion con
el sector privado

1. La cooperacion con empresas, universidades, etc., mediante convenios o
cualquier otra forma de colaboracion, se viene realizando en la actualidad y
continuara en el futuro.

2. Se prevé difundir los proyectos en los que sea interesante la colaboracién con
universidades, mediante los instrumentos de cooperacién que se establezcan,
utilizando los canales institucionales abiertos con la Sociedad de Estadistica e
Investigacién Operativa (SEIO).

3. Se plantea, también, la colaboracién con empresas suministradoras de
informacién, especialmente de big data, para estudiar vias conjuntas de
explotacidon de dichos datos que sean utiles tanto para las empresas como para la
estadistica oficial.

Teniendo en cuenta los recursos extraordinarios que deben proveerse para la
preparacion y ejecucion de las operaciones censales previstas, Censo Agrario
2019 y Censos de Poblacién y Viviendas 2021, asi como la repercusién de estas
operaciones en la redistribucion de los recursos propios

La preparacion y ejecucion de las operaciones censales previstas, Censo Agrario
2019 y Censos de Poblacién y Viviendas 2021, se llevaran a cabo con las partidas
presupuestarias que se aprueben para ella y con la reasignaciéon de efectivos que
se precise.

ESTABLECIMIENTO DE NORMAS QUE ESTANDARICEN LOS IDENTIFICADORES
UTILIZADOS POR LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

1. Se considera una propuesta muy ambiciosa y dificil de asumir por todas las
Administraciones Publicas por el coste que supone la adaptacion de los actuales
sistemas de gestion de la informacidn. Asi, a nivel interno en el INE se acaba de
empezar y se ha hecho patente la dificultad que supone establecer procesos de
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estandarizacion/homogeneizacion comunes* de manera que se pueda cruzar
correctamente la informacién de las diferentes fuentes disponibles pues, en
ocasiones, las estructuras y contenido son claramente diferentes en base a los
fines con los que cada fuente utiliza la informacién para la elaboracién de sus
estadisticas.

Otro aspecto dificil de cumplir es la incorporacion de las variables de localizacion
(georreferenciacion) en el actual contexto, en el que se han paralizado los
proyectos encaminados a su integracion en la base del Padrén Continuo (SIG_PT.-
Sistema integrado de gestion de Poblacién y Territorio, proyecto incluido en las
lineas estratégicas del PEN 2013-2016).

2. Aunque la recomendacién se basa en trabajos normativos, estos deben ir
acompanados de las herramientas informaticas que permitan la implantacion de
los estdndares que se determinen.

3. Se trata de una medida vinculada a varias recomendaciones relativas a la
reutilizacién de informacion estadistica o administrativa que, por sus caracteristicas,
probablemente deba ser evaluada y, en su caso, implantada con anterioridad a las
restantes recomendaciones relacionadas (B.8 y E.1, basicamente).

Estableciendo normas que estandaricen los identificadores utilizados por la
Administracion (DNI, NIE, NIF, CCSS, matricula, etc.). Estas normas afectaran,
asimismo, a la normalizaciéon y a la obligacion de incorporacion de variables de
localizacion afines al entorno tecnolégico actual e incluirdn consecuentemente,
ademas, la localizacidn postal, teléfono, correo electrénico, georreferenciacion, etc.

Borrador de Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Plan Estadistico
Nacional 2017-2020

Se ha incluido dentro de su primera linea estratégica, que es la coordinacién
institucional, la siguiente actuacion:

— Establecimiento de normas que estandaricen los identificadores utilizados por
la Administracion del Estado.

1. Se analizara la posibilidad de elaborar una propuesta inicial del INE a la CIME
sobre los identificadores de personas, territorio y empresas, su contenido y
normalizacién. También se propone la elaboracidon de un informe al finalizar cada
ano con la situacién de utilizacion de los identificadores en los registros
administrativos a partir de los metadatos que sobre ellos se tengan en el INE.

“ Un ejemplo es la asignacién de un identificador desde el nacimiento (actualmente el DNI es obligatorio
a partir de los 14 anos). Existe una prevision legal a través del cddigo personal en la Ley 20/2011, de 21
de julio, del Registro Civil, pero su implantacién progresiva hasta alcanzar la totalidad de la poblacion,
teniendo en cuenta que esta Ley ni siquiera esta todavia en vigor (se ha prorrogado su entrada en vigor
hasta el 15 de julio de 2015), hacen dificil la consecucidn de este objetivo sin una implicacién y dotacién
de medios necesarios para todas las Administraciones Publicas en una coyuntura de restriccion de
recursos que no es la mas favorable para alcanzar este objetivo a medio plazo.
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2. De modo general, existirdn tres grupos de identificadores basicos para
Territorio, Personas y Empresas. En principio la implementaciéon de los primeros
estaba asegurada con la existencia del SIG_PT, pero desaparecido este, se
considera de especial importancia mantener al menos la normalizacion en datos
territoriales a través de los Proyectos de Marco de Direcciones Georreferenciadas
(MDG) y del Modelo de Direcciones de la Administracion General del Estado
(MDAGE) como proyectos basicos de estandarizacion de identificadores de
direcciones.

Asimismo y a través del Sistema de Aprovechamiento de Registros (SAR) podria
establecerse el sistema de identificadores para Personas y Empresas.

Elaborando una base de datos de identificadores (BDI) on line de acceso publico
en la que se vayan incorporando la descripcidon normalizada de los identificadores
y las pautas para su grabacidon y conservacion

La elaboracion de esta base de datos se desarrollaria en paralelo a los logros
conseguidos con las actuaciones para cumplir la accidn anterior.

Instando a los departamentos ministeriales a incluir en la normativa relativa a
ficheros administrativos la obligatoriedad de inclusién de identificadores
conforme a las pautas establecidas en esta BDI o, en su caso, a realizar propuestas
de nueva inclusion en ella

Accidn condicionada a la decision sobre las acciones anteriores de B.7.

Incorporando identificadores en los cuestionarios de operaciones estadisticas
oficiales conforme a las pautas incluidas en la BDI que posibiliten las conexiones
de calidad con otros datos estadisticos o administrativos

Accidn condicionada a la decision sobre las acciones anteriores de B.7.

Evaluando la posibilidad de que los servicios estadisticos puedan conservar los
identificadores de las unidades informantes y realizar enlaces con otros datos
estadisticos o administrativos, propios o de otros servicios estadisticos, para
reutilizaciones posteriores en la produccién de estadisticas para fines estatales,
estableciendo las medidas precisas para la custodia de informacién estadistica no
anonimizada, y estudiando las repercusiones legales del articulo 18 de la LFEP

Accion condicionada a la decisidon sobre las acciones anteriores de B.7.



B.8

B.7.6 Dando a conocer el Legal Entity Identifier (LEI), que se esta promoviendo a escala

internacional, la manera de obtenerlo, sus repercusiones y sus ventajas e
impulsando su utilizacién por las empresas

1. El Banco de Espana tiene mucho interés en promover la utilizacién del Legal
Entity Identifier (LEI)*® por parte de las instituciones financieras y de las empresas
no financieras. Su utilizacién facilitaria el cruce de datos entre diversas fuentes o
registros administrativos, también a escala internacional.

2. El fomento del uso del LEl y su incorporacion a los registros del INE se ird
desarrollando en la medida en que las fuentes administrativas de entrada lo vayan
incorporando, principalmente los registros tributarios y el Registro Mercantil.

REUTILIZACION CON FINES ESTADISTICOS DE INFORMACION YA DISPONIBLE EN EL
SISTEMA ESTADISTICO DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

El Banco de Espaha propone colaborar en la creacién de una plataforma nacional
de sectorizacion (rama CNAE) de empresas y en la construccion de una base de
datos de relaciones de grupos empresariales. Ademas de a la recomendacion B.8,
estas actuaciones atenderian a otras recomendaciones, como E.1, Fy G.2.

Dos son las actuaciones en las que cabria participar:

— Creacion de una plataforma nacional de sectorizacion de las empresas en su
actividad productiva principal (esto es, asignacion de la rama CNAE de la actividad
principal a cada una de las personas juridicas existentes en Espafna). La plataforma
podria desarrollarse a imagen de la creada en Portugal (sistema SICAE), y
atenderia a la demanda realizada por la Ley de Emprendedores que en su articulo
20 establece la “Sectorizacion universal de la actividad de los emprendedores” y
que el cdédigo de actividad productiva CNAE 2009 sera unico para toda la
Administracion. La propia ley prevé que sea el INE quien resuelva las dudas que
suscite la sectorizacion, que debera transmitir al Registrador Mercantil para
decision final. Esta plataforma, parcialmente en desarrollo por el Colegio de
Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espana, en la que colabora el
Banco de Espanha en su primera implementacién, podria ser generalizada y
ampliada por el INE, para extenderse a todo tipo de agentes e integrarse en el
Directorio Central de Empresas (DIRCE) del INE, a cuyos responsables se ha
mantenido informados del desarrollo de la plataforma.

— Creacion de una base de datos nacional de estructura de grupos empresariales,
que sirva de fuente para la clasificacion de tamano de empresa (Pyme) y en la que
puedan localizarse de forma inequivoca las relaciones de propiedad e influencia
entre las empresas y agentes que son cabecera de grupos empresariales y sus

“ A modo de ejemplo, se va a poner en marcha en la zona del euro una iniciativa para construir una
Central de Informacion de Riesgos europea, que recoja informacién de la exposicion de las entidades de
crédito a todos sus deudores, con la posibilidad de compartir esa informacion entre los distintos bancos
centrales. En este contexto, contar con el LEI permitiria conocer los riesgos de una determinada empresa
frente a bancos de distintos paises, algo que ahora encuentra obstaculos por los distintos identificadores
usados en cada jurisdiccion.
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distintas filiales. Al igual que en el caso anterior, el germen de la base de datos,
ya desarrollada por el Banco de Espana, deberia ser utilizada y actualizada
mediante un trabajo coordinado que garantice la homogeneidad y prelacién de la
informacién disponible en el DIRCE, Colegio de Registradores y Mercantiles de
Espana, y el Departamento de Estadistica del Banco de Espafa, dando prioridad a
las decisiones que en esta materia adopte el INE. La base de datos se utilizaria
para, entre otras cosas, delimitar qué empresas aparentemente de pequena
dimension (considerando las variables cuantitativas de empleo, activo o cifra de
negocios) no deberian considerarse Pyme al pertenecer a un grupo de mayor
dimensién, en aplicacion de la recomendacion europea 2003/361/CE, de la
Comision.

Estableciendo el desarrollo reglamentario necesario que permita la aplicacion de
forma inequivoca del principio de especialidad recogido en el art. 4.4 de la LFEP
por los servicios estadisticos estatales, y puedan intercambiar la informacion
estadistica de base de la que disponen para su utilizacién en otras estadisticas
para fines estatales

Borrador de Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Plan Estadistico
Nacional 2017-2020

Se ha incluido dentro de su primera linea estratégica, que es la coordinacién
institucional, la siguiente actuacion:

— Reutilizacién con fines estadisticos de la informacion de base, tanto estadistica
como administrativa, ya disponible en el Sistema Estadistico de la Administracién
del Estado mediante el desarrollo reglamentario necesario o protocolos
adecuados.

B.8.2

B.8.3
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Se trata de una medida vinculada a varias recomendaciones relativas a la
reutilizacidon, pero también a la gestion del secreto estadistico y a la delimitacion
y alcance de unidades estadisticas, por lo que requerird una vision y planificacién
conjunta de algunos de sus aspectos.

Esta accidn se planteara para su analisis en el seno de la CIME.

Actuando consecuentemente con lo anterior, modificando las finalidades de los
cuestionarios y matizando la interpretacion de lo recogido en el articulo 11 de la
LFEP, de manera que sea posible reutilizar la informacién para cualquier fase de
la elaboracion de una operacioén estadistica incluida en el PEN

Esta accion se planteara para su analisis en el seno de la CIME.

Formando un registro que permita determinar los servicios estadisticos que
pueden participar en estos intercambios de informacion, en consonancia con el
art. 15 de la LFEP y en linea con lo indicado en la recomendaciéon B.4 de “servicios
estadisticos” segun la LFEP
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Resulta fundamental para ello la ejecuciéon previa de la recomendacion B.4 para
determinar qué servicios estadisticos son susceptibles de recibir informacién
protegida por secreto estadistico.

Disponiendo de conectores normalizados en la informacion tanto estadistica
como administrativa y estableciendo el desarrollo normativo preciso para
conservarlos, en linea con lo indicado en la recomendacién B.7 de identificadores

El elemento crucial es la disponibilidad de conectores normalizados que permitan
la conexidn de la informacion tanto estadistica como administrativa asi como que
la fuente de la informacién sea consciente de este posible uso y quede plasmado
en el cuestionario de recogida de datos primarios preservando en todo momento
el secreto al que se esta obligado.

Accién condicionada a las actuaciones para cumplir B.7.

Estableciendo un protocolo de cesion de informacién que formalice cada
intercambio entre servicios estadisticos, en el que se reflejard expresamente el
cumplimiento de lo establecido en el articulo 15 de la LFEP

Esta accidn se presentard a la CIME para su estudio.

Elaborando y manteniendo un inventario de cesiones de informacidon entre
organismos, que se presentara a los drganos estadisticos colegiados afectados

Accion condicionada a la estrategia de actuacion global decidida en B.8.

PRESENCIA ESTADISTICA INTERNACIONAL

Identificando los temas prioritarios para el Sistema Estadistico de la
Administracion del Estado y participando, desde su inicio, en la toma de
decisiones sobre ellos en todos los foros relevantes, sobre todo a escala europea

Esta actuacién ya se realiza, pero insistird en ella en el seno de la CIME.

Es clara la importancia de estas medidas, como también lo es, tal y como se cita
al inicio de las recomendaciones, que en ocasiones las necesidades estadisticas
nacionales quedan enmascaradas frente a la fuerte demanda europea. Por lo que
se considera esencial que las particularidades espanolas sean bien recogidas en
los programas estadisticos europeos ya que de otra forma no existirdn
indicadores comparables en determinados ambitos sectoriales.

En este sentido, ha de prestarse especial atencion, y probablemente someterlos a
debate previo en el sistema estadistico, a la delimitacion de los ambitos y a los
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desgloses recogidos en reglamentos comunitarios para las operaciones
estadisticas comunitarias mas emblemaéticas.

Potenciando la participacion proactiva y la elaboracion y presentacion de
documentos en los foros de la Uniéon Europea e internacionales, muy
especialmente en las task forces y grupos de trabajo del Sistema Estadistico
Europeo, en los que se expongan las caracteristicas concretas del sistema espanol
y las necesidades especificas del pais

Esta actuacién ya se realiza, pero se insistira en ella en el seno de la CIME.

Manteniendo e intensificando en lo posible los programas de colaboracion
internacional existentes

Se colabora de manera activa con organismos productores de estadistica oficial
de diferentes paises de Europa, Asia, Africa y América Latina, a través de acciones
de cooperacioén técnica. Si bien las acciones concretas responden a las demandas
de los solicitantes, suelen centrarse en cursos de formacién especializada, a
distancia o presenciales, y en el intercambio de experiencias y buenas practicas
en el ambito estadistico con los servicios estadisticos oficiales de los paises
interesados en la colaboracion.

A nivel nacional se trabaja con otras entidades espanolas que promueven la
cooperacion internacional para responder, coordinadamente a escala nacional, a
las solicitudes que se reciben del exterior.

Por otro lado, también se ha participado activamente en los ultimos anos en la
implementaciéon del Programa Europeo de Formacién Estadistica (ESTP),
colaborando como coordinadores o profesores de algunos de los cursos ofertados
en este programa.

Se continuaran y ampliaran las colaboraciones.

Reforzando las relaciones con organismos internacionales y oficinas de estadistica
punteras

Esta actuacion ya se realiza, se continuaran y ampliaran las relaciones.

Evaluando la participacién en proyectos internaciones en el ambito de la
estadistica oficial.

Ya se dispone de procedimientos internos para evaluar la participacion en todo
tipo de actividades internacionales. Asi, todos los proyectos relacionados con
cooperacioén internacional han de ser analizados y aprobados por el Consejo de
Direccion del INE para poder llevarse a cabo. Por otro lado, el Consejo de Direccion
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es informado frecuentemente de los temas tratados en los principales foros de
debate internacionales y se trabaja continuamente para coordinar la postura que
Espana mantiene sobre temas de debate en todos estos foros. Cualquier otra
decision que el INE deba tomar en relacion a proyectos internacionales es
evaluada y analizada detenidamente y en caso necesario el INE realiza un papel
coordinador con el resto de productores de estadisticas oficiales nacionales para
recoger la opinién de éstos.

Informando al CSE de las colaboraciones internacionales que se desarrollen

En la «Memoria explicativa de la actividad del INE y de los servicios estadisticos
de los departamentos ministeriales, del Consejo General del Poder Judicial y del
Banco de Espana», que anualmente se presenta al Consejo Superior de
Estadistica, se informa detalladamente sobre la participaciéon de cada servicio
estadistico de la Administracion del Estado en foros internacionales y sobre las
colaboraciones internacionales que mantienen. Estas memorias estan accesibles
en la pagina de “planificacion estadistica”* en la web del INE.

Ademads de la informacién detallada que ya se proporciona, el CSE puede
demandar cualquier otra informacién que eche en falta o la presentacion de la
actual de otra forma.

Usuarios

MEDICION DEL USO Y VALORACION DE LAS OPERACIONES ESTADISTICAS POR LOS
USUARIOS

Borrador de Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Plan Estadistico
Nacional 2017-2020

Se ha incluido dentro de su quinta linea estratégica, que es la atencién a los
usuarios, la siguiente actuacion:

— Medicion del uso y valoraciéon de las operaciones estadisticas por los usuarios

Las cuestiones vinculadas a las diversas fases de la cadena de relaciones de la
estadistica publica con los usuarios finales como captar sus necesidades,
reforzando los cauces para ello, evaluar su viabilidad, difundir productos
adecuados, mediciéon del uso y valoracion de las operaciones estadisticas,
tratadas entre otros en este epigrafe y en A.2, B.1.2 y D, probablemente
constituyen uno de los aspectos nucleares de las recomendaciones. Por ello,
habrian de considerarse y planificarse de forma conjunta y homogénea, ya que

* Bajo la denominacién de “Memoria de ejecucion” en cada plan estadistico nacional y programa anual,
http://www.ine.es/ss/Satellite?c=Page&cid=1254735995577&pagename=INE%2FINELayout&L =0
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afectan a todas las fases de la cadena de relaciones de la estadistica publica con
el usuario.

Creando un registro de usuarios de estadisticas, en el que los usuarios se darian
de alta, identificAndose y respondiendo a una serie de preguntas que
proporcionarian su perfil e intereses

El registro podria formarse sobre una base de colaboraciéon voluntaria, para
aquellos usuarios que realizan peticiones de informacién remitiéndoles un
cuestionario voluntario. Para promover su inscripcion, seria conveniente definir y
ofrecer algun servicio de valor anhadido a los usuarios de este registro (envio de
publicaciones, noticias...).

Asimismo seria deseable combinar este registro con la relacién de usuarios que
se menciona en el punto C.2.

Estableciendo métricas de uso de la estadistica, que permitan valorar la utilizacion
que se hace de la informacién, repercusion en los medios, qué operaciones
estadisticas se consultan, finalidad de la consulta, cuantos son los usuarios,
directos e indirectos, habituales u ocasionales, y su perfil y evolucién temporal

1. INE. Las actuales plataformas tecnolégicas de difusidon permiten realizar de
manera sistematica el seguimiento de los accesos a la informacién estadistica. En
el INE ya se estan realizando trabajos en este sentido que se integran en, entre
otros informes, indicadores de calidad que figuran en los informes metodoldgicos
estandarizados.

En cuanto a la repercusion en medios externos, el INE realiza actualmente la
medicion de la repercusion en los medios de comunicacion mediante la
externalizacion de servicios. Esta medicion atiende a la importancia que las
noticias adquieren en los medios de comunicacién segun su ubicaciéon en dichos
medios y se plasman en términos monetarios a partir del precio de los espacios
publicitarios correspondientes.

Se necesitan recursos capaces de procesar la informacién que puedan generar las
plataformas tecnoldgicas de difusidon (analisis web) de una manera mas intensiva.

Deben contemplarse en los presupuestos la medicion de la repercusion en medios
de comunicacién mediante la externalizacion de servicios.

Algunas de las caracteristicas sefnaladas en la propuesta, como conocer la
finalidad de la consulta de informacién solo podran ser investigadas por medio de
encuestas u otros medios de investigacion social (grupos de discusion).

2. Banco de Espana: El Departamento de Estadistica hace un seguimiento mensual
sobre la utilizacion de las paginas web del Banco de Espana, singularmente de las
estadisticas difundidas por el buscador BIEST y de los productos elaborados por
la Central de Balances del Banco de Espana.
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C.1.4

Estd pendiente la realizacion de alguna encuesta que amplie los datos
cuantitativos del seguimiento mensual sobre la utilizacion de las paginas web con
otra informacion de caracter cualitativo sobre el interés de las estadisticas que se
difunden.

Se encuentra en proyecto un analisis especifico de las consultas de los usuarios,
con dudas y preguntas acerca de la informacién difundida, que podria llevar
aparejado alguna encuesta a los usuarios sobre su grado de satisfaccion con la
informacién proporcionada o sobre propuestas para mejorar las publicaciones.

Consolidando la realizacién periédica de encuestas de satisfaccion a usuarios y
efectuando estudios de mercado especificos adicionales a las encuestas de
usuarios o combinados con ellas

1.En el ano 2010, se llevd a cabo una encuesta a usuarios cualificados
(denominada “Consulta Estructurada”), destinada a captar la percepcion de la
calidad en las operaciones estadisticas efectuadas por la Administracion del
Estado por los usuarios seleccionados, asi como a la obtencion de informacién
sobre necesidades estadisticas no satisfechas. Por su parte, en 2013, se ha
efectuado la Encuesta de Satisfaccion de los Usuarios (ESU2013), que recoge las
opiniones de usuarios cualificados que han colaborado en la investigacion
expresando sus opiniones sobre la calidad y sobre la confianza en las estadisticas
elaboradas por el INE, y realizando sugerencias para la mejora del sistema. Estas
encuestas son continuacién de la anterior iniciativa, realizada en 2007, y al igual
que otras oficinas de estadistica de la Unién Europea, forma parte del programa
continuo de evaluacién de la calidad, orientado bajo los principios del Cédigo de
buenas practicas de las estadisticas europeas que permite identificar demandas
de nueva informaciéon de los usuarios y es también un elemento bdasico para las
rondas peer review.

2. ElI INE, dentro de los compromisos adquiridos con motivo de la ronda Peer
review para la evaluaciéon y seguimiento del cumplimiento del Cédigo de Buenas
Practicas de las Estadisticas Europeas efectuada en 2014 en Espafa, ha asumido
la realizacién periddica de encuestas de satisfaccion a usuarios.

Desarrollando metodologias adecuadas para estimar el valor de la informacion
estadistica

1. EI INE dispone de un sistema de evaluacion en los medios que mide, tanto el
valor econdmico de la marca INE en su conjunto, como de cada una de las
estadisticas que produce. Se siguen a diario las informaciones que sobre el INE
aparecen en los medios de comunicaciéon y, gracias a la plataforma de Kantar
Comunicacién, se elabora una valoraciéon econdmica sobre su impacto. Ademas,
se estima el valor econdmico de todas las operaciones estadisticas por separado.
En 2014 la valoracion econdmica del conjunto de noticias que hablaron sobre el
INE alcanzé los 371,59 millones de euros.
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2. Existen algunas metodologias mas o menos homogéneas para valorar el
impacto de la estadistica en medios de comunicacion (incluidos los nuevos
medios digitales) y también otras (menos consensuadas) para valorar la
informacién y accesos de una plataforma web. Sin embargo, existen unos usos
“naturales” o tradicionales, ligados a la planificacion y el control de politicas
publicas, que reportan un beneficio importante a la sociedad, que puede resultar
muy dificil de medir en términos econdmicos y afectar a la repercusién/valoracion
de algunas estadisticas.

No se tiene conocimiento de otros organismos trabajando en estas metodologias
en el ambito internacional.

Elaborando un registro de todas las publicaciones, articulos, textos que utilizan
datos estadisticos (biblioteca de referencias estadisticas)

Tal como estad formulada y dada la amplia variedad de plataformas de publicacion
(redes sociales, medios audiovisuales...) no se dispone de recursos para acometer
esta tarea en el INE.

ESTABLECIMIENTO DEL CAUCE PARA CONOCER LAS NECESIDADES DE LOS USUARIOS
NACIONALES

Borrador de Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Plan Estadistico
Nacional 2017-2020

Se ha incluido dentro de su quinta linea estratégica, que es la atencién a los
usuarios, la siguiente actuacion:

Establecimiento de procedimientos para conocer y analizar la viabilidad de
atender las necesidades de los usuarios nacionales.

Los cauces habituales para identificar necesidades de informacion de los usuarios
y de las necesidades o expectativas en productos y/o servicios que desean obtener
de los servicios estadisticos son:

— Los requerimientos del gobierno y de los departamentos ministeriales.

— Los requerimientos de la Unién Europea, normalmente de obligado
cumplimiento, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento (CE) n® 223/2009"
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2009, relativo a la
estadistica europea.

— Los requerimientos de organismos internacionales de los que Espana forma
parte: FMI, OIT, OCDE, UN, etc.

" Articulos 1y 4 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:32009R0223
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— Las propuestas y recomendaciones formuladas por el Consejo Superior de
Estadistica, seguin establece la Ley 12/1989®, de 9 de mayo, de la Funcion
Estadistica Publica.

— Las propuestas formuladas por la Comision Interministerial de Estadistica,
segun lo establecido en el Real Decreto 1036/1990, de 27 de julio, por el que se
regula la naturaleza, funciones, composicion, organizacion y funcionamiento de la
Comision Interministerial de Estadistica®.

— Las propuestas formuladas por el Comité Interterritorial de Estadistica, segun
lo establecido en la LFEP.

— Las encuestas de satisfaccion dirigidas a los usuarios®para conocer su opinion
y grado de satisfaccion sobre las estadisticas y detectar nuevas necesidades de
informacion.

— Otros cauces, como:
— Las consultas a los usuarios sobre aspectos especificos.
— El analisis de las preguntas parlamentarias recibidas, de las consultas
formuladas por los usuarios, de las peticiones de informacién a medida
recibidas, etc.
— Las propuestas planteadas directamente por algunas organizaciones, como
las que representan a los discapacitados u otros grupos de usuarios.

c.2.1 Estableciendo el CSE el cauce para que los usuarios nacionales comuniquen sus
necesidades de informacién estadisticas, analizando, en particular, la posibilidad
de implantar un sistema de consulta publica para captar necesidades adicionales

El CSE es un 6rgano de participacion social, donde estan representados las
organizaciones sindicales y empresariales y otros grupos e instituciones sociales,
econdmicas y académicas. Todas ellas son usuarios de estadisticas nacionales y
manifiestan sus necesidades de manera continua.

Aunque esta recomendacion afecta al trabajo del CSE, la CIME sugiere que los
cauces que se establezcan deberian identificar, ademds de las necesidades de
informaciéon de los usuarios, las necesidades o expectativas en productos y/o
servicios que estos desean obtener de los servicios estadisticos.

“ Articulo 38 http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1989-10767, y articulo 3 del Real Decreto
1037/1990, de 27 de julio, por el que se regula la composicion, organizacion y funcionamiento del Consejo
Superior de Estadistica http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1990-19377

“ Articulo 3 http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1990-19376

* Los resultados obtenidos de las encuestas de satisfaccidn celebradas hasta la fecha se encuentran en:
http://www.ine.es/ss/Satellite?c=Page&cid=1259944133654&pagename=MetodologiaYEstandares%2FINELay
out&L=0
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Poniendo las unidades productoras los medios necesarios para crear una relacion
de personas, organismos, etc., competentes en los diferentes dambitos de trabajo
estadistico y que hayan mostrado interés efectivo en ellos

Actualmente el INE dispone de listas de usuarios de un determinado producto,
listas de los usuarios clave de las estadisticas mas importantes y los datos que
utilizan, las unidades promotoras disponen de listas de usuarios expertos en sus
estadisticas, hay listas de los principales usuarios expertos por organismos.

Se planteara esta medida en la CIME para su anélisis. Actuacién muy relacionada
con la medida C.1.1.

Proporcionando al CSE con mayor antelaciéon los proyectos de nuevas
operaciones estadisticas en que estan trabajando los servicios estadisticos, con el
detalle de que se disponga en cada momento

Se trata de una medida muy dificil de efectuar dado que dicha informacién
Unicamente podria proporcionarse una vez que las nuevas operaciones estan ya
preparadas en un nivel tal que garantice que se vayan a llevar finalmente a cabo.

Facilitando los miembros del CSE, fundamentalmente los representantes de los
diferentes colectivos de usuarios, el nombre de personas, colectivos,
organizaciones que pudieran contribuir al proyecto, o bien enviar sugerencias
sobre él

Accion condicionada a la decision tomada en C.2.1.

Realizando consultas publicas de nuevos proyectos, mediante su anuncio por las
unidades productoras en su web con la suficiente antelacidon, solicitando
comentarios, interés en el tema, etc.

Al ser una medida individual que tiene que realizar cada productor, se planteara
en la CIME para su analisis.

Creando un clima favorable a la realizacién de operaciones estadisticas para
atender nuevas necesidades de informacion

Medida ya asumida.



C.3

ESTABLECIMIENTO DE PROCEDIMIENTOS PARA ANALIZAR LA VIABILIDAD DE ATENDER
LAS NECESIDADES DE LOS USUARIOS NACIONALES

Borrador de Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Plan Estadistico
Nacional 2017-2020

Se ha incluido dentro de su quinta linea estratégica, que es la atencién a los
usuarios, la siguiente actuacion:

— Establecimiento de procedimientos para conocer y analizar la viabilidad de
atender las necesidades de los usuarios nacionales.

C.3.1

C.3.2

C33

Estableciendo criterios objetivables (de coste, carga de respuesta, coherencia con
las exigencias europeas, etc.) para analizar la viabilidad de atender las nuevas
demandas nacionales de informacion. Estos criterios se determinaran de acuerdo
con la metodologia establecida para la Fase 1: Especificacion de las necesidades
del Modelo General del Proceso de Negocio Estadistico (Generic Statistical
Business Process Model (GSBPM))

En 2012, el INE impulsoé la utilizacion del GSBPM como lenguaje estandar para
describir el modelo de producciéon de cualquier operaciéon estadistica del INE y
para la comunicacién entre las diferentes unidades. En 2013, el INE ha persistido
en el impulso a la utilizaciéon del modelo GSBPM para la descripcion de los
procesos de producciéon de las distintas operaciones estadisticas. En 2015 esta
previsto impulsar la implantacion del sistema.

Una vez implantado en el INE y evaluados sus resultados se presentaria en la CIME
para su analisis y posible extension a los restantes servicios estadisticos del
Estado.

Acciodn relacionada con la recomendacion A.2.

Analizando las necesidades nacionales de informacién ya detectadas con
anterioridad y no atendidas, tanto las que implicarian la realizacién de nuevas
estadisticas como las que podrian cubrirse con las estadisticas vigentes mediante el
aumento de desgloses, la mejora de la cobertura (actividades econdmicas, colectivos,
etc.), otras formas de explotacion (retropolacion, desestacionalizacion), etc.

Accion condicionada a la realizacion de C.3.1.

Anticipandose a nuevas necesidades explotando de forma diferente la
informacién de que se dispone, por ejemplo: efectuando analisis transversales
para un determinado ambito, fomentando el desarrollo de operaciones de sintesis
o potenciando la informaciéon longitudinal

Es una actuacién que se viene efectuando de forma ordinaria dentro de los limites
impuestos por el secreto estadistico y los criterios de calidad.
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Analizando las necesidades de informacion derivadas de las recomendaciones del
informe Stiglitz-Sen-Fitoussi

Accion condicionada a la realizacion de C.3.1.

Analizando las necesidades nacionales de informacién ya cubiertas con las
estadisticas en curso para valorar si siguen teniendo sentido en su version actual

Accion condicionada a la realizacion de C.3.1y A.2.

Comunicacion y difusion

ESFUERZO PEDAGOGICO SOBRE EL SENTIDO, LA UTILIDAD Y LA IMPORTANCIA DE LA
ESTADISTICA

Borrador de Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Plan Estadistico
Nacional 2017-2020

Se ha incluido dentro de su sexta linea estratégica, que es la potenciaciéon de la
comunicacién y difusidn, la siguiente actuacion:

— Esfuerzo pedagdgico sobre el sentido, la utilidad y la importancia de la
estadistica.

D.1.1
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Efectuando una campafna que ponga en valor la funcién estadistica realizada por
la Administracion del Estado, mejorando la comunicaciéon publica, dotando de
visibilidad a los nuevos productos estadisticos y las colaboraciones en materia de
cesion de informacién y, por ultimo, cuantificando los ahorros producidos por la
comparticion de recursos o el uso de los registros administrativos en la
produccidén estadistica en linea con lo recomendado en B.6

1. Desde hace unos anos, el INE viene realizando este esfuerzo con distintas
iniciativas (Explica, visitas escolares, Olimpiada Estadistica, participacién en
ferias, atencion a medios de comunicacion...).

2. Ademas, esta medida esta relacionada con la aplicacion de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, cuya
entrada en vigor, en lo relativo a la publicidad activa y al derecho de acceso se
produjo en diciembre de 2014, siendo 2015 el primer ejercicio de vigencia completa.

3. Una campana de comunicacion que lleve a una mayor presencia en medios pasa
por destinar recursos técnicos y econdmicos (para compra de espacios de publicidad)
suficientes y planificar y mantener en el tiempo acciones como la redaccion de
articulos periodisticos o presentacion sistematica de productos a la prensa.




4. Para afrontar estas recomendaciones podria pensarse en usar la herramienta
grafica que ya se ha implementado por parte del Eurosistema en una seccion
denominada “Our statistics” y que permite realizar graficos sencillos sobre las
principales variables econdmicas, con la posibilidad de realizar una comparativa
entre paises. Alternativamente, podria desarrollarse una herramienta con el
mismo enfoque: graficos sencillos de interpretar, accesibles con pocos clics y con
un sistema de seleccidon inmediato. Para esto podria constituirse un grupo de
trabajo formado por diferentes organismos, que seria el encargado de seleccionar
y mantener la lista de indicadores a incluir en el sistema.

El Eurosistema va a poner en marcha una iniciativa (“Insights to Euro area
statistical news”) que también podria aprovecharse: se trata de presentar
regularmente (cada mes, cada trimestre) un indicador estadistico de interés
general, explicando con un lenguaje divulgativo su utilidad, como se construye,
como habria que interpretar su evolucion, etc.

D.1.2 Detectando nuevos colectivos especificos a los que orientar acciones de difusion
y manteniendo una relacion actualizada de ellos

El registro de usuarios planteado en C.1 puede ayudar a la identificacion de
nuevos grupos de interés para desarrollar acciones de comunicacion.

Actualmente, los principales grupos de usuarios a los que se destinan esfuerzos
de divulgacion son los estudiantes y profesores de ensenanzas secundarias.
Continuar el acompanamiento de estos estudiantes en los niveles universitarios
puede ser un objetivo deseable y se desarrollaran proyectos en este sentido.

Se analizardn acciones de coordinacion con Universidades, para difundir y
promocionar la estadistica.

D.1.3 Estableciendo medidas especiales con la prensa como difusora de la informacién
al resto de la sociedad (cursos de formacion estadistica, peticiones especificas,
publicacion de articulos, etc.)

1. EI INE dispone de un servicio especializado de atencion a medios de
comunicacién (Gabinete de Prensa) que se mantendrad en el futuro, para
maximizar la difusién de las estadisticas en estos medios. Todas las acciones
planteadas ya se contemplan en las funciones de este servicio.

En la web del INE existe un apartado destinado especialmente a los medios
(Seccion prensa®). En esta seccion se han preparado paginas especiales para las
estadisticas mas demandadas por los medios; estas paginas contienen los ultimos
resultados, series temporales y unos resimenes metodoldgicos que facilitan la
interpretacion de los datos, ademas del enlace a la informacion detallada.

*! http://www.ine.es/prensal/seccion_prensa.htm
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El Gabinete de Prensa atiende directamente, de forma personalizada las consultas
que formulan los medios de comunicacién.

2. Se continuaran impulsando estas actuaciones.

Abordando un proceso de formacién del personal estadistico en comunicacién
publica, impulsando, en particular, los cursos y sesiones técnicas de la Escuela de
Estadistica de las Administraciones Publicas

1. El Gabinete de Prensa del INE imparte cursos destinados al personal estadistico.
Dentro de los cursos que imparte la Escuela, los que conciernen a la Difusion
estadistica incluyen las pautas para la redaccién de notas de prensa.
Generalmente a este curso ha acudido personal dedicado a la comunicacion
estadistica de otras autoridades nacionales y de servicios estadisticos de las
comunidades autonomas. Existe ademas un manual de estilo para la composicién
de notas de prensa disponible para consulta en la intranet del INE.

2. Se continuara impulsando la formacién presentando las mejores practicas
nacionales e internacionales en materia de comunicacion estadistica, por ejemplo,
guias como Making Data Meaningful (UNECE) y otras que puedan desarrollarse
en el futuro, con objeto de presentar de una forma mas atractiva los relatos de
resultados estadisticos.

Promoviendo nuevos cauces: creando apartados de formacién y divulgaciéon en
las paginas web oficiales; participando activamente en charlas, conferencias y
otros foros en que se pueda divulgar la importancia de la estadistica; elaborando
memorias y programas de actividad divulgativos que acerquen al publico en
general la actividad estadistica

1. EI INE ya dispone de un espacio divulgativo para la estadistica oficial, el portal
Explica (www.ine.es/explica/explica.htm) en el que se encuentran algunos
materiales para la promocion de la estadistica oficial y el conocimiento de sus
métodos y productos, y participa de las iniciativas que se senalan en esta
propuesta de accion.

La Escuela de Estadistica de las Administraciones Publicas, por su parte, imparte
seminarios para mostrar a los usuarios las capacidades que la web del INE pone
a su disposicion en la explotacién de los datos.

El CIS ha puesto a disposicion del publico en 2014 una herramienta de analisis
online (www.analisis.cis.es), de facil utilizacion, que ofrece acceso a su banco de
datos consultando por estudios, preguntas y series. Este servicio online va a
permitir un acceso mucho mas sencillo y atractivo a los usuarios no expertos,
entre ellos, los estudiantes de carreras de ciencias sociales, los periodistas, y los
ciudadanos interesados en cuestiones de actualidad, contribuyendo a difundir la
comprension y el uso de la estadistica.
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2. Se seguira avanzando en esta linea con publicaciones divulgativas. Por lo que
respecta a la web del INE, se mejorara la eficacia del buscador, se incorporaran
nuevas herramientas de visualizacién de informacién y se incorporara un diseno
adaptativo (responsive design) para mejorar la experiencia de los usuarios de
dispositivos moviles.

La Escuela de Estadistica realizara cursos sobre colectivos que tienen gran
repercusion social como: profesores, periodistas, cientificos, etc. Se potenciara el
programa de formacion “on line”, que permita extender sus actividades a aquellas
personas que no pueden asistir a los cursos presenciales.

Fomentando las publicaciones técnicas como libros de autor o documentos de
trabajo

El INE seguird manteniendo ambas lineas de publicacion fomentando su
conocimiento entre los usuarios.

DIFUSION DE PRODUCTOS Y ESTADISTICAS PERSONALIZADOS PARA DISTINTOS TIPOS
DE USUARIOS

Borrador de Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Plan Estadistico
Nacional 2017-2020

Se ha incluido dentro de su sexta linea estratégica, que es la potenciacion de la
comunicacién y difusion, la siguiente actuacion:

— Difusién de productos y estadisticas personalizados para distintos tipos de
usuarios.

D.2.1

D.2.2

Determinando el CSE una tipologia de usuarios segun sus necesidades y
capacitaciones, segun lo recomendado al respecto en C.1, y una relacién de
posibles productos y servicios para los diferentes tipos de usuarios

Medida condicionada a las decisiones tomadas sobre C1.

Cada producto que se disena para la difusién y comunicacién de las estadisticas
debe tener un publico objetivo, si bien estos productos no deben crearse en
espacios estancos permitiendo a los usuarios acceder a distintos grados de
informacidn ya que su interés puede ir cambiando al acceder a los contenidos.

Avanzando en la implantacion de sistemas homogéneos de difusidon por Internet
(considerando como modelo el sistema INEbase, ya utilizado también por algunos
servicios estadisticos ministeriales)

Resulta adecuada la propuesta de unificar criterios para la presentacion de las
estadisticas y adoptar algunos formatos comunes en el sistema estadistico de la
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Administraciéon del Estado. En la medida de lo posible, podran compartirse
herramientas si estan basadas en estandares. Ello ayudard a los usuarios a localizar
y acceder mas facilmente la informacidn estadistica en los distintos organismos.

ElI INE desarrollara herramientas que permitan la difusidon de conjuntos estandares
(PcAxis u otros) como ha venido haciendo hasta ahora.

EI MESS tiene como objetivo avanzar en la coordinacion con las distintas unidades
del departamento productoras de estadisticas en la implantacion de sistemas
homogéneos de difusion utilizando herramientas comunes en particular en la
difusion de series.

Impulsando la disponibilidad gratuita en las paginas web de ficheros de
microdatos anonimizados

1. Esta practica, bastante extendida en las operaciones estadisticas a hogares, es
dificil implantar en las bases de datos de empresas porque al cruzar varias
caracteristicas (sector, tamano, ubicacidn geografica) pueden ser facilmente
identificable.

Ademas, estan a disposicion de los usuarios dos paneles de microdatos de gran
utilidad, el Panel de Renta elaborado por el Instituto de Estudios Fiscales y el
denominado Muestra Continua de Vidas Laborales responsabilidad de la D.G. de
Ordenacién de la Seguridad Social.

Por ultimo, desde Eurostat, en el ambito de FRIBS, se esta valorando la utilizacion
de la confidencialidad pasiva como una forma de facilitar informacién muy
desagregada en algunas operaciones estadisticas: Comercio Internacional de
Bienes y PRODCOM (Encuesta Anual de Productos). En aplicaciéon de este
principio, el INE podia difundir datos confidenciales si los informantes
expresamente consienten en la difusion de estos datos. Este tipo de acciones
(ademas de incrementar los recursos necesarios para poder ponerlo en practica)
puede danar sensiblemente la imagen institucional del INE.

2. En el INE, la unificacion de los formatos de los 35 conjuntos de microdatos que
ofrece actualmente y la documentacion de sus metadatos para facilitar su uso.

En el dominio de las encuestas econdmicas, resulta dificil generar microdatos
anonimizados que resulten utiles. No obstante, el INE deberia resolver el acceso a
las bases de datos de empresas para colectivos muy particulares como los
investigadores. El tipo de proceso deberia ser estandar para todas las operaciones
de empresas del INE, tanto en la parte técnica de acceso a las bases de datos,
como en la parte juridica (firma de convenio de colaboracion, memorias
justificativas, firma de acuerdo de confidencialidad...).

Para incrementar la disponibilidad de microdatos en otras estadisticas
responsabilidad de los servicios estadisticos ministeriales convendria considerar
la posibilidad de establecer un precio en aquellos casos en los que tenga un coste
para la AGE la preparacién de dichos ficheros.



D.2.4

D.2.5

D.3

Mejorando la forma en que se genera o se difunde la informacién para adecuarse
en mayor medida a la demanda, por ejemplo, implantando presentaciones
estadisticas adaptadas a los distintos dispositivos de consulta (médviles, tablets, etc.)

La adaptacion a las nuevas formas de consumo de la informacion de los usuarios en
dispositivos moviles, redes sociales, etc., resulta muy importante y durante todo el
periodo 2017-2020 se desarrollaran proyectos que aprovecharan las tecnologias mas
adecuadas para hacer llegar la informacién al mayor nimero de usuarios.

Fomentando el conocimiento y uso de sistemas geograficos de informacién en la
utilizacion de la estadistica, en linea con lo establecido en E.4

Debe impulsarse la representacion de datos estadisticos no solo en sistemas
geograficos sino también en los graficos que resulten mas adecuados para facilitar
la interpretacion y el andlisis de la informacién. El INE ha comenzado a incorporar
en la presentacion de resultados la disponibilidad de graficos y mapas de manera
sistematica. En el futuro se extendera esta accion a todos los resultados.

La Subdireccion General de Impulso de la Administracién Digital y Servicios al
Ciudadano ha desarrollado una herramienta, EGEQO, que facilita la creacién de mapas
tematicos interactivos, y permite la representacion y visualizacion de datos
georreferenciados. La herramienta estd integrada con los servicios geograficos
proporcionados por el IGN (Cartociudad). Se ofrece como servicio a las
Administraciones Publicas y se estd utilizando ya para la representacion de
indicadores en DATAOBSAE. Se trabajara en los proximos afnos en el desarrollo de
nuevas funcionalidades que mejoren la presentaciéon de la informacion estadistica.

MEJORA DE LA VISIBILIDAD Y FACILIDAD DE CONSULTA DE TODA LA INFORMACION
RELEVANTE SOBRE LA PRODUCCION ESTADISTICA ESTATAL INCLUIDA EN EL
INVENTARIO DE OPERACIONES ESTADISTICAS

Borrador de Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Plan Estadistico
Nacional 2017-2020

Se ha incluido dentro de su sexta linea estratégica, que es la potenciacion de la
comunicacion y difusién, la siguiente actuacion:

— Mejora de la visibilidad y facilidad de consulta de toda la informacién relevante
sobre la produccién estadistica estatal incluida en el "Inventario de operaciones
estadisticas".
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Mejorando la utilidad y visibilidad del IOE, incrementando el grado de detalle de
sus contenidos y ubicandolo en la pagina inicial de la web del INE, y facilitando
desde la pagina web de “estadistica” de cada departamento ministerial un enlace
al IOE, en lugar destacado.

En el periodo de vigencia del PEN 2017-2020, el INE visibilizara el I0E
adecuadamente para dar servicio a los usuarios de todas las estadisticas oficiales
y desarrollara herramientas que permitan la actualizacion de contenidos a
organismos externos, con los sistemas que permitan asegurar la consistencia de
la informacioén.

Manteniendo el INE la base de informacién y el sistema de difusion del IOE con la
colaboracidén efectiva de todos los organismos responsables de las estadisticas en
él incluidas, que velaran especialmente para que todos los contenidos bajo su
responsabilidad, asi como los enlaces a los resultados estadisticos, estén
permanentemente actualizados

Igual que para D.3.1.

Esta recomendacion, siendo oportuna, alcanzara sus objetivos dependiendo del
grado de implicacién de los organismos que tienen estadisticas que figuran en el
IOE. La actualizacion de los enlaces resulta fundamental para que el servicio
ofrecido tenga calidad y valor para los usuarios.

Estableciendo un repositorio de datos estadisticos de distintas fuentes que
permita la integracién en una consulta de informacién estadistica proporcionada
por multiples productores

Podra estudiarse la consulta integrada de distintas fuentes en un mismo sistema
para ofrecer un mejor servicio a los usuarios, pero esto dependera de que los
organismos que participen en esta iniciativa tengan una infraestructura adecuada
y recursos suficientes para definir y mantener servicios para el intercambio de
informacién de acuerdo a un mismo estandar. Esto conlleva un alto grado de
incertidumbre en el cumplimiento de esta recomendacion.

Manteniendo o formando, seguin su grado actual de desarrollo, catalogos de
nomenclaturas, metodologias y procedimientos estadisticos; herramientas de
difusion; definicion de variables; metadatos y clasificaciones, en linea con lo
establecido en B.7, E.4 y G.1

1. El INE dispone en un apartado de su web de un catdlogo de métodos
estadisticos que incluye en parte lo sugerido en esta propuesta.

2. En el futuro, podra ampliarse este apartado en la medida en que vayan siendo
adoptados mas estandares.



E.1

Captacion de la informacion

INTENSIFICACION DEL USO DE FUENTES ADMINISTRATIVAS

1. En el INE se esta trabajando en producir una relacién estandar de metadatos
que se deberian conocer de una fuente administrativa para tomar la decision si es
util o no y un procedimiento para recopilar esa informacion por la CIME. De esta
forma se pretende reunir una informacion completa de las fuentes administrativas
de interés para su explotacion estadistica, junto con los metadatos necesarios
para evaluar su idoneidad a la hora de aplicarlos a una operaciéon estadistica
concreta. Este trabajo, que estd en curso, se esta desarrollando por el Comité de
Ficheros y Registros Administrativos para los Procesos Estadisticos (Comité
FRAPE) del INE.

Dentro del Comité se esta trabajando también en determinar las funcionalidades
gue debe tener una herramienta institucional (SAR: sistema de aprovechamiento
de registros) de tratamiento de los datos administrativos que contemple la
normalizacién de los campos de identificacion, apligue metodologias estandares
de cruce de fuentes de informacién (administrativas y estadisticas) y proporcione
de manera centralizada datos a los responsables de los dominios estadisticos.

2. El INE presenté a la CIME, en su reunién del dia 24 de abril de 2013, el
documento “Guia de caracteristicas que deberia tener un registro administrativo
para poder ser usado como fuente de informacion estadistica” en el que se
establecen los requisitos minimos para poder cruzar la informacién administrativa
con otras fuentes administrativas o con fuentes estadisticas con vistas a su uso en
una operacion estadistica.

Los requisitos que se establecen estdn orientados al formato y contenido de los
identificadores de personas, empresas y domicilios que son los campos por los
que se producen los enlaces con otras fuentes.

En cuanto al resto de variables, el INE promueve la implantacion de estandares de
codificaciéon de variables que faciliten su uso posterior en estos cruces. Pueden
mencionarse los estandares de provincias, municipios, comunidades auténomas,
paises y las clasificaciones nacionales de actividad, ocupacién y estudios.

3. Proyecto UFAES (Uso de Fuentes Administrativas para la Reducciéon de Carga y
Costes en las Encuestas Estructurales de Empresas)

El uso de fuentes administrativas con fines estadisticos forma parte de la actividad
corriente del INE en diversas éareas. El proyecto UFAES supone un nuevo salto
cualitativo en estas actividades, con objetivos orientados a reducir de manera
significativa el tamano muestral de las operaciones estructurales de empresas,
primero de los servicios y posteriormente de la industria, compensando esa
reduccion con datos procedentes de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

Se trata de potenciar la calidad de las estimaciones a partir de una observacion
directa completa (en el sentido de haber sido obtenida a partir de la realizaciéon de
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la encuesta con un tamafno muestral como el actual) en el primer ano de un bienio,
mientras que en el siguiente la observacion directa se reducira compensando
estas pérdidas en los tamanos muestrales con las ganancias de eficiencia
aportadas por una submuestra suplementaria de la encuesta del aho anterior,
actualizada con estimaciones e imputaciones asistidas por modelos relativos al
cambio en las variables tributarias asociadas a las variables estadisticas objetivo.

Antes de poner en produccién UFAES se han hecho simulaciones (SIMFAES) para
comparar los resultados con los obtenidos recogiendo toda la muestra y
comprobar que no hay una pérdida de calidad excesiva.

Armonizando en origen los identificadores de la poblacion objeto de la fuente de
datos administrativos, en linea con lo indicado en la recomendacion B.7. Un
identificador comun, DNI o NIE para las personas fisicas, NIF para las personas
juridicas, y datos de localizacidn, postal o telematica, y apoyado por un conjunto
minimo de variables armonizadas (como identificadores aproximados) en los
registros administrativos existentes o de nueva creacion

Se plantea, como se indicé para la recomendacién B7, la elaboraciéon de una
propuesta inicial del INE a la CIME sobre los identificadores de personas, territorio y
empresas, su contenido y normalizacion, asi como la elaboracién de un informe al
finalizar cada ano con la situacion de utilizacién de los identificadores en los registros
administrativos a partir de los metadatos que sobre ellos se tengan en el INE.

Estableciendo las normas que, a falta de identificadores, permitan el enlace de los
registros utilizando para ello el resto de datos existentes (nombre, apellidos,
codificacion de estos, literales de vias, etc.) mediante reglas probabilisticas y/o
deterministicas

1. En el INE, dentro del Comité FRAPE se estad trabajando en determinar las
funcionalidades que debe tener la herramienta institucional de tratamiento de los
datos administrativos SAR (Sistema de aprovechamiento de registros) que
contemple la normalizacién de los campos de identificacién, aplique
metodologias estandares de cruce de fuentes de informacion (administrativas y
estadisticas) y proporcione de manera centralizada datos a los responsables de
los dominios estadisticos.

En las técnicas de enlace de registros se contemplan tanto procedimientos
deterministicos como probabilisticos.

Algunas de las propuestas ya se estan aplicando parcialmente en la coordinacion
de los Padrones municipales, pero establecer las normas que, a falta de
identificadores, permitan el enlace de los registros utilizando para ello el resto de
datos existentes (nombre, apellidos, codificacion de estos, literales de vias, etc.)
mediante reglas probabilisticas y/o deterministicas, puede ser complejo y dificil
de trasladar e implantar en otras fuentes.



2. Se considerara la elaboracion de metodologias comunes que complementen la
asociacion de registros por igualdad de identificadores con otros métodos
deterministicos y probabilisticos. Estos métodos iran incorporando los avances
que en este sentido puedan derivarse de proyectos europeos.

Proponiendo desarrollos normativos para que los servicios estadisticos estatales
sean informados de los proyectos de revision de los documentos administrativos
incluidos en el Inventario de fuentes administrativas de interés estadistico
nacional (mencionado en la recomendacion E.2)

Borrador de Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Plan Estadistico
Nacional 2017-2020

Se ha incluido dentro de su tercera linea estratégica, que es el nuevo modelo de
proceso productivo, la siguiente actuacion:

— Aplicacion de lo establecido en el Reglamento (CE) n® 223/2009 del Parlamento
Europeo y del Consejo, que obliga a los responsables de los registros
administrativos a consultar y contar con la participacién del INE para su disefio
inicial, el desarrollo posterior y la supresion de dichos registros, lo que facilitara
el uso posterior de estos registros para la elaboracion de estadisticas.

E.1.4

1. Ni la legislacion estadistica ni tampoco la legislacion administrativa que regula
los registros contempla que el INE participe en dichos procesos. Sin embargo, el
INE y los servicios estadisticos ministeriales intentan mantener contactos con
algunos suministradores de datos administrativos para estar al dia de posibles
modificaciones que tengan relevancia desde el punto de vista de su uso
estadistico, tratando de que sean tenidas en cuenta las necesidades de
informacién estadistica.

2. Se presentard para su analisis en la CIME la elaboracién de la propuesta
normativa para que sea preceptivo el informe de los servicios estadisticos
afectados sobre los proyectos de revision de estas fuentes administrativas.

Proponiendo desarrollos normativos para que los servicios estadisticos
ministeriales reciban la informacion precisa de los proyectos de implantaciéon o
revision de las aplicaciones en que residan los sistemas de informacién de las
actividades propias del departamento que puedan tener utilidad estadistica

A pesar de que la propuesta es Util para completar la informacién estadistica
relevante que se pueda deducir de los sistemas de gestion de los ministerios,
quiza fuese conveniente concentrar los esfuerzos durante el periodo 2017-2020 en
mejorar el acceso, uso y control de la calidad de los registros administrativos.

En el MESS se continuara trabajando especialmente para que en los proyectos de
implantacion o revision de aplicaciones en que residen los sistemas de
informacién del MESS (sistema RED, REGCON, DELT@...) se tenga en cuenta la
utilidad estadistica de la informacién contenida en ellos.
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En cuanto a la realizaciéon de desarrollos normativos para que los servicios
ministeriales reciban la informacién precisa de la revisién de las aplicaciones en
que residan los sistemas de informacion, se debe tener en cuenta el nivel de
revision que requerird ser informado al servicio ministerial ya que puede que se
consiga una mayor coordinacién pero a costa de reducir la capacidad de reaccién
y la velocidad en las mejoras de las aplicaciones.

Coordinando actuaciones entre las unidades con competencia estadistica y con
competencia administrativa y estableciendo protocolos de actuaciéon entre ellas
para el tratamiento estadistico de los ficheros administrativos

Se considerara para su analisis en la CIME. Uno de los aspectos que habria que
contemplar y desarrollar en la utilizacion de los sistemas de informacion y registros
administrativos es la posibilidad de realizar el control de calidad de las variables de
uso estadistico. Se trataria de establecer algun procedimiento que permitiera la
depuracion de estas variables y su correccion, de forma que la mejora de la
informacion estadistica pudiera revertir en el propio sistema de informacién y
redundara en la calidad de los datos en posteriores explotaciones estadisticas.

Proponiendo actuaciones para que la informacion administrativa se facilite para
fines estadisticos en condiciones 6ptimas de detalle, actualidad y formato

Se continuara avanzando en esta linea.

Intensificando el uso de fuentes administrativas en las operaciones censales:
Censo Agrario 2019 y Censos de Poblacién y Viviendas 2021

Ya se estd trabajando en esa linea. Desde 2015 hasta 2019 o 2020 se va a trabajar
en aumentar el uso de fuentes administrativas de cara al censo 2021.

ELABOBACION DEL INVENTARIO DE FUENTES ADMINISTRATIVAS DE “INTERES
ESTADISTICO NACIONAL”

El INE dispone de un inventario de todas las fuentes administrativas que utiliza
total o parcialmente en la produccién de las estadisticas que son de su
competencia. Para estas fuentes dispone de toda la informacién metodoldgica
necesaria para su correcto aprovechamiento estadistico y esta permanentemente
en contacto con los organismos responsables de ellas. Esto implica el continuo
seguimiento por parte del INE de la evoluciéon de dichas fuentes administrativas,
asi como la formulacion de observaciones a los responsables de las fuentes para
mejorar el uso estadistico de cada una de ellas.

El INE dispone, también, de un directorio de registros administrativos que estan
regulados por algun tipo de norma legal, con informacién sobre el nombre del



E.21

registro, la unidad administrativa responsable de su formacién y la norma legal
que lo regula.

Elaborando un inventario de fuentes administrativas ya utilizadas con fines
estadisticos a partir de la identificacion de los registros primarios (modelo de
declaracion, de formulario administrativo, etc.) cuya explotacion estadistica figure
en el Inventario de Operaciones Estadisticas

Borrador de Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Plan Estadistico
Nacional 2017-2020

Se ha incluido dentro de su tercera linea estratégica, que es el nuevo modelo de
proceso productivo, la siguiente actuacion:

— Elaboraciéon y mantenimiento del "Inventario de fuentes administrativas de interés
estadistico nacional” formado tanto por las fuentes ya utilizadas en cualquier fase de
la produccion estadistica como por aquellas fuentes aun no aprovechadas
estadisticamente susceptibles de ser utilizadas con este fin en el futuro.

E.2.2

E.2.3

Accion en proceso iniciada por el INE. Se solicité la colaboraciéon del resto de
productores de estadisticas para fines estatales en el seno de la Comisidn
Permanente de la CIME en el ano 2013.

El INE coordinaria la elaboraciéon de los productos citados en esta accion, que se
presentard para discusion en el seno de la CIME, como foro de participaciéon y
coordinacion.

Identificando las operaciones estadisticas que utilizan cada fuente primaria e
identificando las variables explotadas estadisticamente en esa operacion

El INE coordinaria la elaboraciéon de los productos citados en esta accion.

Garantizando que usos secundarios de los datos administrativos se asienten en
unos parametros adecuados de calidad y completitud, dado que es habitual que
en los registros administrativos no todos los campos sean de cumplimentaciéon
obligatoria. Cualquier uso externo debe venir precedido de una validacién de
calidad de la fuente primaria

1. Antes de realizar cualquier operaciéon estadistica se analiza si existen fuentes
administrativas que puedan ser de utilidad y este analisis forma parte del informe
de viabilidad inicial.

Siempre se producen reuniones con los gestores del registro administrativo donde
se obtiene informacidn basica para decidir sobre la posible utilidad del registro. En
estas reuniones se tratan los aspectos legales que regulan y/o permiten el acceso
para fines estadisticos, la cobertura geografica y poblacional, en qué momento fue
creado, sobre su contenido se detallan las variables que contiene y se analiza su
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posible correlacion o adecuacion al tratamiento estadistico, tramites formales
necesarios para acceder al contenido, disponibilidad de campos identificadores
normalizados de las unidades poblacionales, etc.

Ademas, se estd trabajando en producir dentro del INE una relaciéon estandar de
metadatos que deberiamos conocer de una fuente administrativa para tomar la
decision si es util o no y un procedimiento para recopilar esa informacion a través
de la Comisidén Interministerial de Estadistica. De esta forma se pretende reunir
una informacidon completa de las fuentes administrativas de interés para su
explotacion estadistica junto con los metadatos necesarios para evaluar su
idoneidad a la hora de aplicarlos a una operacion estadistica concreta.

2. El INE podria proponer un primer nivel de indicadores de calidad (calidad
genérica del registro), para su presentaciéon en la CIME. Posteriormente, las
evaluaciones en profundidad deberan efectuarse por los usuarios de los datos
administrativos para cada operacion estadistica especifica.

Implantando un procedimiento de consultas del Inventario de fuentes
administrativas similar al del IOE y estableciendo entre ellos una relacion
funcional, de forma que se pudieran formar “familias” de estadisticas que
compartan datos administrativos

El INE coordinaria la elaboraciéon de los productos citados en esta accion.

Integrando en el Inventario de fuentes administrativas de interés estadistico
nacional formado otras fuentes de datos administrativos que se consideren
susceptibles de ser utilizadas para fines estadisticos

Esta accidn se implantaria de forma paulatina a lo largo de todo el periodo 2017-2020.

Valorando la calidad y utilidad estadistica de estas otras fuentes de datos
administrativos disponibles en aspectos como actualizacién, cobertura,
armonizacion de los conceptos y clasificaciones utilizadas o viabilidad de acceso
en sus aspectos legales, técnicos y temporales

ElI INE podria proponer un primer nivel de indicadores de calidad (calidad genérica
del registro), para su presentacién en la CIME. Posteriormente, las evaluaciones
en profundidad deberan efectuarse por los usuarios de los datos administrativos
para cada operacion estadistica especifica.
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PROPUESTA DE MODIFICACION DE LA LEY 58/2003, DE 17 DE DICIEMBRE, GENERAL
TRIBUTARIA PARA PERMITIR EL ACCESO A LOS DATOS TRIBUTARIOS CON FINES
ESTADISTICOS

Recomendando el CSE, mediante una propuesta justificada, que se incorpore una
excepcion en el articulo 95 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria que permita acceder a los datos con trascendencia tributaria para su
uso con fines exclusivamente estadisticos que estén amparados por la legislacion
estatal o autondmica sobre la funcion estadistica publica

Borrador de Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Plan Estadistico
Nacional 2017-2020

Se ha incluido dentro de su tercera linea estratégica, que es el nuevo modelo de
proceso productivo, la siguiente actuacion:

- Acciones encaminadas a solventar las limitaciones que existen en la actualidad
para acceder a datos registrales, incluidos los tributarios, con fines estadisticos.

1. La Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) suministra informacion
al INE al amparo de directivas comunitarias para realizar estadisticas de ambito
comunitario, y el INE pretende obtener nueva informacion para realizar
estadisticas de ambito nacional.

2. Los miembros de la CIME en general apoyan esta propuesta que consideran
razonable, si bien se ha formulado la observacién concreta siguiente.

El articulo 95.1 LGT establece el principio general de reserva de la informacion
tributaria, entendiendo por tal toda la que obtenga la Administracion tributaria en
el ejercicio de sus funciones: “Los datos, informes o antecedentes obtenidos por
la Administracién tributaria en el desempefo de sus funciones tienen caracter
reservado y solo podran ser utilizados para la efectiva aplicacion de los tributos o
recursos cuya gestion tenga encomendada y para la imposicion de las sanciones
que procedan, sin que puedan ser cedidos o comunicados a terceros.”

La Administracion tributaria esta dotada por la ley de importantes poderes de los
que no disponen otros sectores de la Administracién, cuya justificacion reside en
la mision que el ordenamiento le encomienda de hacer cumplir a todos los
ciudadanos el deber constitucional de contribuir al sostenimiento de los gastos
publicos conforme a su capacidad econdmica (articulo 31.1 CE). Entre esas
facultades se encuentra la que le permite obtener informacién patrimonial -y de
otra indole- de los ciudadanos y empresas, sobre si mismos y sobre terceros,
imponiéndoles sanciones si no la facilitan. Este poder tiene como contrapartida el
deber de sigilo respecto a los datos asi obtenidos.

El principio general de reserva admite, por excepcion, la posibilidad de cesién a
terceros de datos tributarios en los casos especificos que el propio articulo 95.1
establece, delimitados por los sujetos cesionarios y por la finalidad de la cesion.

Son supuestos tasados y, por su caracter excepcional, de interpretacién
absolutamente restrictiva, que se justifican por el amparo de bienes juridicos de
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especial trascendencia o la proteccion de la Hacienda Publica (los intereses de los
menores, la investigacion y persecucion de los delitos por jueces y fiscales, la
lucha contra el fraude en la Seguridad Social, contra el blanqueo de capitales y las
infracciones monetarias...) Cuando no es asi, la Ley sélo permite la colaboracion
con las Administraciones Publicas, previa autorizacién de los obligados tributarios
a quienes se refieren los datos, puesto que prevalece el derecho a la intimidad
proclamado por la Constitucion y protegido por la LO de Proteccion de Datos
(95.1.k LGT).

Si se estableciera una excepcion al principio de reserva tributaria que no se
encuentre directamente vinculada con esas finalidades, igualmente cabria que lo
fuera cualquier otro sector de la actividad administrativa mediante la
correspondiente norma sectorial, quedando asi por completo desnaturalizada la
obligada reserva de los datos tributarios.

En consecuencia, se considera mas adecuado acudir a vias alternativas.

De hecho, el Servicio de Estudios Tributarios y Estadisticas de la AEAT esta ya
colaborando de manera muy estrecha con el INE en la explotacion de la
informacidn tributaria, de manera que puedan conciliarse el respeto al principio
de reserva de la informacién tributaria y el logro de ahorros, la reduccién de
cargas y el incremento de la eficiencia en el INE.

3. Accidén propuesta, también, por algunos consejeros en el Pleno del CSE de 3 de
diciembre de 2014. Se decidié que el INE continuaria analizando las diferentes
opciones de manera individual.

Considerando las fuertes medidas de proteccion a las que estan sujetas los datos
objeto de este epigrafe en su administracion de origen, probablemente podria
avanzarse si se aborda un proceso para adaptar, en casos excepcionales como
éste, las medidas técnicas de proteccion del secreto estadistico con la finalidad de
otorgar a esta institucion las mismas garantias de proteccion de datos a las que
estan sujetas en su origen.

GEORREFERENCIACION DE LA INFORMACION ESTADISTICA

Borrador de Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Plan Estadistico
Nacional 2017-2020

Se ha incluido dentro de su tercera linea estratégica, que es el nuevo modelo de
proceso productivo, la siguiente actuacion:

- Georreferenciacion de la informacion estadistica.




E.4.1

E.4.2

E.4.3

E.4.4

Fomentando el aprovechamiento de direcciones postales normalizadas vy
georreferenciadas de distintas fuentes y promoviendo la mejora de la cobertura y
calidad de estas direcciones georreferenciadas

El INE tiene previsto continuar con la actividad del Grupo de Normalizacién de
Direcciones. En el marco de este grupo de trabajo se ha acordado una estructura de
datos para las direcciones; los trabajos en curso hacen referencia a la carga de una
base de direcciones y a la definicién y programacion de un servicio de acceso a ella.
Se estima que a lo largo de 2017 estaria disponible una primera base de direcciones.

Asimismo, en relacion con los Censos de Poblacion y Viviendas 2021 el INE va a
trabajar en la mejora del cruce de direcciones, aproximaciones postales y huecos
entre el Padron, el Catastro y la base de direcciones procedentes de la operaciéon
censal de 2011. Ademas, se prevé mejorar la cobertura de coordenadas
geograficas a la base de aproximaciones postales procedente del recorrido del
Censo de Poblacién y Viviendas de 2011. Los trabajos deben continuar mejorando
la completitud hasta 2010. Finalmente se va a trabajar en procedimientos que
permitan la asignacion de coordenadas geograficas a los directorios de unidades
economicas del INE. En 2018 estaria disponible la primera asignacion a las
unidades del DIRCE.

Implantando esta normalizaciéon en registros administrativos y directorios
estadisticos. La georreferenciacion de los datos primarios ha de realizarse al nivel
mas detallado posible, para permitir distintas reutilizaciones o explotaciones
retrospectivas

Accion supeditada al cumplimiento de lo recomendado en E.4.1.

Definiendo las entidades geograficas donde georreferenciar datos estadisticos,
para su difusion de acuerdo a estandares nacionales e internacionales. La
georreferenciacion se materializaria mediante el empleo de los identificadores
comunes definidos en dichos estandares. Estas entidades podran ser, por
ejemplo: unidades administrativas, delimitacion de entidades de poblacién,
parcelas catastrales, poligonos de ocupacién del suelo, edificaciones, direcciones
postales, cuadriculas regulares, etc

Se seguiran los desarrollos de estandarizacidén que en esta materia se desarrollen
en el nivel de la ONU y de Eurostat, en base a la presencia espanola en estas
instituciones asi como en los correspondientes grupos técnicos de CODIIGE.

Facilitando al usuario el acceso a productos y servicios que aprovechen esta nueva
caracteristica de la informacidn estadistica, siempre en los términos marcados por
los responsables de los datos

En aquellos productos estadisticos que lo permitan, como es el caso de los Censos
de Poblacidon y Viviendas, se proporcionard informacién geografica de detalle.
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e.45 Materializando la colaboracion entre las organismos responsables de los datos,

geograficos y estadisticos, con acuerdos perdurables en el tiempo
Accion supeditada al cumplimiento de lo propuesto en las acciones anteriores de E.4.

La recomendacién E.4 podria estar en todo o parte soportada por la accidon
conjunta de los siguientes proyectos del INE, que darian soporte, también a las
recomendaciones B7, E1y F:

— Marco de Direcciones Georreferenciadas (MDG), para disponer de un sistema
de territorio permanente actualizado y georreferenciado con la inclusion de
territorio no asociado a personas, y Modelo de Direcciones de la Administracion
General del Estado (MDAGE), para disponer de un sistema de consultas y de
actualizacion continua de direcciones en colaboracion con otros organismos
diferentes a los ayuntamientos.

— Sistema de Aprovechamiento de Registros (SAR), para disponer de un sistema
que permita integrar diferentes fuentes administrativas con las bases de datos
maestras del INE y catalogar la informacion o localizaciéon de la informacién y
mantener la coordinaciéon con la metainformacién del proyecto MIRA.

— Infraestructura de Datos Espaciales del INE (IDE_INE), para disponer de un
repositorio de datos georreferenciados relevantes para la produccidon estadistica
y de un centro de acceso al usuario a la informacién cartografica del INE y para la
mejora del MDG tanto para la asignacion correcta de los datos geograficos como
para la inclusion de direcciones no existentes en MDG.

— Unidades Estadisticas georreferenciadas: Nomenclator y Seccionado (UEG),
para disponer de contornos graficos para la difusion de estadisticas y facilitar el
recorrido en campo de los agentes censales.

— Servicios y geoprocesos de operaciones estadisticas (GOE), para permitir la
representacion cartografica de estadisticas.

UTILIZACION DE OTRAS FORMAS DE CAPTACION DE LA INFORMACION: BIG DATA,
REDES SOCIALES, INTERNET, OTRAS FUENTES PRIVADAS, ETC.

Borrador de Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Plan Estadistico
Nacional 2017-2020

Se ha incluido dentro de su tercera linea estratégica, que es el nuevo modelo de
proceso productivo, la siguiente actuacion:

— Andlisis del potencial de las nuevas fuentes de datos para su uso en la
produccién de estadisticas para fines estatales.

1. Si bien se considera un reto incuestionable el uso de bases de datos masivos
no pertenecientes a las Administraciones publicas, su viabilidad y utilidad
dependeran en gran medida de la capacidad del sistema estadistico de establecer
instrumentos adecuados para su tratamiento pero, sobre todo, de implantar




E.5.1

E.5.2

medidas de evaluacion de la calidad de la informacién que se reciba, trate o
integre en el sistema.

2. Gran parte de la carga de trabajo adicional que requiere la ejecucién de esta
recomendacion tiene un componente informatico importante.

El INE estd a punto de disponer de una infraestructura informéatica que permita,
por ejemplo, el tratamiento de big data y se ha realizado alguna prueba piloto
sobre consultas en Internet.

A pesar de estos avances el INE no dispone de recursos personales internos que
permitan realizar los trabajos asociados a este nuevo tipo de captacion de
informaciéon ya que en los casos mencionados, la implantacion de la
infraestructura se ha efectuado por personal externo y los estudios piloto de forma
tangencial por personal interno.

Identificando estas fuentes de informacion, para las que ya existe mucha
documentacion internacional (sobre todo en big data) al no restringirse muchas
de ellas a un pais particular, y contactando con las empresas privadas (telefonia
movil, transportes, Internet, etc.) que las gestionan

Ya existe un grupo de trabajo sobre big data establecido en el seno del Comité de
Registros Administrativos del INE.

En este grupo de trabajo se van a analizar las materias que deban abordarse para
avanzar de una forma sistematizada en el uso de estas nuevas fuentes de datos:
cuestiones metodologicas, tecnoldgicas, indicadores de calidad, aspectos legales
de comunicacion al publico en general, garantias de confidencialidad,
preservacion de la intimidad y colaboraciéon con los propietarios de la
informacion.

En paralelo, se iran desarrollando un numero limitado de proyectos que permitan
ir avanzando en la investigacion practica de esos aspectos por resolver
mencionados anteriormente y en su aplicacion a casos concretos.

En los trabajos del Censo 2021, se pretende usar informacién sobre telefonia movil
para ofrecer datos sobre movilidad. Se estan explorando a dia de hoy lineas de
trabajo pero es prematuro anticipar cuando o cémo se pondrian en marcha.

Analizando en el seno del CSE (donde estan usuarios, informantes y productores)
los aspectos legales del uso estadistico de estas fuentes de datos y las ventajas e
inconvenientes de utilizarlas para fines estadisticos

Medida condicionada a los resultados obtenidos en el grupo de trabajo sobre big data
del INE, cuyos objetivos se especifican en E.5.1, que deberan debatirse en la CIME.
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E.5.5

E.5.6

E.5.7
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Estableciendo los estdndares de calidad y los indicadores para su medicion
exigidos a la produccién estadistica para fines estatales basada en estas fuentes
de informacién masivas, que la identifique y diferencie de otras explotaciones
estadisticas no oficiales

Medida condicionada a los resultados obtenidos en el grupo de trabajo sobre big data
del INE, cuyos objetivos se especifican en E.5.1, que deberan debatirse en la CIME.

Identificando en el CSE los ambitos donde la utilizacién de estas fuentes de datos
puede ser mas inminente por ser mas prometedoras las fuentes.

Medida condicionada a los resultados obtenidos en el grupo de trabajo sobre big data
del INE, cuyos objetivos se especifican en E.5.1, que deberan debatirse en la CIME.

Explorando y abriendo canales de comunicaciéon con el sector privado mediante
convenios o cualquier otra forma de colaboraciéon en el proceso estadistico, en
linea con lo recomendado sobre cooperacion con el sector privado en B.6 y G.2

Medida condicionada a los resultados obtenidos en el grupo de trabajo sobre big data
del INE, cuyos objetivos se especifican en E.5.1, que deberan debatirse en la CIME.

En todo caso, deberia garantizarse siempre que la competencia ultima sobre las
distintas operaciones estadisticas para fines estatales es de la Administracién del
Estado.

Estudiando en el seno del CSE las necesidades tecnoldgicas requeridas para una
correcta utilizacién de estas fuentes de datos

Medida condicionada a los resultados obtenidos en el grupo de trabajo sobre big data
del INE, cuyos objetivos se especifican en E.5.1, que deberan debatirse en la CIME.

Identificando la produccidn estadistica realizada por el sector privado (empresas,
asociaciones, universidades, etc.) susceptible de utilizacion por los servicios
estadisticos en la elaboracién de las estadisticas para fines estatales

Medida condicionada a los resultados obtenidos en el grupo de trabajo sobre big
data del INE, cuyos objetivos se especifican en E.5.1, que deberadn debatirse en la
CIME.

En todo caso, se deberia garantizar que dicha produccion estadistica cumple con
los estdandares de calidad de las estadisticas oficiales.



e.5.8 Desarrollando acciones que promuevan que el sector privado facilite de forma

F.1

adecuada la informacién de que dispone. Reconociendo publicamente, en particular,
el esfuerzo realizado por las empresas que colaboran con los servicios estadisticos
con un sello de “responsabilidad social estadistica”, asi como mediante acciones de
publicidad que incentiven a dichas empresas a esa colaboracion

Medida condicionada a los resultados obtenidos en el grupo de trabajo sobre big data
del INE, cuyos objetivos se especifican en E.5.1, que deberan debatirse en la CIME.

F. Carga de respuesta de los informantes

IMPLANTAR LA “HUELLA ESTADI'ST,ICA" COMO INDICADOR DE CARGA DE RESPUESTA
GLOBAL EN LOS SERVICIOS ESTADISTICOS ESTATALES

Borrador de Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Plan Estadistico
Nacional 2017-2020

Se haincluido dentro de su cuarta linea estratégica, que es la reduccién de la carga
de respuesta de los informantes, la siguiente actuacion:

— Implantar la “huella estadistica”, como indicador de la carga de respuesta
global que recae en cada informante, en los servicios estadisticos estatales.

F.1.1

Incorporando en todos los proyectos estadisticos oficiales con recogida directa de
datos identificadores homogéneos (conforme a lo indicado en la recomendacién
B.7 sobre la Base de Datos de Identificadores) y el tiempo de cumplimentacion de
la estadistica

Medida individual a considerar por cada productor, siempre y cuando lo permitan
las actuales tecnologias implantadas y su coste pueda ser asumible, condicionada
a la actitud pionera del INE. Se puede discutir en el seno de la CIME, como foro de
participacion y coordinacion.

El INE promovera el uso de identificadores homogéneos en las estadisticas del
PEN asi como la obtencidon de una estimacién de los tiempos de cumplimentacion.
No es posible, no obstante, adquirir compromisos respecto a la consecucion
general del objetivo.
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F.1.2

F.2

Creando un Registro Centralizado de Huella Estadistica (RCHE), bajo la direccién
del INE, que incluya los identificadores de los informantes en operaciones
estadisticas oficiales con recogida directa de datos, las fechas de colaboracion, el
tiempo de cumplimentacién y el codigo IOE de la operacion de todos los proyectos
incluidos en el PEN

Es conveniente senalar que de los dos ambitos en que podria aplicarse la huella
estadistica (empresa y hogares/personas), por cuestiones de oportunidad e
interés, se comenzara por las empresas y su desarrollo se hara en varias fases. En
primer lugar habria que definir una metodologia que estaria basada en las
recomendaciones internacionales sobre esta materia y los trabajos™ que esta
desarrollando el INE. En segundo lugar habria que empezar a aplicar esa
metodologia en el Registro Centralizado de Huella Estadistica, en un principio
formado por los datos del INE. Esta segunda etapa finalizaria con la publicacién
de los principales resultados, teniendo basicamente en cuenta los proyectos IOE,
los periodos y la tipologia de informantes. Una vez consolidado el proyecto a nivel
interno del INE, se extenderia su aplicacion a los restantes servicios estadisticos
del Estado.

Estableciendo la obligacion de facilitar la informacién necesaria para la
actualizacion permanente del RCHE y de difundir tiempos medios y medianos de
cumplimentacion de cada proyecto incluido en el PEN

Actuacion condicionada por los resultados de las acciones anteriores de F.1.

Estudiando la conveniencia de analizar y explotar esta informacion de forma
global, por proyecto IOE, por informante o periodo

Actuacioén condicionada por los resultados de las acciones anteriores de F.1.

ACTUALIZACION, COORDINACION Y SEGUIMIENTO DE LAS MEDIDAS PARA LA
REDUCCION DE LA CARGA DE RESPUESTA DE LOS INFORMANTES

Borrador de Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Plan Estadistico
Nacional 2017-2020

Se haincluido dentro de su cuarta linea estratégica, que es la reduccién de la carga
de respuesta de los informantes, la siguiente actuacion:

— Establecimiento 'periddico’ de medidas para la reduccion de la carga de
respuesta de los informantes.

— Publicacion de informes periédicos sobre el seguimiento de la carga de
respuesta que soportan los informantes.

*? La gestion del DICOIN, ‘Directorio de Unidades Informantes’ de las encuestas del INE.
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1. Ya se han desarrollado las actuaciones siguientes:
a) Potenciacion de la recogida por Internet

Se ha modificado el procedimiento de recogida de las encuestas dirigidas a las
empresas en el sentido de no remitir los cuestionarios por correo en el envio
inicial, sino sdlo la carta de presentacion y el usuario y contrasena para poder
cumplimentar la informacion por Internet mediante el sistema de
Almacenamiento y Recogida de Cuestionarios Econdmicos (ARCE).

b) Incorporacion de controles de coherencia en los cuestionarios web

Se ha implantado la inclusion de los errores de validacion en los cuestionarios
recibidos por Internet. De esta forma, no se permite enviar un cuestionario
mientras no se corrijan los errores invalidantes o mientras no se expliquen en las
observaciones el resto de errores.

c) Fomento de la recogida multicanal

Se ha extendido la recogida multicanal que combinaba la recogida por correo,
CAWI, CATI y entrevista personal, segun la operacion estadistica.

d) Desarrollo de IRIA como herramienta general en la recogida de datos

Se ha desarrollado el proyecto de Integracion de la Recogida de Informacién y su
Administracion (IRIA) para sustituir al conjunto de herramientas que actualmente
dan soporte a la recogida por los diferentes canales: CAPI, CATI, CAWI o
cuestionario en papel. IRIA integra los distintos procedimientos en un unico
proceso de recogida, que permitira la potenciacion de los métodos de recogida
multicanal. La implantacion del sistema IRIA conlleva la sustitucion del sistema
ARCE.

e) Generalizacion de la recogida CAPI en las encuestas a hogares frente a la
recogida a través de cuestionarios en papel (PAPI)

f) Depuracion selectiva

El INE ha desarrollado métodos para implementar la depuracion selectiva como
forma de estandarizar el procedimiento de depuracidon en encuestas econémicas
y de hacerlo mas eficiente. Su implementacion se efectua respetando los
parametros de calidad establecidos previamente en cada encuesta con los
meétodos de depuracidon anteriores y se revisardn cada vez que se produzcan
cambios metodoldgicos relevantes en la encuesta o periodicamente en el plazo
que se establezca.

Bajo este enfoque, se elige para depuracion manual el menor numero de
cuestionarios posible, con la condicién de que estos sean suficientes para
asegurar que los agregados que se publican tengan un nivel de precision
suficiente. Esto se consigue construyendo modelos probabilisticos para los datos
y para los errores. A partir de estos modelos se puede estimar la probabilidad de
que haya un error en cada campo del cuestionario, asi como su magnitud y signo.
Asi, se pueden detectar los errores mas influyentes.
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g) Disminucidon de los tamanos muestrales de las encuestas econdomicas

h) Fomento de los métodos de recogida basados en el aprovechamiento del
software de gestion de las empresas

Se facilita a las empresas que transmitan su informacién mediante ficheros XML
derivados de sus propios sistemas de gestion.

i) Medida de la carga estadistica

Se dispone de una medida de la carga estadistica que soportan los informantes
de las encuestas que promueve el INE. En el caso de las encuestas dirigidas a
empresas, el tiempo de dedicacion estimado incluye el tiempo de resolucion de
dudas previo a la cumplimentacion, el tiempo necesario para recabar la
informacidn, el tiempo de cumplimentacién y envio y el tiempo de atencién a las
Ilamadas de depuracion de informacion que efectua el INE. Estos tiempos se han
estimado para cada encuesta.

j) Coordinacion negativa de las encuestas

El INE aplica la técnica llamada de Numeros Aleatorios Permanentes, junto a una
funcion de carga estadistica, para obtener las muestras dirigidas a las empresas
de la manera mas equitativa posible, en el sentido de distribuir la carga de trabajo
a las empresas, medida en el nimero de encuestas que recibe y en el tiempo
estimado de realizar los cuestionarios, lo mas uniformemente posible. Si una
empresa es seleccionada de manera aleatoria para realizar una encuesta en un
determinado ano, dicha empresa tiene menos probabilidad de que vuelva a
seleccionarse en otra encuesta dirigida a empresas en ese mismo ano. Este tipo
de coordinacion muestral, llamada coordinacién negativa, tiene como objetivo
que el solapamiento entre muestras sea lo mas pequeno posible.

k) Creacion de una pdgina web del informante (empresas y hogares), para el mejor
conocimiento de su relacion con el INE y con el fin de facilitar su colaboracion

Se ha abierto en la web del INE una pdagina con informacién util para los
informantes de las encuestas del INE, tanto de hogares como de empresas.

Extendiendo los mecanismos de coordinacién negativa efectuados por el INE,
centrados actualmente en las encuestas dirigidas a empresas, a las encuestas
dirigidas a establecimientos, hogares y personas

El INE extendera primero la coordinacién negativa en todas las encuestas de
estructura econdmica, con una periodicidad anual o superior, para las que la
unidad estadistica sea la empresa. Una vez finalizada la implantacién de esta
coordinacion negativa, se planteara su extension a las encuestas de coyuntura
econdmica y a aquellas cuya unidad estadistica no sea la empresa.



F.2.2

F.2.3

F.2.4

F.2.5

Coordinando negativamente las muestras de las principales encuestas del PEN,
independientemente del organismo responsable de su ejecucion. Aunque ya se
incluye en la coordinaciéon negativa del INE alguna encuesta de otro organismo,
deberia analizarse la posibilidad de ampliacion de esta practica a las principales
encuestas del PEN. Esto exigiria la creacién de un fichero uUnico para todas las
operaciones del PEN con datos, a nivel de informante, sobre las estadisticas en
que ha colaborado y la carga estadistica de respuesta correspondiente, segun lo
determinado sobre la “huella estadistica” en F.1

Continuacion y ampliacion de las actuaciones que ya se producen en este sentido
para algunas operaciones estadisticas de los departamentos ministeriales (ej.
MAAA) contando con el impulso de la CIME.

Ampliando la depuracidn selectiva en la recogida de informacién para disminuir
los contactos con los informantes para resolver las inconsistencias en la
informacién recibida

Hasta el momento los métodos para implementar la depuracion selectiva estan
desarrollados para variables cuantitativas. El INE ira implantando paulatinamente
la depuracion selectiva en sus encuestas dirigidas a empresas segun la
disponibilidad de recursos con los que cuente.

El INE ha comenzado a indagar la posibilidad de extender los métodos para
implementar la depuracion selectiva a variables cualitativas lo que abriria la
puerta a su aplicacion a encuestas demograficas y sociales, comenzando por las
encuestas continuas y dependiendo de los recursos de personal antes citados.

Promoviendo entre los proveedores de software de gestion y contabilidad de las
empresas la puesta a disposicion de estas de utilidades que permitan la derivaciéon
automatica de la informacidn estadistica

Sin observaciones.

Continuando con la inclusiéon en cada programa anual y para cada operacion
estadistica de las medidas para reducir la carga de respuesta que se prevea efectuar

El Pleno de la CIME aprobé en la sesidon de 11 de abril de 2012 el “Acuerdo sobre la
forma de divulgar las acciones a desarrollar para reducir las cargas soportadas por
los informantes”®, en el que se recomendaron varias actuaciones a seguir a partir de
2013. En concreto incorporar en cada Programa anual del Plan Estadistico Nacional
informacion detallada sobre las actuaciones especificas con impacto directo o
indirecto en la reduccién de las cargas soportadas por los informantes a desarrollar
durante el ano, asi como la inclusién de un epigrafe especifico en las fichas del

* http://www.ine.es/normativa/leyes/cime/memoria_cime 2012.pdf
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F.2.6

F.2.7

G.1

Inventario de Operaciones Estadisticas relativo a estas actuaciones. Ademas se
recomendo utilizar una clasificacion de las actividades para reducir las cargas
soportadas por los informantes, detallada en el propio acuerdo. En los programas
anuales 2013, 2014 y 2015, se ha ejecutado lo establecido en este acuerdo.

Esta previsto que continue cumpliéndose el acuerdo anterior.

Elaborando y presentando al CSE un balance anual de las medidas finalmente
ejecutadas

En la Memoria explicativa de la actividad de los servicios estadisticos que la CIME
elabora y presenta al CSE ya se informa de los avances producidos al respecto.

Incluyendo, en los proyectos de las nuevas operaciones y modificaciones de las
existentes que se presenten a dictamen por el CSE, la carga de respuesta que
supone para los informantes, citando expresamente las diferentes alternativas
consideradas y su analisis comparativo para elegir la opcion finalmente adoptada,
en linea con lo indicado en B.2y C.3

La mencién de la carga de respuesta en el proyecto que se presente a dictamen
por el CSE se estudiara en la revisiéon del procedimiento de dictamen.

La segunda parte de la recomendacién esta condicionada a las actuaciones que
se tomen para cumplir B.2 y C.3.

Procesos de produccion

FOMENTO DEL USO DE ESTANDARES EN EL PROCESO PRODUCTIVO

Borrador de Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Plan Estadistico
Nacional 2017-2020

Se ha incluido dentro de su tercera linea estratégica, que es el nuevo modelo de
proceso productivo, la siguiente actuacion:

— Fomento del uso de estandares en el proceso productivo.
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En el INE se ha trabajado en los proyectos:

— Elaboracion de los metadatos estructurales y de proceso asociados al modelo
GSBPM, intentando enlazar los metadatos con los microdatos. En marzo de 2012
el Consejo de Direccion del INE aprobd impulsar la utilizaciéon del modelo GSBPM
como lenguaje para describir el modelo de producciéon de cualquier operacidn
estadistica del INE y para la comunicaciéon entre las diferentes unidades.




— Desarrollo de una base de conceptos®, que se incorporé a la pagina web del
INE en 2013, que permite a los usuarios tanto internos como externos la consulta
de los principales conceptos estadisticos utilizados en las operaciones estadisticas
del INE.

— Aprobacion del estandar relativo a metadatos de referencia para la
cumplimentacion del informe metodoldgico estandarizado. La implementaciéon de
este estandar en el INE finalizé6 en 2013. Con este estandar se atiende la
recomendacion de la Comision sobre elaboracion de metadatos de referencia.

— Se ha trabajado en el andlisis de variables y clasificaciones unidas a los
microdatos, revisandose el modelo de metadatos.

— Dentro del marco de los estandares, se ha definido los estdndares principales.
Asi, ya estan disponibles los estandares relativos a variables nucleares: estado
civil, edad, convivencia en pareja; tamano, tipo y actividad econdmica del hogar,
sexo, lugar de nacimiento y nacionalidad, incluyendo la lista paises. También se
dispone de los estandares de municipios, provincias y comunidades auténomas.

Identificando los estandares internacionales existentes (como el Statistical Data
and Metadata Exchange (SDMX)) y siguiendo y participando en los trabajos de
determinacion de otros estandares, como los que se estan desarrollando en la UE
dentro de los EESvip, para su posible incorporacion a la actividad estadistica

G.1.

—_

EIINE realizara un seguimiento de los dominios estadisticos para los que Eurostat
tiene establecidas DSD (SDMX) y las operaciones estadisticas del INE cuyos datos
se envian siguiendo ese estandar. En esta linea el DIRCE ird adaptando los
formatos de sus envios de informacion al EGR al estandar SDMX en la medida
que el proyecto europeo vaya desarrollandolo.

Para otros estandares que ya estén aprobados o que se estén desarrollando
dentro del Sistema Estadistico Europeo, el INE informara internamente a sus
unidades y al resto de los servicios estadisticos de la Administraciéon del Estado a
través de la CIME.

En cuanto a la aplicacion de los estandares internacionales existentes, en especial
el SDMX, la experiencia de colaboracion entre el INE y el Banco de Espana en
relacion con los SDDS del FMI podria servir como modelo para extender el SDMX
a todos los intercambios de informacidn estadistica entre los distintos organismos
espanoles.

*hittp://www.ine.es/ss/Satellite?L=es ES&c=Page&cid=1254735839296&p=1254735839296&pagename=Meto
dologiaYEstandares%2FINELayout#
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Completando en el INE, junto con el resto de los productores de estadisticas, el
esfuerzo de implementacion de estandares relativos a metadatos: variables,
clasificaciones, unidades estadisticas, metadatos de referencia, de proceso y de
calidad, en linea con lo recomendado en D.3

Extensién de la obligatoriedad de que los resultados de las estadisticas para fines
estatales se difundan junto con sus metadatos de referencia, que se ajustaran al
modelo “informe metodoldgico estandarizado”, a los servicios estadisticos
ministeriales tal y como la CIME aprobd en las “Normas para la elaboracion del
Plan Estadistico Nacional 2017-2020".

Se mantendra en el INE el seguimiento y coordinacion de la elaboracion de
metadatos de referencia (“informe metodoldgico estandarizado”) y de metadatos
de proceso, asi como el seguimiento y la adaptacién de los estandares de
unidades estadisticas y de clasificaciones.

Para las variables estadisticas se elaboraran relaciones estandarizadas por
dominios estadisticos.

Presentando el INE al CSE los estandares establecidos para su conocimiento y el
fomento de su uso en el proceso productivo

Se presentaran al CSE los estandares anteriores y a la CIME para su extension al
resto de servicios estadisticos del Estado para asi garantizar y promover su
difusion.

Fomentando el desarrollo y uso compartido de herramientas informaticas que
implanten esos métodos de forma automatizada

Actuacion condicionada a la realizacion de las acciones anteriores de G.1.

Integrando la informacidon contable y registral de las empresas mediante la
creacion de sistemas intermediarios contables-registrales y utilizacion de
taxonomias comunes en el ambito estadistico

Se analizara la puesta en comun, mediante la colaboracion entre el INE, el Banco
de Espana y otros organismos interesados, de la experiencia en el uso de la
informacién administrativa de base (contable bajo normas nacionales y también
IFRS, presupuestaria, etc.) para su utilizaciéon en las Cuentas Nacionales y en
estadisticas de base, abarcando tanto la informacidon sobre sociedades no
financieras como la de los restantes sectores institucionales.

El objetivo final seria contar con tablas de paso entre la contabilidad (de
sociedades no financieras, de instituciones financieras como los bancos
comerciales o los seguros, de organismos publicos, etc.) y/o los registros
administrativos, y la informaciéon estadistica requerida (Cuentas Nacionales,
Encuesta Industrial, de Servicios, Structural Business Statistics, etc.).



Los pasos concretos que se podrian dar son:

i. Realizacidn del inventario de registros administrativos de base que deberian ser
objeto del proyecto de taxonomizacion. ldentificacion de los manuales de
referencia (Plan Contable espanol, de cuentas individuales o normas de
consolidacion espafolas; normas IFRS, Plan de Contabilidad Publica, etc.).

ii. Inventario de herramientas informaticas (software especializado) en las que se
sustentan los datos disponibles en los registros referidos: programas informaticos
de contabilidad (Diconta, por ejemplo), etc.

iii. Inventario de las estadisticas de base (Encuesta Industrial, etc.) y los productos
derivados (SBS, Cuentas Nacionales), para los que se desarrollarian los sistemas
intermediarios y sus taxonomias.

iv. Desarrollo de sistemas intermediarios, tanto ldgicos (conceptuales o
metodoldgicos) como informaticos (utilizando XBRL, por ejemplo), que conecten
los datos de base disponibles en los registros administrativos (punto 1) con las
estadisticas de base y productos derivados (punto 3), considerando las
tecnologias disponibles utilizadas (punto 2).

v. Plasmacioén del trabajo previo en un modelo de datos y/o en una taxonomia
XBRL.

G.2 COMPARTICION DE HERRAMIENTAS Y ELEMENTOS DE INFRAESTRUCTURA DE
UTILIDAD ESTADISTICA

Borrador de Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Plan Estadistico
Nacional 2017-2020

Se ha incluido dentro de su tercera linea estratégica, que es el nuevo modelo de
proceso productivo, la siguiente actuacion:

— Comparticion de herramientas y elementos de infraestructura de utilidad
estadistica.

1. Se considera imprescindible la normalizaciéon y uso de estdndares en el
desarrollo de aplicaciones asi como la automatizacién del proceso productivo.
Para ello se precisarian acuerdos metodoldgicos, formacidon en estos estandares
y puesta en produccion de los nuevos métodos. Sin duda alguna es un proceso
lento y costoso cuya culminacién sera imposible sin el acuerdo de todas las partes.

2. Se consideran prioritarias no exclusivamente por las economias de escala que
ello pueda generar, también por sus beneficios sobre la homogeneidad del
producto que se ofrezca. Las experiencias ministeriales, por ejemplo, en la
aplicacion de instrumentos de difusion de la informacion analogos a INEbase o el
interés por utilizar IRIA, lo que es posible gracias a su cesién gratuita por parte del
INE, asi lo avalan.

3. En el INE existen programas estandarizados en las siguientes areas:
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— Para el calibrado se utiliza el software CALMAR desarrollado por el INSEE.

— Para la recogida de datos, actualmente se estd en un periodo de
implementacion de una nueva herramienta IRIA, estandar para todo tipo de
encuestas, tanto a empresas como a hogares, ya sean estructurales o
coyunturales.

— Para la primera depuracion tras la recogida de datos de encuestas dirigidas a
empresas se utilizan macros estandares desarrolladas en SAS por el INE que
permiten implementar la metodologia de la depuracién selectiva.

— Para la depuracién automatica de las variables cualitativas se utiliza DIA
(encuestas de hogares). Esta en proceso de construccién una nueva version que
permita trabajar con variables cuantitativas.

— Para el ajuste estacional se utilizan rutinas que trabajan contra TRAMO-SEATS.

— Para trabajar con las clasificaciones se utiliza una herramienta de ayuda a la
codificaciéon, AYUDACOD®, en los ambitos de la codificaciéon de actividades,
ocupaciones, bienes de consumo, niveles de formacioén, actividades de empleo
del tiempo, etc.

— Para la consulta y acceso a la metodologia y relaciones entre las distintas
clasificaciones estadisticas se utiliza otra aplicacion llamada GESCLA™.

— También se ha elaborado una herramienta de codificaciéon automatica
denominada AUTOCOD que permite la codificacion de lotes de literales via
servicio web. Esta aplicacién codifica la variable actividad y ocupacién.

El INE utiliza estandares desde el comienzo de los sistemas de difusion electrénica.
Desde el formato CSV se han ido incorporando otros formatos como estandar a
medida que se consideran implantados en un gran nimero de usuarios o son
adoptados por las organizaciones internacionales.

Actualmente, los estandares utilizados en la difusidon de resultados del INE siguen
la linea de los estandares de datos abiertos. Ademas del formato PcAxis se
generan como formatos exportables de datos ficheros CSV, XLS, XML. En los
servicios web esta disponible el formato JSON y SDMX.

Para los metadatos se ha implantado el estdndar ESMS en la comunicacién a los
usuarios.

Los sistemas de difusion para carga y almacenamiento de los datos se han
adaptado recientemente para proporcionar consistencia en los valores y variables
almacenados en las distintas operaciones lo que facilita su explotacion automatica
por los usuarios avanzados y desarrolladores de aplicaciones.

Para el control del secreto estadistico se emplean, en cierta medida, los programas
T-argus y p-argus.

* http://www.ine.es/EX_INICIOAYUDACOD

* http://www.ine.es/gescla/pagesl/inicio.jsf
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4. Desde el ano 2008 las sociedades deben presentar las cuentas en el Registro
Mercantil (de forma telematica) utilizando la taxonomia PGC-2007 del Instituto de
Contabilidad y Auditorias de Cuentas en lenguaje XBRL.

La AEAT, por su parte, solicita una informacion similar para modelos, ficheros y
disenos de registros propios, aunque también en formato XML.

En paises de nuestro entorno (Portugal, Holanda) se ha conseguido que las
empresas entreguen una sola vez la informacidén comun solicitada por diferentes
administraciones. En Espanha, en estos momentos, podemos estar lejos de
conseguir ese objetivo, sin embargo, el uso de estandares y taxonomias comunes
podria ayudar a reducir la carga de informacion de las empresas al facilitar la
reutilizacion de la informacion.

5. Como se ha indicado en el punto E4, el desarrollo de la herramienta EGEO del
MHAP, que permite la presentacidon de datos estadisticos georreferenciados, se ha
puesto a disposicion de las Administraciones Publicas para su utilizacion.

Compartiendo herramientas o elementos de infraestructura comunes de utilidad
estadistica: formatos de difusidon, buscador corporativo, procedimientos de
desestacionalizacion, nomenclaturas, instrucciones y procedimientos de
confidencialidad, etc.

1. La comparticion de herramientas de utilidad estadistica solo podria efectuarse
cuando todas ellas se hayan construido segun los mismos estandares tanto de
desarrollo como de infraestructura. En caso contrario se generaria demasiada
variedad tecnoldgica para poder dar soporte en cada una de las instituciones.

La creacion de un grupo de trabajo especifico para dar soporte a esta recomendacion
podria ser una buena via para la catalogacion de estas herramientas y el desarrollo
de unas nuevas. Este grupo no tendria sentido si no es con el impulso de todos y
cada uno de los organismos que producen estadisticas oficiales e implicaria un alto
consumo de recursos personales de alto nivel (informaticos y metodolégicos) que
posiblemente dificultara la consecucion de objetivos. No en vano se trata de
implantar CORA en los procesos estadisticos.

Tal y como se indica para la accion tercera de la recomendacién B.6, el INE
colaborara en la formacion del resto de unidades del Sistema Estadistico del
Estado en aquellas metodologias y herramientas que se hayan desarrollado
dentro del INE para estandarizar el proceso de produccion.

2. El Banco de Espana estaria dispuesto a participar en estas recomendaciones,
para, por ejemplo, mejorar la difusiéon conjunta de informaciéon estadistica,
federando los contenidos de las Web que difunden informacién estadistica. Una
primera aproximacion podria consistir en homogeneizar el sistema de paginas
HTML y los formatos de difusion de informacién, aunque cada institucion
mantenga su imagen corporativa.

En una fase mas avanzada se podria explorar una infraestructura comun. Esta
infraestructura podria estar basada en la tecnologia SDMX (registro, servicios
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Web, etc.). De nuevo, la experiencia de los SDDS usando la tecnologia SDMX
podria ser un buen punto de partida.

Avanzando en sistemas integrados de datos estadisticos (datos, metadatos y
servicios), que permitan el uso de herramientas de personalizacidon de consultas,
mapas e informacion multitematica

Propiciando los avances tecnoldgicos que permitan la aplicacion de nuevas
técnicas metodoldgicas y de recogida de datos para la elaboracion de estadisticas

El INE ofrece como servicio al resto de los organismos interesados la aplicacion
IRIA, en calidad de herramienta compartida.

IRIA implica la automatizacion de todo el proceso de recogida, siendo un elemento
clave en el nuevo proceso de produccion estadistica. Con IRIA se ha conseguido
una herramienta horizontal que permite al usuario final no informatico, disenar,
construir, ejecutar y controlar aplicaciones de recogida de datos de todas las
encuestas, tanto sociales como econdmicas (hasta ese momento eran dos
mundos separados), y por todos los canales de recogida (web, telefénico, papel,
o con dispositivos portatiles).

Para la implantacion de IRIA como herramienta compartida, ademas del
condicionante de recursos humanos, se precisa disponer de una infraestructura
que permita el crecimiento no traumatico de organismos adheridos a IRIA. Se
considera que una adecuada virtualizacion de los servidores del sistema puede
garantizar este probable incremento.

G.2.4 Fomentando el potencial innovador derivado de la cooperacion de los servicios

estadisticos con las instituciones lideres en I+D en estadistica, especialmente en
las fases preliminares del proyecto, en linea con lo apuntado sobre cooperacion
con el sector privado en B.6 y E.5

Ver las actuaciones previstas en este mismo sentido en B.6.8.

G.25 Elaborando un sistema normalizado de componentes metodoldgicas: conceptos
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y definiciones homogeneizados, nomenclaturas y codificaciones comunes,
modelos estandarizados de preguntas y de obtencion y presentacion de variables
derivadas estandar (nacionalidad, relacion con el mercado laboral, edad y tramos,
etc.) en linea con lo indicado en B.7 y D.3

Ver las actuaciones previstas en este mismo sentido en B.7 y D.3.



G.2.6 ldentificando las herramientas que dentro del Sistema Estadistico Europeo se

G.2.7

estan poniendo a disposicidon de los Estados miembros para su comparticién con
vistas a su posible utilizaciéon en la actividad estadistica

El INE, en el seno de la CIME, mantendra puntualmente informados a los servicios
estadisticos ministeriales sobre las herramientas que dentro del Sistema
Estadistico Europeo se estan poniendo a disposicion de los Estados miembros.

Creando un grupo de trabajo con representantes informaticos de las distintas
unidades productoras de estadisticas para compartir experiencias conjuntas,
establecer una plataforma (entorno de preproduccion) con todas las aplicaciones
desarrolladas por los productores de estadisticas, que se constituya en un campo
de pruebas tutorizado para otros productores o desarrolladores, y realizar alguna
experiencia piloto con datos procedentes de tres productores de estadisticas y
software compartido

Sin observaciones.

Lagunas informativas de especial relevancia

1. Es necesario senalar previamente la dificultad de llevar a término los proyectos
que darian lugar a la satisfaccion de estas necesidades de informaciéon sin
desatender las operaciones estadisticas actualmente vigentes en el contexto
actual de insuficiencia de recursos humanos al que el propio CSE hace referencia.

Teniendo en cuenta este hecho, seria de gran utilidad establecer una relacion de
prioridades entre todas las recomendaciones ligadas a productos estadisticos,
tanto aquellas citadas expresamente en las Propuestas y recomendaciones del
CSEy senaladas como lagunas informativas de especial relevancia como aquéllas,
que no habiendo sido plasmadas de forma exhaustiva en él, se encuentran
implicitas en la referencia que se hace a recomendaciones formuladas
anteriormente. Asi, incluyendo informacién sobre cudales son las lagunas cuya
cobertura se considerara mas urgente o necesaria, se favoreceria la
asignacién/reasignacion mas eficiente de los recursos posibilitando la resolucidn
en plazo de las situaciones consideradas de mas alta prioridad.

2. Por lo que respecta al comentario genérico sobre las necesidades de
informacion detectadas se participa en la recomendacién de que dichas
necesidades deberian atenderse preferiblemente mediante cambios en
operaciones estadisticas ya existentes. Dichos cambios pueden consistir en
profundizar en la conciliacion de fuentes (desarrollando especialmente el cruce de
microdatos), en diversificar los métodos de recogida de la informacion
(principalmente mediante el desarrollo de la captura por internet), etc. No
obstante, el sugerido aumento de desgloses parece problematico, pues ello
requeriria un aumento del tamano muestral en el caso de las encuestas, dificil de
llevar a cabo en un contexto de contencién de costes.
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Cambio climatico

Es preciso integrar el cambio climdatico en las estadisticas oficiales, paradigma ya
consolidado en las instituciones estadisticas internacionales y de los paises mas
avanzados, para lo que habria que considerar las nuevas necesidades de
informacion estadistica relacionadas con las presiones, sucesos, impactos y
politicas de respuesta al deterioro y degradacion del entorno ambiental y sus
relaciones con otras dimensiones sociales y econdmicas.

Sin observaciones.

Sector publico y privado

Subsisten necesidades de informacion relativas a la medicion conjunta del sector
publico y privado, que impiden en algunos casos realizar una valoracion global de
las estimaciones ofrecidas por determinadas operaciones estadisticas y que
afectan muy especialmente a las actividades de servicios con elevados
componentes de no mercado, tales como sanidad y educacion.

Estas lagunas deberian ser analizadas y, en su caso, subsanadas, procediendo a
una revision de la cobertura en las estadisticas de servicios incluidas en el PEN,
ampliandola a aquella parte de estas actividades que sea posible, por ejemplo
incluyendo los servicios no de mercado en la Encuesta Anual de Servicios o en la
Encuesta de innovacion en las Empresas.

Por lo que respecta a la referencia a la sanidad en el sector publico y privado la
afirmacién no responde a la realidad y deberia ser matizada, ya que, por ejemplo,
para la atencién especializada hospitalaria y ambulatoria la informacion
estadistica cubre tanto la titularidad publica como la privada.

Construccion y vivienda

La importancia de este sector en la evolucion de nuestra economia conlleva la
necesidad de revision de sus carencias estadisticas, entre otras, ampliar la
informacion proporcionada sobre la inversion en construccion, desagregando
entre vivienda (edificacion residencial), edificacion no residencial y obra civil;
ampliar el conocimiento del mercado de alquiler; efectuar la estadistica del suelo
o conocer la inversion en construccion publica y no publica.

Se ha empezado a estudiar la posibilidad de acometer un importante incremento
en el tamano muestral de la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV), que tendria
lugar a partir del afno 2017. Con esa ampliacion muestral se podria disponer de
una muestra muy superior de hogares en régimen de alquiler lo que, unido a la
cantidad de variables que esta encuesta recoge sobre los hogares, daria mucha
rigueza de informacién, actualmente no explotada por lo reducida que es la
muestra de hogares en situacion de alquiler.



Mercado laboral

Por su especial trascendencia en el momento actual, convendria atender aquellas
lagunas informativas ya detectadas en este ambito y, especialmente, aquellas
tendentes a mejorar el conocimiento de la situacion del mercado laboral y el efecto
de las reformas emprendidas. Asi, se destacan: la elaboracion de un indice de
precios del trabajo o de una estadistica integrada de despidos, con informacion
sobre el tipo de despido, asi como las indemnizaciones por extincion de contrato,
o la mejora de la estadistica de convenios o de la informacion estadistica sobre
los programas de bonificaciones al empleo, o el estudio de la viabilidad de incluir
situaciones laborales ambiguas (ejemplo: becarios, prejubilados) en las diversas
estadisticas del mercado laboral, o la conveniencia de complementar la estadistica
de afiliacion a la Seguridad Social con datos de trabajadores no adscritos a la
Seguridad Social.

1. El indice de Precios del Trabajo es una operacion prevista ya en el actual PEN
2013-2016 e incluida también en el Programa Estadistico 2015. Se ha creado un
grupo de trabajo interno en el Instituto que esta a punto de finalizar su tarea con
la redaccion de un informe final y la propuesta metodoldgica de la definicion del
indice. Una vez aprobado por el Consejo de Direccion del INE, se presentara a
dictamen de la Comision Permanente del CSE. Se espera que esté implantado a
lo largo de 2015, si supera todos los tramites descritos.

2. En cuanto a la inclusién de situaciones laborales ambiguas en las estadisticas
laborales, las dos citadas como ejemplo (becarios, prejubilados) tienen cabida en
la Encuesta de Poblacién Activa. De hecho, ambas se recogen en ella. La segunda
explicitamente, pues figura como causa de haber dejado su ultimo empleo para la
poblacion parada o inactiva que perdid su empleo en los ocho ultimos anos. Los
resultados se publican en Datos anuales de submuestra, Experiencia profesional
y bisqueda de empleo, tablas 1.4 a 1.6, 1.25 a 1.27".

Respecto a los becarios (con beca de formacion en el puesto de trabajo), se
cuentan como ocupados si trabajan al menos una hora a la semana, pues se
considera que la beca es una remuneracion. No se dan, no obstante, resultados
para ellos, pues no figuran explicitamente en el cuestionario de la EPA y no esta
previsto incluirlos, dada la probable poca cuantia de esta poblacidon que llevaria a
tener sobre ella escasa representacion muestral y, por tanto, a no poder publicar
resultados. Dado que en la actualidad es obligatorio para las empresas donde
trabajan darles de alta en la Seguridad Social, se podria utilizar el dato
administrativo como fuente de referencia.

3. En la estadistica de convenios se continuara trabajando para obtener una mejor
aproximacion de los convenios vigentes y de la cobertura de los trabajadores. En
particular se esta avanzando en conseguir mayor cobertura del registro
electronico de convenios colectivos (aplicacion REGCON) y en la modificacion y
simplificacion de los documentos estadisticos, para facilitar a los informantes

¥ http://www.ine.es/dynt3/inebase/es/index.htm?padre=834&dh=1
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(comisiones negociadoras de los convenios) la cumplimentacion de la
informacién para uso estadistico.

4. En lo que respecta a las estadisticas sobre despidos, se continuard avanzando
en el analisis, contraste y mejora de las cifras de despidos obtenidas de distintas
fuentes, con la finalidad de completar la informacién referida a despidos
individuales y colectivos: Estadistica de regulacién de empleo, Altas de
prestaciones por desempleo, Bajas de afiliacion de Seguridad Social, Estadistica
de mediacion arbitraje y conciliacion, Estadisticas de asuntos judiciales sociales y
Fondo de Garantia Salarial.

Para ello, una de los trabajos que se han llevado a cabo en el MESS ha sido la
actualizacién y mejora de las causas de baja referidas a despidos del Fichero de
afiliacién a la Seguridad Social. En este sentido, se ha trabajado en la mejora de
las definiciones que contenian determinados cédigos de baja en dicho fichero,
avanzando en la homogeneizacion de las causas de cese del trabajador en la
empresa.

Asimismo, se seguira avanzando en la estimacion del coste del despido, a través de
la informacién que facilitan la AEAT y las Haciendas Forales de Pais Vasco y Navarra
para obtener la informacién de la indemnizacién por despido exenta de tributacion
procedente de las declaraciones de la renta (IRPF). La informacién es proporcionada
de forma agregada y con periodicidad anual por dichas administraciones tributarias
y se refiere tanto el numero de perceptores como la cantidad indemnizada por
despido y es utilizada como fuente para estimar el coste del despido y como contraste
frente a las estimaciones realizadas por otras fuentes administrativas. Se considera
que se puede seguir avanzado en el cruce y fusién de la informacion de la AEAT y
otra informacidn de registros administrativos en materia de despidos.

5. Para atender los nuevos requerimientos de Reglamento Europeo 349/2011 de la
Comisidn, que consisten en la obligacidon de transmitir anualmente a la Comision
(Eurostat) los microdatos con los casos de accidente de trabajo ocurridos durante
el ano de referencia sufridos por trabajadores por cuenta ajena, incluidos los
funcionarios, se esta trabajando en recopilar la informacién referida a las
accidentes en acto de servicio de los funcionarios no acogidos al Régimen General
de Seguridad Social. Por este motivo, se ha contactado con las mutualidades de
funcionarios (MUFACE, MUJEGU e ISFAS) y los d6rganos de personal del
Ministerio de Defensa, Direcciéon General de la Guardia Civil y Direccion General
de la Policia Nacional, con objeto de que nos faciliten dicha informacién.

6. Esta previsto ampliar la Encuesta Anual Laboral, en los afos que corresponda,
el apartado correspondiente a la “Formacion en las Empresas” incorporando el
modulo especifico sobre formacién profesional para el empleo para dar
cumplimiento al Reglamento (CE) n° 1552/2005 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 7 de septiembre de 2005, sobre estadisticas relativas a la formacidon
profesional en las empresas, que obliga a proporcionar informacion sobre esta
materia cada cinco anos. De esta forma se pretende ahorrar en los costes de
recogida de la informacion y reducir la carga de respuesta del informante.



Informacion contable, fiscal y presupuestaria
(1) CTNFSI: series ajustadas de estacionalidad

Se considera necesario ampliar el elenco de indicadores que permiten el andlisis
temporal en este ambito, ofreciendo series ajustadas de estacionalidad en el
marco de las Cuentas Trimestrales no Financieras de los Sectores Institucionales
(CTNFSI), al menos para las rubricas principales: renta de los sectores, ahorro,
formacion bruta de capital, capacidad o necesidad de financiacion

Esta previsto que en 2016 se publiquen datos ajustados de estacionalidad y
calendario de los saldos de las cuentas del total de la economia : PIB, Excedente
de Explotaciéon Bruto/ Renta Mixta Bruta, Renta Nacional Bruta, Renta Nacional
Bruta Disponible, Ahorro Bruto y Capacidad/Necesidad de Financiacién, y, de
algunas operaciones de las cuentas del resto del mundo, como las importaciones
de bienes y servicios, las exportaciones de bienes y servicios o el total de rentas
recibidas y pagadas, desde, al menos, el primer trimestre del ano de referencia
2010 al trimestre de referencia de la publicacion. Esta informacion no daria lugar
a una operacion nueva sino que se incluiria en las publicaciones de las CNTFSI.

Ademads, es necesario senalar que, a partir de la publicacion de las CTNFSI
correspondiente al primer trimestre de 2017 (junio de 2017), esta previsto incluir
los datos ajustados de estacionalidad y calendario, al menos desde el primer
trimestre del ano 2010 hasta el trimestre de referencia, de las operaciones y saldos
principales de los sectores institucionales (hogares e instituciones sin fines de
lucro al servicio de los hogares, sociedades no financieras, administracion publica
e instituciones financieras)®.

En consecuencia, en el periodo 2017-2020 desapareceria la laguna de informacién
detectada en relacion a datos ajustados de estacionalidad en el marco de las CTNFSI.

(2) CTNFSI y Contabilidad Nacional Trimestral de Espana (CNTR): retropolacion de
series

- y retropolando las estimaciones disponibles de la Contabilidad Nacional
Trimestral de Espana (CNTR) y CTNFSI.

Actualmente las series de los agregados de la CNTR, base 2010, tanto las referidas a
datos brutos como a datos corregidos de efectos estacionales y de calendario, abarcan
el periodo comprendido entre el primer trimestre de 1995 y el tercero de 2014.

* Teniendo en cuenta tanto los requerimientos del Programa de Transmision de datos (Anexo B del
Reglamento (UE) n°® 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativo al
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Uniéon Europea) y las derogaciones recogidas
en la Decision de la Comision de Implementacién del 26 de junio/2014 sobre las derogaciones a los
Estados Miembros respecto a la transmisién de las estadisticas recogidas en el Reglamento (UE) n?®
549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013. La fecha concreta de publicacion
esta aun pendiente de determinar.

* Teniendo en cuenta los requerimientos del Programa de Transmision de datos (Anexo B del Reglamento
(UE) n® 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativo al Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unién Europea).
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Por tanto, en este campo, no se identifica la laguna estadistica a la que hace
referencia el documento.

En relacion a la retropolacion de las estimaciones ajustadas de estacionalidad en
el marco de las CTNFSI, se esta de acuerdo con la oportunidad y deseabilidad de
disponer de series largas desestacionalizadas en dicho marco. Por tanto, se
pretende abordarlo lo antes posible, contando con el plazo maximo del periodo
2017-2020.

(3) Contabilidad Patrimonial

En lo que se refiere a la Contabilidad Patrimonial, habria que estimar y difundir las
series de stock de capital, por productos y ramas de actividad, asi como los
balances no financieros de la economia espahola, por sectores institucionales.

INE. Esta previsto que en 2017 se publiquen por primera vez® tanto las series de
stock de capital desagregado por activos fijos y ramas de actividad, como los
balances de activos no financieros de los sectores institucionales®'.

Esta primera publicacion prevista abarcaria desde el ano de referencia 2000 hasta
2015 tanto en el caso de las estimaciones de stock de capital clasificado por activos
fijos y ramas de actividad propietarias como en el caso de los balances de activos
no financieros de los sectores institucionales.

En anos sucesivos, esta informacién se incorporaria, con el calendario de revision
habitual, a las publicaciones anuales de resultados detallados de la Contabilidad
Nacional.

Banco de Espana. Como compiladores, el Banco podria participar en un grupo de
trabajo que tratara de desarrollar elementos de Contabilidad Patrimonial, en
concreto, series de stock de capital por ramas y balances no financieros por
sectores institucionales. Para afrontar esta recomendacion, cabria realizar
previamente un analisis de los agentes que podrian colaborar en el desarrollo de
esta estadistica, estableciendo una fecha objetivo para que esta obligacién sea
cubierta y el enfoque estratégico a seguir. Se sugiere que este sea de cobertura
por etapas, comenzando por los sectores para los que existen mas informacion y
experiencia acumulada, en este caso las Sociedades no financieras, para las que
existe informacion de base en la Central de Balances del Banco de Espana.

Como método de trabajo, se proponen los siguientes pasos:

1. Revision de fuentes de informacion que se podrian utilizar y experiencias
previas; entre otras: trabajos de la Fundacién BBVA y del IVIE, del Banco de Espana

® Teniendo en cuenta tanto los requerimientos del Programa de Transmisién de datos (Anexo B del
Reglamento (UE) n® 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativo al
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unién Europea) y las derogaciones recogidas
en la Decision de la Comision de Implementacién del 26 de junio/2014 sobre las derogaciones a los
Estados Miembros respecto a la transmisién de las estadisticas recogidas en el Reglamento (UE) n®
549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013. La fecha concreta de publicacién
esta aun pendiente de determinar.

' En el caso de algunas desagregaciones de activos, la difusion de esta informacion se hara en 2020.
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(incluyendo los balances no financieros que publica la Central de Balances del
Banco de Espana para el total de las sociedades no financieras), del Colegio de
Registradores (Estadistica Registral Inmobiliaria), y otros trabajos histéricos.

2. Creaciéon de un grupo de trabajo con los expertos que deseen unirse al proyecto.

3. Definicién de las etapas del proyecto y participantes del grupo que se
involucrarian en cada una de ellas.

(4) Conciliacion con las Cuentas Econémicas de la Agricultura

Por otra parte, seria necesario conciliar los resultados ofrecidos, por ejemplo, los
relativos a las Cuentas Econdmicas de la Agricultura en el campo de las Cuentas
Nacionales y Regionales

Actualmente los resultados de la Contabilidad Nacional y Regional de Espana son
plenamente coherentes con las Cuentas Econdmicas de la Agricultura elaboradas
por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (MAAA). En el
caso de la Contabilidad Regional de Espana, y, gracias a los trabajos de
colaboracién con el equipo de Subdireccion General de Estadistica del MAAA, se
ha conseguido la integracion de estas cuentas coincidiendo con el cambio de esta
operacion a la base 2010. En la nota de prensa sobre la primera publicacién de
resultados de la CRE-2010 (diciembre de 2014) se puede encontrar mencidn
expresa de este cambio estadistico en las cuentas regionales®.

Finalmente, a modo de conclusion, el INE cuenta con proyectos que cubririan
todas las lagunas de informacion senaladas en el documento antes de finales de
2020 con respecto a los trabajos de su responsabilidad. Sin embargo, el
cumplimiento de estos planes queda supeditado a la disponibilidad de recursos,
toda vez que, estos trabajos se anadirian a los que actualmente se llevan a cabo
para producir la informacidn relativa a las operaciones de su responsabilidad.

Asimismo, deberia valorarse la posibilidad de proporcionar indicadores que
permitan el andlisis mas detallado de los beneficios fiscales.

Si bien es cierto que, como en cualquier otra area, podria ser plausible una
propuesta dirigida a ampliar la informacién existente en materia de beneficios
fiscales, maxime tras las recientes iniciativas gubernamentales que se han llevado
a cabo para mejorar la transparencia de la actividad publica, entre las cuales ocupa
un lugar destacado la aprobacion de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (BOE de 10 de
diciembre), y la posterior puesta en funcionamiento, con fecha de 10 de diciembre
de 2014, del Portal de la Transparencia®, no es factible valorar la pretendida laguna
informativa que se recoge en el aludido documento, al formularse esta en un
sentido escasamente concreto, desconociéndose qué clase de analisis se
pretende, cual seria el detalle de los beneficios fiscales que se requeriria para ello,
como se definirian los indicadores a que se alude y si los datos que se pretenden
ampliar se refieren a las previsiones presupuestarias (beneficios fiscales teéricos

® http://www.ine.es/prensa/np888.pdf
% http://transparencia.qgob.es
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o previstos, obtenidos mediante estimaciones “ex ante”) o, por el contrario, a las
cifras de ejecucién que se derivan de datos ya observados (beneficios fiscales
reales calculados mediante estimaciones “ex post”).

Por ello, se sugiere que se suprima la citada afirmacion o bien que se concreten
tales aspectos.

No obstante, se recuerda que sobre el Presupuesto de Beneficios Fiscales del
Estado se publica anualmente una informacion muy detallada desde diversas
perspectivas y con arreglo a varias clasificaciones, tales como, por ejemplo, por
tributos, por clases de incentivos fiscales y por politicas de gasto presupuestario,
tanto en las Memorias de Beneficios Fiscales como en los libros de presentacion
de los Proyectos de las Leyes de Presupuestos Generales del Estado, la cual puede
consultarse en el portal de Internet del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, en el canal “Areas Tematicas”, opcidn de “Presupuestos Generales del
Estado”®.

Ademas, también se dispone de cierta informacion, con mayor o menor desglose
segun cada caso, relativa a los diversos Presupuestos de Beneficios Fiscales de
las Comunidades Autdnomas, para cuya consulta pueden consultarse los enlaces
a las paginas Web que se recogen en el portal de Internet del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, en el canal “Central de Informacion”,
opcion de “Presupuestos, cuentas publicas y sistemas de financiacién”, apartado
de “Presupuestos de beneficios fiscales”®.

Esos enlaces se refieren exclusivamente a los Presupuestos de Beneficios Fiscales
de las Comunidades Autbnomas para el ano 2014 y se han incluido recientemente
en la Central de Informaciéon Econdmico-Financiera de las Administraciones
Publicas, con objeto de dar cumplimiento a lo establecido en materia de beneficios
fiscales en la Directiva 2011/85/UE del Consejo, de 8 de noviembre de 2011, sobre
los requisitos aplicables a los marcos presupuestarios de los Estados miembros
(Diario Oficial de la Unién Europea de 23 de noviembre), la cual en su articulo 14.2
preceptia que “los Estados miembros publicaran informacién detallada sobre la
incidencia de los beneficios fiscales en los ingresos”.

Educacion

Como piedra angular de nuestra sociedad hay que continuar profundizando en el
estudio de los datos de resultados académicos y rendimiento de alumnos, y en el
seguimiento longitudinal del alumnado a lo largo de las distintas etapas
educativas y su posterior insercion laboral. Si bien se han realizado esfuerzos
significativos se considera necesario complementarlos con fuentes empresariales
que permitan conocer la adecuacion de los perfiles educativos a sus demandas.

*http://www.minhap.gob.es/es-

ES/Areas%20Tematicas/Presupuestos%20Generales%20del%20Estado/Paginas/Presupuestos.aspx

®*http://www.minhap.qgob.es/es-

ES/CDI/PresupuestosCuentaspublicasysistemasdefinanciacion/Paginas/Presupuestosdebeneficiosfiscales.asp

X
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En concreto a partir de 2014 se ha iniciado el uso de fuentes administrativas en la
Encuesta de Insercion Laboral de Titulados Universitarios y se pretende continuar
en esta linea si, por una parte, se dota a esta operacion estadistica de periodicidad,
Yy por otra, si se concreta la necesidad de investigar la insercion de otros colectivos
educativos como el de Formacion Profesional.

Otros

Por dltimo, se reitera que no se han plasmado de forma exhaustiva aquellas
recomendaciones ya sehaladas en su dia y que afectan a aspectos esenciales de
cardcter social tales como la perspectiva de género, el analisis por nacionalidad,
la importancia de profundizar en indicadores vinculados a la discapacidad, o a la
composicion del hogar, etc. Tampoco se ha realizado un exhaustivo recorrido por
sectores econdmicos de incuestionable interés o importancia en nuestra
economia, como la energia o el turismo. Y sigue siendo necesario, en la medida
de lo posible, disponer de informacion estadistica desagregada geograficamente
al menos para comunidades autonomas, para todas las estadisticas en las que ello
sea factible. Frente a ello, se ha preferido en los aspectos no citados, remitirnos a
las recomendaciones ya emitidas en su dia.

Sin observaciones.

ANEXO: Glosario de siglas utilizadas

Sigla Nombre
CBPEE Cdédigo de Buenas Practicas de las Estadisticas Europeas

CIME Comision Interministerial de Estadistica
CME Comision Ministerial de Estadistica
CSE Consejo Superior de Estadistica

GSBPM  Modelo General del Proceso de Negocio Estadistico (Generic
Statistical Business Process Model)

IOE Inventario de Operaciones Estadisticas

LFEP Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcidon Estadistica Publica
PEN Plan Estadistico Nacional

SEE Sistema Estadistico Europeo

UCE Unidad Centralizada de Estadistica

UE Union Europea
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8 Composicion del Pleno y
de la Comision
Permanente de la
Comision Interministerial
de Estadistica en 2015






8.1 Miembros del Pleno de la Comision

Interministerial de Estadistica a 31 de diciembre
de 2015

A continuacion se relacionan los miembros de la Comision Interministerial de
Estadistica a 31 de diciembre de 2015, con indicacion de sus cargos y organismos
de pertenencia.

Presidente: D. Gregorio lzquierdo Llanes. Presidente del Instituto Nacional de
Estadistica.

Secretario: D. Antonio Salcedo Galiano. Director del Gabinete de la Presidencia
del INE.

Vocales titulares y suplentes
a) Por parte del Instituto Nacional de Estadistica:
Titular: D. Alfredo Cristobal Cristébal. Director General de Productos Estadisticos.

Titular: D. Miguel Angel De Castro Puente. Director General de de Coordinacion
Estadistica y de Estadisticas Laborales y de Precios.

b) Vocales representantes de los Departamentos Ministeriales:
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion
Titular: D. Javier Hernandez Pena. Subdirector General de Politicas de Desarrollo.

Suplente: D. Javier Pagalday Gastelurrutia. Subdirector General de Protecciéon y
Asistencia Consular.

Ministerio de Justicia

Titular: D.2 Esperanza Castellanos Ruiz. Subdirectora General del Notariado y de los
Registros.

Suplente: D. JesUs Santa-Barbara Rupérez. Subdirector General de Nacionalidad y
Estado Civil.

Ministerio de Defensa
Titular: D. Ricardo Martinez Martin. Vicesecretario General Técnico.

Suplente: D. José Antonio Carrillo Ruiz. Jefe del Area de Informacion y Ayuda a la
Decision.

Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas

Titular: D. Jesus Antonio Calvo Lépez. Subdirector General de Coordinacion de la
Informacién Econdmico Financiera.

Suplente: D. Carlos Hernandez Hidalgo. Subdirector General de Informes sobre
Asuntos Fiscales y Presupuestarios y Relaciones Internacionales.
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Ministerio del Interior

Titular: D. José Rafael Rojas Juarez. Subdirector General de Asociaciones, Archivos
y Documentacion.

Suplente: D.2 Carmen Nevot Espuna. Subdirectora Adjunta de Asociaciones,
Archivos y Documentacion.

Ministerio de Fomento

Titular: D. Gerardo Luis Gavilanes Ginerés. Subdirector General de Estudios
Econdmicos y Estadisticas.

Suplente: D. Miguel Angel Herrera Chamorro. Subdirector General de Analisis
Presupuestario.

Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte
Titular: D. Jesus Ibanez Milla. Subdirector General de Estadistica y Estudios.

Suplente: D.2 Maria Angeles Pérez Corrales. Vocal Asesora de la Subdireccidn
General de Estadistica y Estudios.

Ministerio de Empleo y Seguridad Social

Titular: D.2 Maria Dolores Allona Alberich. Subdirectora General de Estadisticas.
Suplente: D.2 Raquel Pena Trigo. Vicesecretaria General Técnica.

Ministerio de Industria, Energia y Turismo

Titular: D. Javier Muhnoz Carabias. Subdirector General de Estudios, Analisis y
Planes de Actuacion.

Suplente: D.2 Luisa Berrio Martin-Retortillo. Subdirectora General de la Inspeccidn
General de Servicios y Relaciéon con los Ciudadanos.

Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente

Titular: D.2 Paloma Seoane Spiegelberg. Subdirectora General de Estadistica.
Suplente: D. Rubén Garcia Nuevo. Jefe de Division de Estudios y Publicaciones.
Ministerio de la Presidencia

Titular: D. Oscar Martinez de la Torre. Director del Departamento de Banco de
Datos del Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS).

Suplente: D.2 Berta Alvarez-Miranda Navarro. Directora del Departamento de
Investigaciéon del Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS).



Ministerio de Economia y Competitividad

Titular: D. Santiago Asensio Merino. Subdirector General de Estudios, Informacién
y Publicaciones.

Suplente: D. Francisco Javier Sansa Torres. Subdirector General de Analisis
Macroecondmico y Coordinacidn Internacional.

Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad

Titular: D.2 Mercedes Alfaro Latorre. Subdirectora General de Informacion
Sanitaria e Innovacion.

Suplente: D.2 Inés Domenech del Rio. Subdirectora General de Sensibilizacion,
Prevencion y Conocimiento de la Violencia de Género.

c) Por parte del Banco de Espana:

Titular: D. Juan Maria Penalosa Ruiz. Director del Departamento de Estadistica.
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8.2

Miembros de la Comision Permanente de la
Comision Interministerial de Estadistica a 31 de
diciembre de 2015

Segun dispone el articulo 7.3 del Real Decreto 1036/1990, de 27 de julio, por el que
se regula la naturaleza, funciones, composicion, organizacion y funcionamiento
de la Comision Interministerial de Estadistica (CIME), la Comisidn Permanente
estd constituida por los siguientes miembros:

Presidente: Director General de Coordinacion Estadistica y de Estadisticas Laborales
y de Precios del Instituto Nacional de Estadistica.

Vicepresidente: Director General de Productos Estadisticos del Instituto Nacional
de Estadistica.

Vocales: representantes de seis de los Ministerios del Pleno, elegidos por éste.

Actuaré de Secretario, el Director del Gabinete de la Presidencia del Instituto
Nacional de Estadistica.

En el Pleno de la Comision Interministerial de Estadistica celebrado el dia 26 de
junio de 2015, se acordo y asi se recoge en el Acta de dicha sesion, que los seis
vocales que formarian parte de la Comision Permanente serian los representantes
en la CIME de los siguientes Ministerios:

— Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas

— Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte

— Ministerio de Empleo y Seguridad Social

— Ministerio de Industria, Energia y Turismo

— Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
— Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad
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Anexo 1: Dictamen del Consejo Superior de Estadistica
sobre el Anteproyecto del Real Decreto por el que se
modifica el Real Decreto 1658/2012, de 7 de diciembre, por
el que se aprueba el Plan Estadistico Nacional 2013-2016

De acuerdo con las competencias atribuidas al Consejo Superior de Estadistica
(CSE) por la Ley 12/1989, de 9 de mayo de 1989, de la Funcién Estadistica Publica
(LFEP), por el Real Decreto 1037/1990, de 27 de julio, por el que se regula su
composicion, organizacion y funcionamiento y por lo establecido en la Ley
11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios
Publicos sobre la reuniéon de 6rganos colegiados por medios electrénicos, la
Comisiéon Permanente del Consejo Superior de Estadistica, en su sesion de 19 de
enero de 2015, emite por unanimidad el siguiente dictamen favorable sobre el
Anteproyecto del Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto 1658/2012,
de 7 de diciembre, por el que se aprueba el Plan Estadistico Nacional 2013-2016.

Motivacion

El Real Decreto 1085/2014, de 19 de diciembre, por el que se aprueba el Programa
anual 2015 del Plan Estadistico Nacional 2013-2016 establece en su disposicion
adicional primera que las operaciones estadisticas 6562 Estadistica de
Movimientos Turisticos de los Espanoles (FAMILITUR), 6563 Estadistica de
Movimientos Turisticos en Fronteras (FRONTUR) y 6564 Encuesta de Gasto
Turistico (EGATUR) actualmente competencia del Instituto de Turismo de Espana
(TURESPANA) pasaran a ser competencia del Instituto Nacional de Estadistica a
lo largo de 2015. Por su parte, la disposicion final primera de dicho real decreto
determina que a efectos de lo dispuesto en la disposicién adicional primera se
llevara a cabo con caracter previo la modificaciéon del Real Decreto 1658/2012, de
7 de diciembre, por el que se aprueba el Plan Estadistico Nacional 2013-2016.

Para la tramitaciéon del proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real
Decreto 1658/2012, de 7 de diciembre, por el que se aprueba el Plan Estadistico
Nacional 2013-2016, segun establece la LFEP en su articulo 38.1.b, se precisa que
el Consejo Superior de Estadistica emita el correspondiente dictamen.

El objeto de este dictamen es un caso de urgencia ya que el Real Decreto por el
que se modifica el Real Decreto 1658/2012, de 7 de diciembre, por el que se
aprueba el Plan Estadistico Nacional 2013-2016, deberia estar aprobado vy
publicado en el BOE antes del dia 1 de abril de 2015 fecha establecida en el Real
Decreto 1085/2014, de 19 de diciembre, para el primer traspaso de competencias
de TURESPANA al INE, el de la operacion 6562 Estadistica de Movimientos
Turisticos de los Espanoles (FAMILITUR).

Anteproyecto del Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto
1658/2012, de 7 de diciembre, por el que se aprueba el Plan
Estadistico Nacional 2013-2016

Este anteproyecto consta de una parte expositiva y de una parte dispositiva, que
se estructura en un articulo Unico y una disposicion final Unica.
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En la parte expositiva se alude a los antecedentes, finalidad y contenido de la
norma proyectada, mencionando expresamente las normas que la dotan de
cobertura legal.

Por el Articulo unico. Modificacion del Real Decreto 1658/2012, de 7 de diciembre,
por el que se aprueba el Plan Estadistico Nacional 2013-2016 se modifican los
anexos Il y lll del Plan Estadistico Nacional 2013-2016 para incorporar a dicho plan
el cambio de competencias del Instituto de Turismo de Espana al Instituto
Nacional de Estadistica para la elaboracidon de tres operaciones estadisticas.

Por la Disposicion final unica. Entrada en vigor, el real decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

3 Conclusion

El objetivo de este anteproyecto de real decreto es incorporar al Plan Estadistico
Nacional 2013-2016 el cambio de competencia para realizar las operaciones 6562
Estadistica de Movimientos Turisticos de los Espafnoles (FAMILITUR), 6563
Estadistica de Movimientos Turisticos en Fronteras (FRONTUR) y 6564 Encuesta
de Gasto Turistico (EGATUR) del Instituto de Turismo de Espafna al Instituto
Nacional de Estadistica que se va a efectuar a lo largo de 2015.

Una vez analizado el texto del anteproyecto, y dado que se concreta en el cambio
del organismo responsable de elaborar las citadas estadisticas que pasa a ser el
INE, la Comisién Permanente del Consejo Superior de Estadistica informa
favorablemente y sin observaciones este anteproyecto.
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Anexo 2: Dictamen del Consejo Superior de Estadistica
sobre el Anteproyecto del Real Decreto por el que se
aprueba el Programa anual 2016 del Plan Estadistico
Nacional 2013-2016

De acuerdo con las competencias atribuidas al Consejo Superior de Estadistica
(CSE) por la Ley 12/1989, de 9 de mayo de 1989, de la Funcién Estadistica Publica
(LFEP) y por el Real Decreto 1037/1990, de 27 de julio, por el que se regula su
composicidn, organizaciéon y funcionamiento, y con la delegaciéon de tareas en la
Comisién Permanente acordada por el Pleno del Consejo Superior de Estadistica
en su reunion del dia 4 de diciembre de 2013, la Comisién Permanente del Consejo
Superior de Estadistica, en su sesion de 29 de septiembre de 2015, emite por
unanimidad el siguiente dictamen favorable sobre el Anteproyecto del Real
Decreto por el que se aprueba el Programa anual 2016 del Plan Estadistico
Nacional 2013-2016.

Motivacion

La LFEP establece en su articulo 8.2 que el Gobierno elaborara un programa anual
con las actuaciones que hayan de desarrollarse en ejecucién del Plan Estadistico
Nacional y las previsiones que, a tal efecto, hayan de incorporarse a los
Presupuestos Generales del Estado. El programa anual se aprueba mediante real
decreto.

Para la tramitacion del proyecto del Real Decreto por el que se aprueba el
Programa anual 2016 del Plan Estadistico Nacional 2013-2016, que deberia entrar
en vigor el dia 1 de enero de 2016, se precisa que el Consejo Superior de
Estadistica emita el correspondiente dictamen.

Estructura del Anteproyecto del Real Decreto por el que se aprueba
el Programa anual 2016 del Plan Estadistico Nacional 2013-2016

El anteproyecto sometido a dictamen esta formado por el texto articulado del real
decreto y cinco anexos.

El texto articulado consta de una parte expositiva, una parte dispositiva que se
estructura en cinco articulos (aprobacién del Programa anual 2016, contenido del
programa, obligatoriedad de respuesta, seguimiento del grado de ejecucion y
compromiso con la calidad de las estadisticas para fines estatales), una
disposicién transitoria Unica (prorroga de la vigencia) y una disposicién final unica
(entrada en vigor).

En el anexo | figura la relacion de operaciones estadisticas que forman parte del
Programa anual 2016, ordenadas por sectores o temas y por organismo
responsable de su ejecucion. En el anexo |l se facilita para cada una de las
estadisticas incluidas en el programa: los organismos que intervienen en su
elaboracion; los trabajos concretos que se efectuaran durante el ano y la
participacion de los diferentes organismos en la realizacion de la estadistica;
informacion detallada sobre las nuevas actuaciones especificas con impacto
directo o indirecto en la reduccion de las cargas soportadas por los informantes a
desarrollar durante el ano, y la prevision de los créditos presupuestarios
necesarios para su financiacion y que, a tal efecto, deben tenerse en cuenta en los
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Presupuestos Generales del Estado. El anexo lll lo constituye el Programa de
inversiones para el ano 2016 y un resumen de las estimaciones de los créditos
presupuestarios necesarios para financiar las operaciones estadisticas en dicho
ano. En el anexo IV se facilita informacion complementaria para el seguimiento
del Plan Estadistico Nacional 2013-2016 y en el anexo V se establece el calendario
de difusion de las operaciones estadisticas que van a publicar resultados en 2016.

Consideraciones generales

A continuacién se efectuan algunas consideraciones al anteproyecto presentado
y sobre el cumplimiento de lo senalado por el Consejo en sus Propuestas y
recomendaciones previas a la formulacion de los anteproyectos del Plan
Estadistico Nacional 2013-2016% y del Plan Estadistico Nacional 2017-2020%, sobre
las necesidades nacionales en materia estadistica y la adaptacion y mejora de los
medios existentes (en adelante, Propuestas y recomendaciones), aprobados por
el CSE en sus reuniones de 14 de diciembre de 2010 y 3 de diciembre de 2014,
respectivamente.

1. EI CSE felicita a los servicios estadisticos de la Administracién del Estado por
los resultados obtenidos en la ronda de evaluaciones de las autoridades
estadisticas nacionales (peer reviews) llevada a cabo en la Unién Europea. La
evaluacion peer review en Espafa tuvo lugar en noviembre de 2014 y sus
resultados se han conocido en febrero de 2015, con la difusion oficial del Peer
Review Report on compliance with the Code of Practice and the coordination role
of the National Statistical Institute, Spain®. En dicho informe, los evaluadores han
destacado que las actividades estadisticas del INE cumplen con el Cddigo de
Buenas Practicas de las Estadisticas Europeas (CBPEE) en todos los aspectos
principales. No obstante, los evaluadores formularon algunas recomendaciones
para fortalecer el cumplimiento de algunas areas especificas, que marcan el
camino para lograr la excelencia en la aplicacion del CBPEE.

2. El Consejo aplaude las acciones desarrolladas desde el 4 de diciembre de 2014,
de acuerdo con la estrategia de comunicacion establecida para difundir las
Propuestas y recomendaciones del Consejo con motivo de la formulacion del Plan
Estadistico Nacional 2017-2020. Estas acciones contribuyen al apoyo vy
reconocimiento social del valor de la funciéon estadistica llevada a cabo por los
servicios estadisticos del Estado. Se ha informado, asi, a los maximos
responsables publicos, instituciones estadisticas, informantes y usuarios de las
lineas directrices de actuacion sobre las que es necesario incidir para implicarles
en su logro. Estas lineas se centran en satisfacer las necesidades de informacién
estructurada y de calidad que demandan los ciudadanos y las instituciones, asi
como en sentar las bases para una coordinacion efectiva entre las unidades

* http://www.ine.es/normativa/leyes/plan/plan_2013-2016/recomendaciones 2013-2016 cse.pdf

 http://www.ine.es/normativa/leyes/plan/plan_2017-2020/recomendaciones 2017-2020 cse.pdf

®http://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4372828/2015-ES-Report/a54713e7-9546-4ae1-b597-

1c47b93141d2
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productoras de estadisticas y en conseguir un mayor acercamiento a los usuarios,
mediante una escucha activa de sus requerimientos.

3. El Consejo Superior de Estadistica valora positivamente la designacion del INE
como institucion organizadora de la “Conferencia de Calidad 2016”, que pone de
manifiesto el liderazgo y presencia internacional de Espana. La organizacién de
este foro, que se relne bienalmente y en el que se tratan los ultimos avances y
logros en el ambito de la calidad y la metodologia, con un enfoque especial en las
estadisticas oficiales, repercutira en los anos posteriores influyendo en la
materializaciéon de los objetivos de calidad recomendados por el Consejo.

4. El CSE reitera su recomendacién de implantar el estandar «ficha metodoldgica
estandarizada» en todas las estadisticas para fines estatales. Por ello, insta a los
restantes servicios estadisticos del Estado a incorporarse a esta practica y al INE,
que la introdujo en 2012, a coordinar, asesorar y supervisar su implantacion para
todas las estadisticas para fines estatales que producen.

Estas fichas de metadatos, basadas en la estructura Euro-SDMX Metadata
Structure (ESMS)®, sirven para describir los contenidos, metodologias y aspectos
de calidad asociados a cada operacion estadistica, desde una perspectiva general
y con un enfoque estructurado y normalizado. Ademas, en estas fichas se
incorporan un grupo de indicadores de calidad que en si mismos podrian
constituirse en el "informe de calidad orientado a usuario”, tal y como se define
en las recomendaciones europeas.

5. Por ultimo, el CSE insiste en el cumplimiento de todas aquellas consideraciones
formuladas en sus dictdmenes anteriores sobre los programas anuales de
ejecucion del Plan Estadistico Nacional 2013-2016, dictados por este Consejo, que
siguen aun sin atender. Se insta a los servicios estadisticos del Estado a su pronta
ejecucion.

4 Conclusion

Con las salvedades resenadas en los puntos 4 y 5 del apartado anterior, el Consejo
Superior de Estadistica valora positivamente el Anteproyecto del Real Decreto por
el que se aprueba el Programa anual 2016 del Plan Estadistico Nacional 2013-2016
presentado.

* http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/metadata/metadata_structure
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Anexo 3: Dictamen del Consejo Superior de Estadistica
sobre el Anteproyecto del Real Decreto por el que se
aprueba el Plan Estadistico Nacional 2017-2020

De acuerdo con las competencias atribuidas al Consejo Superior de Estadistica
(CSE) por la Ley 12/1989, de 9 de mayo de 1989, de la Funcién Estadistica Publica
(LFEP) y por el Real Decreto 1037/1990, de 27 de julio, por el que se regula su
composicion, organizacién y funcionamiento, el Pleno del Consejo Superior de
Estadistica en su sesion del dia 1 de diciembre de 2015 acuerda por unanimidad
emitir el siguiente Dictamen sobre el Anteproyecto del Real Decreto por el que se
aprueba el Plan Estadistico Nacional 2017-2020.

Motivacion

La LFEP establece en su articulo 8 que el Plan Estadistico Nacional es el principal
instrumento ordenador de la actividad estadistica de la Administracion del Estado,
con una vigencia de cuatro anos. Los seis planes estadisticos aprobados desde la
promulgaciéon de la LFEP son los referidos a los periodos 1993-1996, 1997-2000,
2001-2004, 2005-2008, 2009-2012 y 2013-2016. Este ultimo se aprobé mediante el
Real Decreto 1658/2012, de 7 de diciembre.

El anteproyecto del Real Decreto por el que se aprueba el Plan Estadistico Nacional
2017-2020 que se somete a dictamen ha sido elaborado por el INE en colaboracién
con los servicios estadisticos de los departamentos ministeriales, el Banco de
Espana y el Consejo General del Poder Judicial. Ademas, este anteproyecto ha
sido informado previamente por la Comisiéon Interministerial de Estadistica y el
Comité Interterritorial de Estadistica.

Con el fin de que pueda iniciarse con la suficiente antelacion la tramitacion del
Plan Estadistico Nacional 2017-2020 para su aprobacion mediante la oportuna
disposicion legal, el Pleno del Consejo Superior de Estadistica emite el presente
Dictamen preceptivo sobre el Anteproyecto del Real Decreto por el que se aprueba
el Plan Estadistico Nacional 2017-2020.

Estructura del Anteproyecto del Real Decreto por el que se aprueba
el Plan Estadistico Nacional 2017-2020

El anteproyecto estd formado por el texto articulado del real decreto y cinco
anexos que constituyen el Plan Estadistico Nacional 2017-2020 propiamente
dicho.

El texto articulado consta de una parte expositiva, una parte dispositiva que se
estructura en siete articulos (aprobacion, contenido, obligatoriedad de respuesta,
programas anuales de ejecucion, actualizacién, seguimiento del grado de
ejecucion y compromiso con la calidad), una disposicion transitoria uUnica
(prorroga de la vigencia) y dos disposiciones finales (titulo competencial y entrada
en vigor).

En el anexo | se incluyen las lineas estratégicas para el periodo 2017-2020.

181



182

En el anexo Il figura la relacion de operaciones estadisticas del Plan Estadistico
Nacional 2017-2020, clasificadas por sector o tema y por organismo responsable
de su ejecucion.

En el anexo lll se detallan los siguientes aspectos para cada una de las operaciones
estadisticas: fines; organismos que intervienen en su elaboracién; descripcion
general de su contenido; colectivo, con referencia al ambito territorial en su caso,
y estimacion de los créditos presupuestarios necesarios para su financiacién en el
cuatrienio 2017-2020. También se incluye en este anexo la definiciéon de los
conceptos anteriores.

El anexo IV contiene el Programa de inversiones a realizar en el cuatrienio 2017-
2020 para mejorar y renovar los medios de todo tipo precisos para el desarrollo
de la funcién estadistica, financiado con cargo al capitulo 6 de los Presupuestos
de Gastos del Estado. También se facilita en este anexo un resumen de las
estimaciones de los créditos presupuestarios necesarios para financiar las
operaciones estadisticas en el cuatrienio.

En el anexo V se proporciona informacion complementaria para enlazar el Plan
Estadistico Nacional 2013-2016 y el Plan Estadistico Nacional 2017-2020.

Consideraciones al Anteproyecto del Real Decreto por el que se
aprueba el Plan Estadistico Nacional 2017-2020

El Pleno del CSE aprobé en su reunion del 4 de diciembre de 2014 el documento
Propuestas y recomendaciones, previas a la formulacion del Anteproyecto del
Plan Estadistico Nacional 2017-2020, sobre las necesidades nacionales en materia
estadistica y la adaptacion y mejora de los medios existente (en adelante
Propuestas y recomendaciones).

El anteproyecto objeto de este dictamen recoge muchas de las Propuestas y
recomendaciones formuladas en este informe preceptivo del Consejo Superior de
Estadistica y establece un marco apropiado para profundizar en el proceso de
mejora de la estadistica y de adaptacidon a las demandas de la sociedad y a los
requerimientos de los patrones internacionales y europeos. En particular, en el
anexo | del anteproyecto se establecen las lineas estratégicas siguientes:
— Coordinacion institucional.
— Calidad.
— Nuevo modelo de proceso productivo estadistico.

o Nuevas formas de captacion de la informacion basica.

o Implantacion de un proceso productivo estadistico mas eficiente y robusto.
— Reduccidn de la carga de respuesta de los informantes.
— Atencion a los usuarios.

— Potenciaciéon de la comunicacién y difusién.



3.1

Este anexo, que recoge las Lineas estratégicas de la planificacion estadistica
nacional para el periodo 2017-2020, incorpora gran parte de las sugerencias del
CSE. Sin embargo, el Consejo estima que hay algunas de las recomendaciones
que no han sido debidamente tenidas en cuenta. A continuacion, se presentan con
mas detalle unas y otras.

OBSERVACIONES GENERALES

1. El Consejo Superior de Estadistica valora positivamente el esfuerzo efectuado
por los servicios estadisticos del Estado a la hora de recoger en el Plan Estadistico
Nacional 2017-2020 las lineas directrices que este Consejo establecié en su
documento de Propuestas y recomendaciones para dicho plan, que se han
considerado en su mayoria.

2. El Consejo reconoce también el trabajo realizado por los servicios estadisticos
al analizar pormenorizadamente cada una de las actuaciones en que se
desarrollaban las recomendaciones de este Consejo de cara al Plan 2017-2020.
Estos trabajos han quedado recogidos en el informe que la Comision
Interministerial de Estadistica ha presentado acompanando al anteproyecto objeto
de este dictamen. Este informe evidencia que hay acciones ya en curso y otras
planeadas para el futuro lo que ratifica la evolucidon continua de la actividad
estadistica en la direccién propuesta y ademas confirma la disposicion de estos
servicios a realizar esfuerzos preparatorios que faciliten la realizacién de las
recomendaciones durante el periodo de vigencia del Plan.

3. El Consejo considera que se deberia potenciar su papel como instrumento clave
del sistema estadistico del Estado, buscando la forma de darle la mayor
operatividad posible dentro de la legislacion que regula sus competencias y
funcionamiento, e incluso, si fuera preciso, promoviendo alguna modificacién
normativa. El Consejo considera muy importante, en particular, aumentar su
capacidad de hacer un seguimiento de la implementacion del Plan cuatrienal y de
los programas anuales, en linea con las recomendaciones relativas a la evaluacion
de programas.

4. El Consejo anima a los servicios estadisticos del Estado a proseguir con los
proyectos ya iniciados: fuentes administrativas, carga de respuesta, uso de
identificadores comunes, Big data, georreferenciacion, difusién etc.

5. El Consejo apoya al INE en su trabajo de coordinacién con los servicios
ministeriales aplaudiendo, en particular, la iniciativa de “determinacion de los
servicios estadisticos” segun lo establecido en la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la
Funcion Estadistica Publica.

6. El Consejo valora positivamente que las lineas estratégicas 2017-2020
consideren prioritario disponer de los recursos (econémicos y de personal)
acordes con los objetivos que se pretenden obtener. EI CSE ve también
positivamente que realicen un reconocimiento expreso de la aportacidon que una
adecuada explotacion estadistica de los ficheros administrativos significa para la
estadistica publica.
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OBSERVACIONES A LA LINEAS ESTRATEGICAS 2017-2020
1. Adecuacion a las Propuestas y recomendaciones

Las lineas estratégicas del Plan Estadistico Nacional 2017-2020 recogen una parte
muy sustancial de las Propuestas y recomendaciones emitidas por el CSE con
caracter previo a su formulacién, si bien se observan diversos aspectos que no
han sido reflejados o que no lo han sido con el detalle deseable.

Las caracteristicas del documento para el que se emite dictamen, que ha de ser
un plan realista con un horizonte cuatrienal, pueden justificar estas ausencias. Sin
embargo, el CSE confia en que el caracter dinamico del Plan Estadistico Nacional,
que se actualiza mediante sus programas anuales, ofrezca recorrido suficiente
para abordar aquellas recomendaciones que no han sido reflejas en él
inicialmente.

2. Potenciacion de los servicios estadisticos

El Consejo reitera su preocupacion acerca de la determinacion de cuales son los
servicios estadisticos del Estado en el sentido establecido en la LFEP y la
necesidad de potenciarlos. La gran cantidad de unidades dentro de la
Administracion del Estado que elaboran estadisticas hace que esta
recomendacion sea especialmente acuciante. Ademas, esta recomendacion incide
sobre otros muchos aspectos esenciales para el eficiente funcionamiento del
sistema como, por ejemplo, el intercambio de datos entre servicios estadisticos.

3. Necesidades nacionales

El Consejo valora positivamente que las Lineas estratégicas 2017-2020 hayan
contemplado de forma explicita la necesidad de considerar los intereses
nacionales en el diseno del plan estratégico cuatrienal, incluso cuando éstos no
sean confluyentes con las demandas que se deriven del Sistema Estadistico
Europeo. Espera, en consecuencia, que a medida que los programas anuales se
vayan estableciendo, esos intereses nacionales especificos se puedan ir
recogiendo.

4. Presencia internacional

El CSE echa en falta la mencidon a la participacion activa en iniciativas
internacionales como Big data, que no queda muy clara, o la presencia mas activa
en los foros europeos para tener una voz mdas prominente al definir nuevas
colecciones de datos. Por otro lado, la posibilidad de facilitar el aprovechamiento
de los fondos europeos en proyectos, tratando de resolver las restricciones del
ingreso de esos fondos en el Tesoro, tampoco queda reflejada en las lineas
estratégicas 2017-2020.

5. Desarrollos reglamentarios

El Consejo echa en falta acciones que tengan como finalidad el cumplimiento de
las lineas estratégicas con repercusiones normativas, como la implantacién de
identificadores comunes en ficheros administrativos, y anima a los servicios



estadisticos a avanzar en esta direccion esencial para aumentar el uso de dichos
ficheros con fines estadisticos.

6. Georreferenciacion de la informacion estadistica

El CSE considera que hay que progresar en la creacion de un sistema territorial
integrado, geografico y estadistico, dentro de los limites impuestos por la
proteccion del secreto estadistico, donde pueda geolocalizarse de una manera
sencilla y precisa la ocurrencia de datos estadisticos, aprovechando el impulso
internacional (UN-GGIM) y los nuevos instrumentos para georreferenciar.

7. Reduccién de la carga de repuesta

El CSE valora muy positivamente que la reduccién de carga de repuesta de los
informantes se contemple también como una de las lineas estratégicas del Plan
Estadistico Nacional 2017-2020, al igual que ya se hizo en el documento de
Propuestas y recomendaciones. En este sentido, cabe destacar la mencion de
actuaciones concretas, como la “huella estadistica”, que supone un gran esfuerzo
pero al mismo tiempo un gran avance para controlar la carga de respuesta de los
informantes y repartirla lo mas ampliamente posible entre la poblacién objetivo
de la encuesta, o la mayor utilizacién de fuentes administrativas.

8. Aspectos sectoriales
El CSE pone el énfasis en las cuatro grandes rubricas siguientes:

— Estadisticas laborales. Dado el acuciante problema del paro el Consejo
considera esencial disponer de muy buena informacion, sobre todo, de la eficacia
de las medidas de reforma que se han ido adoptando, lo que supone conocer mas
y mejor de los procedimientos y costes de despido, la evolucidon de los convenios
colectivos, el impacto de las bonificaciones al empleo, etc.

— Mercado inmobiliario. EI Consejo estima que se deberia tener mejor
informacion de los flujos y de los stocks, es decir, de qué se construye y dénde,
del stock de casas sin vender, la proporcion de vivienda principal y secundaria, el
mercado de alquiler, localizacion de la demanda y la oferta, etc.

— Estadisticas medioambientales. El Consejo aprecia la incorporacion de tres
cuentas medioambientales (segun el nuevo reglamento europeo) entre las nuevas
operaciones que se iniciardn en 2017, y anima a continuar completando el sistema
de cuentas medioambientales.

Objetivos de desarrollo sostenible. El Consejo recuerda a los servicios estadisticos
del Estado que Naciones Unidas esta ultimando los Objetivos de desarrollo
sostenible, que vinculardn a todas las naciones. Para el seguimiento de estos
objetivos, se precisara de informacién estadistica sobre las actuaciones en las que
se concretan, cuya obtencion debe preverse.
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Conclusion

Con las salvedades resenadas en los epigrafes anteriores, el Consejo Superior de
Estadistica valora positivamente el Anteproyecto Real Decreto por el que se
aprueba el Plan Estadistico Nacional 2017-2020 presentado, que constituira el
principal instrumento ordenador de la actividad estadistica de la Administracion
del Estado durante su periodo de vigencia.



Anexo 4: Organizacion del Instituto Nacional de
Estadistica vigente a 31 de diciembre de 2015

La organizacion del Instituto Nacional de Estadistica, en vigor a 31 de diciembre
de 2015, esta regulada por el Real Decreto 508/2001, de 11 de mayo, por el que se
aprueba el Estatuto del Instituto Nacional de Estadistica (y posteriores
modificaciones)”, y, en lo relativo a sus Delegaciones Provinciales, por el Real
Decreto 390/1998, de 13 de marzo, por el que se regulan las funciones y la
estructura organica de las Delegaciones de Economia y Hacienda, y la Orden de
18 de noviembre de 1999 del Ministerio de la Presidencia, que lo desarrolla.

La ultima modificacion del Estatuto del INE fue efectuada por el Real
Decreto176/2015, de 13 de marzo, por el que se modifica el Real Decreto 508/2001,
de 11 de mayo, por el que se aprueba el Estatuto del Instituto Nacional de
Estadistica. En este real decreto se abordd una reorganizacion del Instituto en el
marco del programa de reformas para la racionalizacién y mejora de la
administracion publica teniendo como base una mayor eficiencia, una mejora de
la coordinacion y una mayor tendencia a un modelo de estandarizacion de la
produccién estadistica en linea con el nuevo modelo de produccion estadistica
que promueven las instituciones europeas.

La nueva estructura del INE que se aprueba mediante este real decreto no supone un
incremento ni de unidades organicas ni de costes, sino que respondiendo al modelo
anteriormente descrito, mantiene las subdirecciones generales productoras de las
distintas estadisticas, con ligeros cambios de denominacién y de contenido, y
transforma dos subdirecciones generales que integraran el modelo de produccion.

Como resultado, el Instituto Nacional de Estadistica quedd definido como un
organismo auténomo adscrito al Ministerio de Economia y Competitividad a través
de la Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa, siendo sus 6rganos
superiores el Presidente y el Consejo de Direccién, constituido por las personas
titulares de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica, la Direccion General
de Coordinacion Estadistica y de Estadisticas Laborales y de Precios, la Direccion
General de Productos Estadisticos, el Departamento de Control de la Produccién
Estadistica y Muestreo, el Departamento de Metodologia y Desarrollo de la
Produccién Estadistica, el Departamento de Cuentas Nacionales, la Secretaria
General y el Gabinete de la Presidencia, cuyo titular actia como Secretario.

Figuran como drganos de colaboraciéon del Consejo de Direccion, en primer lugar,
la Comisién de Subdirectores Generales, de la que forman parte todos los
Subdirectores Generales y, en segundo lugar, la Comisién de Delegados
Provinciales, que funciona en Pleno y en Comisién Permanente.

La estructura organica del Instituto Nacional de Estadistica estd formada por los
siguientes organos directivos, dependientes de la Presidencia del Instituto:

° El texto del Real Decreto puede consultarse accediendo al siguiente enlace de la pagina web del INE:
http://www.ine.es/ss/Satellite?L=es_ES&c=Page&cid=1254735905201&p=1254735905201&pagename=IN
E%2FINELayout
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Direccion General de Coordinacion Estadistica y de Estadisticas Laborales y de Precios

Le corresponden las siguientes funciones:

a) La planificacién, coordinaciéon y control de la produccién estadistica del Instituto
Nacional de Estadistica, junto con los Departamentos de Coordinacién de la
Produccién Estadistica y Muestreo, y de la Metodologia y Desarrollo de la
Produccién Estadistica y la Secretaria General, y en colaboracién con las restantes
unidades del Instituto Nacional de Estadistica.

b) La identificacion, investigacion y validacion de métodos, impulso del uso
estadistico de los registros administrativos, mantenimiento de directorios y
marcos estadisticos, seguimiento y control de la calidad de los resultados y de los
procesos, e impulso y cumplimiento de las buenas practicas en el sistema
estadistico, asi como, en su caso, la participacion en la interlocucion ante las
instituciones europeas en estas materias.

c) El fomento y la coordinacion de la actividad estadistica de la Administracion
General del Estado, asi como el desarrollo de la cooperacién con las oficinas de
estadistica de las Comunidades Auténomas y la relacion con los servicios
estadisticos de las restantes Administraciones Publicas. En este ambito sera
responsable, en particular, de la elaboracién y seguimiento del Plan Estadistico
Nacional y de sus programas anuales.

d) La ejecucion y analisis de las estadisticas de precios y presupuestos familiares.
e) La ejecucion y analisis de las estadisticas del mercado laboral.

f) La informacién, promocioén y difusiéon de los productos y servicios del Instituto
Nacional de Estadistica.

g) La formacion estadistica, a través de la Escuela de Estadistica de las
Administraciones Publicas.

h) EIl mantenimiento y la gestidén de la base padronal nacional, como fuente basica
para obtener el marco de individuos, fruto de las tareas de coordinacion de los
padrones municipales.

i) La salvaguarda de la calidad de las estadisticas oficiales que elabora el Instituto
Nacional de Estadistica y, en particular, por la aplicacion del Cédigo de Buenas
Practicas de las estadisticas europeas en la actividad de dicho Instituto.

j) La direccién de los grupos de trabajo de coordinacion creados por el Consejo
de Direccién en funcidn de las materias objeto de su competencia.

De esta Direcciéon General dependen las siguientes Unidades con rango de
Subdireccion General:

Subdireccion General de Estadisticas de Precios y de Presupuestos Familiares

Le corresponden las siguientes funciones:

a) La ejecucion y analisis de las estadisticas de precios de consumo, precios de
distintos sectores econdmicos y las paridades del poder adquisitivo.

b) La ejecucion y analisis de las encuestas de presupuestos familiares y aquellas
otras que se deriven de éstas.



Subdireccion General de Estadisticas del Mercado Laboral

Corresponden a esta Subdireccion General la ejecucién y andlisis de las
estadisticas coyunturales y estructurales referentes al mercado de trabajo,
incluidas las estadisticas de costes laborales y de estructura salarial.

Subdireccion General de Difusion Estadistica
Le corresponden las siguientes funciones:

a) Las funciones de planificacion de la difusion de los productos del Instituto
Nacional de Estadistica y la normalizacion de los disenos institucionales.

b) La elaboracién de las publicaciones y el desarrollo y mantenimiento de la
pagina web y de los servicios a los usuarios.

c) La comercializacion de los productos y servicios del organismo.

Asimismo la Direccion General ejercerd labores de coordinacion sobre el
Departamento de Control de la Produccion Estadistica y Muestreo, el
Departamento de Metodologia y Desarrollo de la Produccion Estadistica y la
Secretaria General.

Direccion General de Productos Estadisticos

Le corresponden las siguientes funciones:

a) La participacién en la interlocucién y en la coordinacion ante las instituciones
europeas de los diferentes productos estadisticos, estadisticas macroecondmicas
y de finanzas publicas.

b) La participacion en la interlocuciéon y en la coordinacion a escala nacional de los
diferentes productos estadisticos, estadisticas macroecondmicas y de finanzas
publicas.

c) La ejecucion y analisis de estadisticas agrarias, industriales y de servicios, asi
como la investigacion de nuevos productos estadisticos relativos a este ambito.

d) La ejecucidn y analisis de estadisticas medioambientales (o relacionadas con la
economia verde), y de sus cuentas satélite, asi como la investigacion de nuevos
productos estadisticos relativos a este ambito.

e) La ejecucion y analisis de estadisticas financieras, asi como la investigacion de
nuevos productos estadisticos relativos a este ambito.

f) La ejecucion y andlisis de estadisticas e indicadores de ciencia y tecnologia,
investigacion y desarrollo e innovacion, asi como la investigaciéon de nuevos
productos estadisticos relativos a este ambito.

g) La ejecucion y analisis de estadisticas e indicadores de turismo y de su cuenta
satélite, asi como la investigacion de nuevos productos estadisticos relativos a
este ambito.

h) La ejecucion y analisis de estadisticas e indicadores demograficos y sociales, asi
como la investigacion de nuevos productos estadisticos relativos a este ambito.

i) La ejecucion y andlisis de estadisticas relacionadas con la calidad y condiciones
de vida, asi como la investigacion de nuevos productos estadisticos relativos a
este ambito.
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j) La direccién de los grupos de trabajo de coordinacion creados por el Consejo
de Direccién en funcidn de las materias objeto de su competencia.

De esta Direcciéon General dependen las siguientes Unidades con rango de
Subdireccion General:

Subdireccion General de Estadisticas Sociodemogréficas

Le corresponden las siguientes funciones:

a) La ejecucion y analisis de estadisticas relacionadas con la poblacién y sus
caracteristicas demograficas, y los Censos de Poblacién y Viviendas.

b) La elaboracién de estimadores de poblacion y las estadisticas del Movimiento
Natural de la Poblacion.

c) La elaboracion de indicadores urbanos.
d) La elaboraciéon de la Encuesta de Condiciones de Vida.

Subdireccion General de Estadisticas de Turismo y Ciencia y Tecnologia
Le corresponden las siguientes funciones:

a) La ejecucién y analisis de las estadisticas relacionadas con la investigacion y
desarrollo y la innovacion.

b) La ejecucion y analisis de las estadisticas estructurales y coyunturales del sector
turistico.

Seincluye la elaboracion de las cuentas satélite correspondientes a estos ambitos.

Subdireccion General de Estadisticas Industriales y de Servicios
Le corresponden las siguientes funciones:

a) La ejecucioén y analisis de las estadisticas estructurales de las actividades de los
Sectores Industrial y de Servicios.

b) La ejecucion y analisis de las estadisticas e indicadores coyunturales que miden
la evolucidn de la actividad de los Sectores Industrial y de Servicios.
Subdireccion General de Estadisticas Sociales Sectoriales

Corresponden a esta Subdireccion General la ejecucién y andlisis de las
estadisticas vinculadas a la educacion, la cultura, la salud y la seguridad de las
personas y otras materias objeto de interés social.

Asimismo, le corresponde la elaboracion de las posibles cuentas satélite referidas
a estos ambitos.
Subdireccion General de Estadisticas de Medio Ambiente, Agrarias y Financieras

Corresponden a esta Subdireccion General la ejecucién y andlisis de las
estadisticas medioambientales, incluidas sus cuentas satélite, y las referidas a las
actividades agrarias y financieras.

Unidades dependientes de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica

Departamento de Control de la Produccion Estadistica y Muestreo
Le corresponden las siguientes funciones:



a) El diseno y la seleccidon de las muestras de las encuestas, asi como determinar
la expresion de los estimadores y su precision.

b) Colaborar especialmente con la Direccion General de Coordinacidon Estadistica
y de Estadisticas Laborales y de Precios en la planificacion de la actividad
estadistica del Instituto Nacional de Estadistica y la coordinacion de los procesos
productivos de las operaciones.

c) La promocién de nuevas estadisticas, en colaboracién con las restantes
unidades del Instituto Nacional de Estadistica.

d) La coordinacion con otros organismos estadisticos en la elaboracion de
aquellas operaciones que lo aconsejen.

e) La coordinacion respecto de la Subdireccion General de Tecnologias de la
Informacién y de las Comunicaciones y de la Subdirecciéon General de Recogida
de Datos.

Subdireccion General de Tecnologias de la Informacion y de las Comunicaciones
Le corresponden las siguientes funciones:

a) El desarrollo y mantenimiento de los sistemas y aplicaciones informaticos.

b) La gestién y coordinacion de las comunicaciones y de los servicios
informaticos.

c¢) La asistencia técnica a las demas unidades del organismo.

Subdireccion General de Recogida de Datos
Le corresponden las siguientes funciones:

a) La planificaciéon, seguimiento, control y ejecucion de las operaciones de
recogida de datos primarios.

b) La elaboracion de los cuestionarios y la determinacion del método de recogida.
c) El mantenimiento del sistema de indicadores de carga, calidad y recursos en la
recogida de datos.

Departamento de Metodologia y Desarrollo de la Produccion Estadistica

Le corresponden las siguientes funciones:

a) La elaboracion de metodologias y el diseno de los procesos productivos de
todas aquellas operaciones estadisticas que lleve a cabo el propio Instituto
Nacional de Estadistica.

b)La adaptacion y mantenimiento de las nomenclaturas, directorios y su
explotacién estadistica.

c) La investigacion y promocioén del uso de los registros administrativos con fines
estadisticos y de cuantos otros métodos de produccién convenga, asi como la
coordinacion de las innovaciones necesarias para mejorar de forma continua la
eficiencia y calidad de las operaciones estadisticas.

Departamento de Cuentas Nacionales
Le corresponden las siguientes funciones:
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a) La elaboracién y ejecucidon de las operaciones estadisticas de las cuentas
nacionales y regionales responsabilidad del Instituto Nacional de Estadistica.

b) La representacion del Instituto Nacional de Estadistica en los ambitos de
discusioén y decisidon nacionales e internacionales relacionados con las tareas de
su competencia.

Secretaria General
Le corresponden las siguientes funciones:

a) La gestion de los recursos humanos del organismo, la seleccion del personal,
la tramitacion de los procesos para la cobertura de los puestos de trabajo, las
relaciones laborales, la formacidon excepto en materia estadistica, la accién social,
la prevencién de riesgos laborales, asi como las actividades de régimen interior,
vigilancia y control de los servicios.

b) Funciones de gestidon y control presupuestario, la gestién contable y financiera,
asi como la administracion, gestion y conservacion de los bienes y derechos del
patrimonio del Instituto Nacional de Estadistica, y los del Patrimonio del Estado
que tenga afectados o adscritos ademads de la adquisicidon de bienes y contratacion
de servicios.

c) lainstruccion de los procedimientos disciplinarios en materia de personal, y del
procedimiento sancionador en materia estadistica.

Oficina del Censo Electoral

Le corresponden las siguientes funciones:

a) Funciones de formacidén y revision del censo electoral.

b) Funciones relativas a la atencion a los procesos electorales en los términos
establecidos en la legislacion electoral.

Gabinete de la Presidencia

Le corresponden las siguientes funciones:

a) La asistencia inmediata a la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica.

b) La coordinacién de las relaciones internacionales del Instituto Nacional de
Estadistica, sin perjuicio de las superiores atribuciones del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacién en la coordinaciéon de la actuacion de los 6rganos de
la Administracion General del Estado en el &mbito internacional.

c) El ejercicio de las funciones de la Secretaria del Consejo Superior de Estadistica,
de la Comisién Interministerial de Estadistica, del Comité Interterritorial de
Estadistica y del Consejo de Direccion del Instituto Nacional de Estadistica.

d) La gestion y coordinacion de las relaciones del Instituto Nacional de Estadistica
con prensa y medios de comunicacion en general.
Unidades territoriales

También dependen funcionalmente de la Presidencia del Instituto Nacional de
Estadistica las Delegaciones Provinciales y las Delegaciones de Ceuta y Melilla, sin
perjuicio de su adscripcion organica a las Delegaciones de Economia y Hacienda.



Por otra parte, el control interno de la gestién econdmico-financiera del Instituto,
en los términos establecidos por la normativa vigente, corresponde a la
Intervencion Delegada que depende funcional y organicamente de la Intervencién
General de la Administracion del Estado.

Asimismo, el asesoramiento y la representacion y defensa en juicio del Instituto
corresponde a la Abogacia del Estado del Ministerio de Economia y Competitividad,
conforme a lo dispuesto en la Ley 52/1997, de 27 de noviembre, de Asistencia Juridica
al Estado e Instituciones Publicas, y al Real Decreto 997/2003, de 25 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento del Servicio Juridico del Estado.

Finalmente, a través del Instituto Nacional de Estadistica, estan adscritos al
Ministerio de Economia y Competitividad, los siguientes 6rganos colegiados:

El Consejo Superior de Estadistica, presidido por el Ministro de Economia y
Competitividad, y la Comision Interministerial de Estadistica, el Comité
Interterritorial de Estadisticay el Consejo de Empadronamiento, cuya presidencia
ostenta el Presidente del Instituto Nacional de Estadistica.
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Anexo 5: Organizacion estadistica de los departamentos
ministeriales y del Banco de Espana a 31 de diciembre
de 2015

En el texto que se incluye a continuacion se relacionan las unidades que tienen alguna
competencia estadistica, tanto explicita como implicitamente determinada,
indicandose previamente su dependencia funcional.

Detras de cada organismo se especifica, entre paréntesis, la norma en la que se
establece su estructura organica basica y, en su caso, detras de aquellas unidades
con desarrollo legislativo especifico, la respectiva referencia.

El orden en que se enumeran las unidades dentro de cada organismo es el que
figura en la norma correspondiente que lo regula, salvo las unidades que ejercen
la coordinaciéon estadistica en el organismo, en su caso, que se especifican en
primer lugar.

Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion (Real Decreto 342/2012, de 10
de febrero, http://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-A-2012-2078)

SECRETABI'A DE ESTADO DE COOPERACION INTERNACIONAL Y PARA
IBEROAMERICA
Secretaria General de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Corresponde a la Secretaria General de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo:

El desarrollo de las labores de computo y seguimiento de la ayuda oficial al
desarrollo espanola, asi como la comunicacion de los datos al Comité de Ayuda
al Desarrollo de la OCDE.

Ministerio de Justicia (Real Decreto 453/2012, de 5 de marzo,
http://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-A-2012-3161)

Comision Nacional de Estadistica Judicial (Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial, http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-12666 y Real
Decreto 1184/2006, de 13 de octubre, http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-
2006-18871)

La Comision Nacional de Estadistica Judicial, integrada por el Ministerio de
Justicia, una representacién de las Comunidades Auténomas con competencias
en la materia, el Consejo General del Poder Judicial y la Fiscalia General del
Estado:

Aprobara los planes estadisticos, generales y especiales, de la Administracion de
Justicia y establecera criterios uniformes que, en su caso, tengan en cuenta la
perspectiva de género y la variable de sexo, y sean de obligado cumplimiento para
todos sobre la obtencion, tratamiento informatico, transmision y explotacion de
los datos estadisticos del sistema judicial espanol.
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SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICIA
Secretaria General de la Administracion de Justicia
Subdirecciéon General de Programacion de la Modernizacion

Corresponde a la Subdireccién General de Programacion de la Modernizacion:

La centralizacion y consolidacion de la informacion estadistica que deba recibir el
Ministerio de Justicia a través de los Secretarios de Gobierno, asi como el
tratamiento y seguimiento de las estadisticas relacionadas con la Administracion
de Justicia y el apoyo a la Comision Nacional de Estadistica Judicial.

Ministerio de Defensa (Real Decreto 454/2012, de 5 de marzo,
http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2012-3162)

SUBSECRETARIA DE DEFENSA
Secretaria General Técnica
Vicesecretaria General Técnica

Corresponde a la Vicesecretaria General Técnica:

Coordinary, en su caso, ejecutar las actuaciones relativas a estudios sociales, asicomo
planificar y coordinar las relacionadas con la estadistica y la investigacion operativa.

Servicio de Estadistica del Ministerio de Defensa (Orden DEF/3989/2008, de 26 de
diciembre,
http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases datos/doc.php?id=BOE-A-2009-1016)

Las misiones generales del Servicio de Estadistica del Ministerio de Defensa son
las siguientes:

a) Asesorar en el ambito del Ministerio de Defensa en materia de estadistica.

b) Llevar a cabo la planificacion, y en su caso la ejecucion y supervision de las
estadisticas y encuestas periddicas de interés para el Ministerio de Defensa.

c) Adquirir, tratar y custodiar los datos que sean necesarios para la elaboracion de
las estadisticas planificadas, asi como editarlas y controlar su distribucion.

d) Llevar a cabo las investigaciones, trabajos e informes estadisticos que le sean
encomendados por las Autoridades correspondientes.

e) Colaborar con el Instituto Nacional de Estadistica y organismos estadisticos
oficiales, de acuerdo con lo previsto en la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcion
Estadistica Publica, en los campos que afecten al Ministerio de Defensa.

f) Dar cumplimiento a las obligaciones del Estado, en materia de estadistica
relacionada con el Ministerio de Defensa, que se contraigan o se hayan contraido
con otros Estados u Organismos internacionales.

g) Promover la formacion del personal del Servicio.

h) Constituir y mantener actualizado un fondo documental y bibliografico
especializado.

Comision Ministerial de Estadistica del Ministerio de Defensa (Orden
DEF/3989/2008, de 26 de diciembre,
http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases datos/doc.php?id=BOE-A-2009-1016)
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La Comision Ministerial de Estadistica del Ministerio de Defensa, es el drgano
colegiado asesor de cardcter técnico del Jefe del Servicio de Estadistica del
Ministerio de Defensa.

El Jefe del Servicio de Estadistica del Ministerio de Defensa es el Secretario
General Técnico.

El Presidente de la Comision de Estadistica es el Secretario General Técnico o, en
su defecto, el Vicesecretario General Técnico, que es también vocal cuando no
presida la Comision.

Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (Real Decreto 256/2012, de 27
de enero, http://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2012-1312)

SUBSECRETARIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS
Inspeccion General
Inspecciones de los Servicios

Las Inspecciones de los Servicios a cargo de Inspectores de los Servicios de
Economia y Hacienda ejerceran las funciones:

La inspeccion de los servicios prevista en el articulo 45.dos de la Ley 22/2009, de
18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las
comunidades autonomas de régimen comun y ciudades con Estatuto de
Autonomia y se modifica determinadas normas tributarias, asi como la
coordinacion de la alta inspeccion referente a la aplicacion de los sistemas fiscales
concertados o convenidos. Esta funcion incluira la del mantenimiento de las
estadisticas sobre la gestion y recaudacion de los tributos cedidos, derivados de
la actividad anterior, asi como la elaboracion de los estudios o indicadores que le
sean encomendados por los érganos competentes.

Inspeccion General
Subdireccion General de Estadistica de Servicios

Corresponde a la Subdireccion General de Estadistica de Servicios:

La obtencion, elaboracion, analisis y explotacion de la informacion en materia de
gestion y actuacion de los servicios que resulte precisa para el ejercicio de las
funciones que le corresponden. La Inspeccion General mantendrd un sistema de
informacion permanente relativa a los centros y organismos del departamento,
los recursos utilizados y sus principales objetivos.

SECRETARIA DE ESTADO DE HACIENDA
Direccion General del Catastro
Subdireccion General de Estudios y Sistemas de Informacién

Corresponde a la Subdireccién General de Estudios y Sistemas de Informacién:

La elaboracion y el andlisis de la informacion estadistica contenida en las bases
de datos catastrales y la relativa a la tributacion de los bienes inmuebles.
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SECRETARIA DE ESTADO DE HACIENDA

AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (Orden PRE/3581/2007,
de 10 de diciembre,

http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases datos/doc.php?id=BOE-A-2007-21228)

Departamento de Gestion Tributaria
Corresponde al Departamento de Gestién Tributaria:

La elaboracion de informes y estadisticas sobre las actuaciones de los organos de
gestion tributaria y la formulacion de previsiones.

Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales
Corresponde al Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales:

La elaboracion de las estadisticas del comercio exterior en colaboracion con el
Departamento de Informatica Tributaria.

Servicio de Estudios Tributarios y Estadisticas Servicio de Estudios Tributarios y Esta
disticas (Orden de 2 de junio de 1994, http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-
1994-12973)

El Servicio de Estudios Tributarios y Estadisticas, de acuerdo con lo que le sea
encomendado por la Presidencia o por la Direccion General de la Agencia, tendra
a su cargo:

La presupuestacion de los ingresos tributarios asi como la realizacion de estudios
de caracter tributario y la elaboracion de estadisticas en el ambito de las funciones
y competencias atribuidas a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria. Le
correspondera asimismo la adaptacion de las bases de datos tributarias para el
tratamiento y explotacion estadistica de la informacion; la elaboracion de
estadisticas de fuente fiscal de los principales impuestos y el desarrollo de sus
herramientas de difusion; la realizacion de estudios estadisticos que requieran
tratamiento masivo de datos; y el desarrollo e implementacion de los modelos
estadisticos de microsimulacion para la evaluacion del coste recaudatorio de las
modificaciones normativas.

SECRETARIA DE ESTADO DE HACIENDA

INSTITUTO DE ESTUDIOS FISCALES (Real Decreto 63/2001, de 26 de enero,
http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases datos/doc.php?id=BOE-A-2001-1946)
Direccion de Estudios

Corresponde a la Direccion de Estudios:

La direccion e impulso de la investigacion, estudio y asesoramiento econdomico y
juridico en las materias relativas a los ingresos y gastos publicos y su incidencia
sobre el sistema economico y social, asi como el andlisis y explotacion de las
estadisticas tributarias.
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SECRETARI'A,DE ESTADO DE PRESUPUESTOS Y GASTOS
INTERVENCION GENERAL DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO
Oficina Nacional de Contabilidad

A la Oficina Nacional de Contabilidad le corresponde ejercer las funciones que se
atribuyan a la Intervencion General de la Administracion del Estado como centro
directivo y como centro gestor de la contabilidad publica, asi como la elaboracion
de las cuentas econdmicas del sector publico con arreglo a la metodologia propia
de la contabilidad nacional.

En concreto, le corresponden las siguientes funciones:

— La elaboracion del Plan General de Contabilidad Publica, la normativa contable
aplicable a las entidades del sector publico estatal y local sujetas a los principios
contables publicos, los planes parciales o especiales de las entidades del sector
publico empresarial estatal que se elaboren conforme al Plan General de
Contabilidad de las empresas, los principios bdsicos de contabilidad analitica
aplicables a las entidades sujetas a los principios contables publicos, asi como
elaborar los requerimientos funcionales del sistema de informacion contable, del
sistema de contabilidad analitica y de otros sistemas de gestion economico-
financiera disenados por la Intervencion General de la Administracion del Estado
para las entidades del sector publico estatal sujetas a los principios contables
publicos.

— El seguimiento y andlisis de la ejecucion de los Presupuestos Generales del
Estado; la elaboracion de la Cuenta de la Administracion General del Estado;
recabar y preparar las cuentas que hayan de rendirse al Tribunal de Cuentas y
formar la Cuenta General del Estado, asi como realizar su seguimiento hasta su
aprobacion final.

— La elaboracion de las cuentas econdmicas del sector publico con arreglo a la
metodologia propia de la contabilidad nacional, en el marco de las obligaciones
impuestas a los Estados miembros de la Union Europea por los reglamentos
comunitarios y la legislacion nacional vigente. La elaboracion de previsiones de
ingresos, gastos y del déficit o superavit publicos en términos de contabilidad
nacional del conjunto de las Administraciones publicas y de sus subsectores; la
evaluacion y seguimiento del cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, deuda publica y de regla de gasto del conjunto de las
Administraciones publicas y de sus subsectores y la elaboracion de estadisticas
sobre finanzas publicas para otros organismos internacionales.

— La clasificacion de las unidades publicas de acuerdo con la normativa
reguladora de la contabilidad nacional asi como la elaboracion de andlisis e
informes sobre la actuacion econdmico-financiera realizada por las
Administraciones publicas y de cada uno de sus subsectores y la realizacion de
informes sobre el tratamiento en contabilidad nacional de las operaciones
realizadas por el sector publico.

SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS

SECRETARIA GENERAL DE COORDINACION AUTONOMICA Y LOCAL
Subdireccion General de Analisis Presupuestario y Organizacion Institucional del
Sector Publico Autonomico

A esta subdireccion general le corresponde:
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La coordinacion y gestion de la informacion econdmico-financiera de las
Comunidades Auténomas, asi como el analisis, seguimiento y elaboracion de
informes, estadisticas, previsiones y publicaciones relativas a los aspectos
contables, presupuestarios y organizativos de la gestion econdmico-financiera de
las comunidades autonomas.

Subdireccion General de Estudios y Financiacion de Entidades Locales
A esta subdireccion general le corresponde:

La captacion, tratamiento y difusion de los datos econdomico-financieros y
tributarios de las entidades locales, asi como el analisis y elaboracion de informes,
estadisticas y publicaciones relacionadas con aquella informacion.

Ministerio del Interior (Real Decreto 400/2012, de 17 de febrero,
http://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-A-2012-2396)

SUBSECRETARIA DEL INTERIOR
Secretaria General Técnica
Subdireccion General de Asociaciones, Archivos y Documentacion

Corresponde a esta subdirecciéon general:

La coordinacion y realizacion de las estadisticas del Departamento, sin perjuicio
de las competencias de los distintos organos superiores y directivos, asi como del
Instituto Nacional de Estadistica.

Direccion General de Trafico
Subdireccién General de Andlisis y Vigilancia Estadistica

Corresponde a esta subdirecciéon general:

El desarrollo y gestion del Registro Nacional de Victimas de Accidentes de Trafico,
la elaboracion de los indicadores y la diseminacion de los mismos.

SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURIDAD
Gabinete de Coordinacion y Estudios

El Gabinete de Coordinacién y Estudios es el encargado de confeccionar los planes
operativos en materia de seguridad ciudadana, supervisando su ejecucion, de
elaborar y presentar periodicamente los datos estadisticos de criminalidad.

En concreto, le corresponderan las siguientes funciones:

- Desarrollar, implantar y gestionar la Estadistica Nacional de Criminalidad,
integrando todos los datos procedentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado, Policias Autondmicas y Policias Locales.

- Elaborar y difundir periodicamente informes estadisticos sobre la situacion y
evolucion de la criminalidad.
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Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen Organizado (CITCO)
Corresponde a este Centro, entre otras funciones:

Elaborar informes anuales sobre la situacion de la criminalidad organizada, el
terrorismo y el radicalismo violento en Espana, asi como una evaluacion periddica
de la amenaza en estos campos.

Elaborar y difundir las informaciones estadisticas relacionadas con estas materias.

Ministerio de Fomento (Real Decreto 452/2012, de 5 de marzo,
http://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2012-3160)

SUBSECRETARIA DE FOMENTO
Direccion General de Programacion Econémica y Presupuestos
Subdireccién General de Estudios Econédmicos y Estadisticas

Corresponde a la Subdireccién General de Estudios Econdmicos y Estadisticas las
siguientes funciones:

La programacion y elaboracion de las estadisticas generales que describan la
actividad del Departamento y las operaciones estadisticas que le sean asignadas
al Departamento en el Plan Estadistico Nacional.

SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUCTURAS, TRANSPORTE Y VIVIENDA
Direccion General de Arquitectura, Vivienda y Suelo
Subdirecciéon General de Politica y Ayudas a la Vivienda

A la Subdireccion General de Politica y Ayudas a la Vivienda le corresponde:

La elaboracion de estudios, informes y estadisticas en relacion con el subsector
de la vivienda.

Direccion General de Arquitectura, Vivienda y Suelo
Subdireccién General de Politica de Suelo

A la Subdireccion General de Politica de Suelo le corresponde:

El diseno, el mantenimiento y la actualizacion del sistema de informacion urbana
a que se refiere la disposicion adicional primera del texto refundido de la Ley de
Suelo, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, para la
recogida y tratamiento de datos estadisticos sobre urbanismo y suelo, en
coordinacion con las demas administraciones competentes en la materia.

PUERTOS DEL ESTADO (Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre,
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2011-16467)

Corresponde a Puertos del Estado las siguientes funciones:

Elaborar las estadisticas de trafico y de otras materias de interés para el sistema
portuario.

AGENCIA ESTATAL DE SEGURIDAD FERROVIARIA (Real Decreto 1072/2014, de 19
de diciembre, http://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-A-2012-3160)
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Son funciones de la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria:

— Realizar el seguimiento de los objetivos y los niveles de seguridad a través de
los indicadores y estadisticas de accidentalidad.

— Organizar y gestionar el Registro Especial Ferroviario, asi como supervisar la
debida inscripciéon del personal ferroviario y de la matriculacion del material
rodante y de los inventarios, estadisticas y bases de datos relacionados con la
seguridad del transporte ferroviario, incluidos los inventarios de infraestructuras.

Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte (Real Decreto 257/2012, de 27 de
enero, http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2012-1313)

SUBSECRETARIA DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE
Secretaria General Técnica
Subdireccidon General de Estadistica y Estudios

La Subdireccion General de Estadistica y Estudios ejercerd las siguientes
funciones:

— La planificacion, impulso y coordinacion de las estadisticas del departamento,
asf como la formulacion del Plan Estadistico Nacional y de los programas anuales
que lo desarrollan en el ambito del departamento.

— La elaboracion de las estadisticas educativas, culturales y deportivas y, en su
caso, de cualquier otra que resulte de interés para el departamento, asi como el
calculo de los indicadores estadisticos para informes y estudios departamentales
que procedan.

Asimismo, le corresponde el impulso del aprovechamiento estadistico de los
registros administrativos. A tal efecto, recibira la informacion precisa de los
proyectos de implantacion o revision de las aplicaciones en que residan los
sistemas de informacion de las actividades propias del departamento que puedan
tener utilidad estadistica.

—La promocidn, elaboracion y difusion de las investigaciones, encuestas y
estudios de interés para el Departamento.

—La coordinacion institucional y las relaciones en materia estadistica con el
Instituto Nacional de Estadistica, con otros departamentos ministeriales, con otras
Administraciones Publicas y con los organismos internacionales.

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACION Y FORMACION PROFESIONAL Y
UNIVERSIDADES

SECRETARIA GENERAL DE UNIVERSIDADES

Subdireccion General de Coordinacion y Seguimiento Universitario

Esta subdireccion general ejercera, entre otras, las siguientes funciones:

El desarrollo y la gestion del sistema integrado de informacion universitaria, asi
como los indicadores necesarios para la evaluacion y seguimiento del Sistema
Universitario Espanol.
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SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACION Y FORMACION PROFESIONAL Y
UNIVERSIDADES

Direccion General de Evaluacion y Cooperacion Territorial

Instituto Nacional de Evaluacion Educativa

El Instituto Nacional de Evaluacion Educativa ejercera, entre otras, las siguientes
funciones:

—La coordinacion de la participacion del Estado espanol en las evaluaciones
internacionales; la participacion en la elaboracion de los indicadores
internacionales de la educacion, asi como el seguimiento de las actuaciones de la
Union Europea en este ambito, sin perjuicio de las competencias de la
Subsecretaria en materia estadistica.

—La elaboracion del Sistema Estatal de Indicadores de la Educacion, y la
realizacion de investigaciones y estudios de evaluacion del sistema educativo y la
difusion de la informacion que ofrezcan ambas actuaciones.

SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA

Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales (Real Decreto 7/1997,
de 10 de enero,

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1997-1450)

Subdirecciéon General de Fomento de la Industria Cinematografica y Audiovisual
Corresponde a la Subdireccion General de Fomento de la Industria
Cinematografica y Audiovisual, entre otras, las siguientes funciones:

La elaboracion de censos y estadisticas sobre la actividad de los sectores
cinematograéfico y audiovisual.

CONSEJO SUPERIOR DE DEPORTES (Real Decreto 460/2015, de 5 de junio,
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1997-1450)

Direccion General de Deportes
Subdirecciéon General de Alta Competicion

Corresponde a esta subdireccidon general, entre otras, las siguientes funciones:

Realizar estudios y estadisticas sobre competiciones, resultados de las mismas y
evolucion técnica de deportistas, equipos, clubes y federaciones, o cualquier otra
que pueda resultar de interés en el ambito deportivo, en colaboracion con la
Secretaria General Técnica del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

Direccion General de Deportes
Subdireccién General de Promocién e Innovacion Deportiva

Corresponde a esta subdirecciéon general, entre otras, las siguientes funciones:

Actualizar el Censo nacional de instalaciones deportivas, en colaboracién con las
Comunidades Autonomas.
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Ministerio de Empleo y Seguridad Social (Real Decreto 343/2012, de 10 de febrero,
http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2012-2079)

SUBSECRETARIA DE EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL
Secretaria General Técnica
Subdireccion General de Estadistica

Corresponde a la Subdireccion General de Estadistica:

— La formulacion del Plan Estadistico Nacional y de los programas anuales que lo
desarrollan en el ambito del departamento y la elaboracion de las estadisticas que
tiene asignadas, asi como la planificacion, coordinacion e impulso de la actividad
estadistica realizada en el departamento por los distintos Organos, sus
organismos autonomos y las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la
Seguridad Social, dependientes o adscritos al mismo, en el ejercicio de las
funciones que le atribuye la normativa especifica sobre la materia.

— La coordinacion institucional en materia estadistica con el Instituto Nacional de
Estadistica, con otros departamentos ministeriales, con otras Administraciones
Publicas y con organismos internacionales, en particular, con la Oficina Estadistica
de la Union Europea respecto a las estadisticas que corresponden al departamento
exigidas por la normativa de la Union Europea.

Secretaria General Técnica
Comisidén de Estadistica (Orden ESS/1623/2012, de 10 de julio,
http://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-A-2012-9867)

La Comision de Estadistica del Ministerio de Empleo y Seguridad Social es un
organo colegiado, de los previstos en el articulo 40.1 de la Ley 6/1997, de 14 de
abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado,
adscrito a la Secretaria General Técnica del Departamento, cuyo objetivo es
asesorar al indicado drgano directivo en el ejercicio de sus competencias en
materia estadistica, asi como facilitar la coordinacion de la actividad estadistica de
los distintos drganos del Departamento, de sus organismos autonomos y de las
entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social dependientes o
adscritos al mismo.

El Presidente de la Comisidon de Estadistica es el titular de la Secretaria General
Técnica y el Vicepresidente, el titular de la Subdireccion General de Estadistica.

SECRETARIA DE ESTADO DE EMPLEO
Subdireccion General de Analisis del Mercado de Trabajo

Esta subdireccidon general ejercerd, entre otras, las siguientes funciones:

La realizacion de estudios e informes sobre la situacion y perspectiva del mercado
de trabajo que sean necesarios para la toma de decisiones en el ambito de las
politicas de empleo, nacionales o comunitarias, asi como la coordinacion, cuando
corresponda, de los sistemas de informacion y estadisticos en el ambito de la
Secretaria de Estado.
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Direccion General del Trabajo Auténomo, de la Economia Social y de la
Responsabilidad Social de las Empresas
Unidad Administradora del Fondo Social Europeo

Esta subdireccion general ejercera, entre otras, las siguientes funciones:

La realizacion de estudios, estadisticas, informes y trabajos de investigacion, asi
como la coordinacion de los sistemas de informacion y estadisticos que puedan
encomendarse y, en particular, los que tengan incidencia en las materias de su
competencia.

Servicio Publico de Empleo Estatal (Real Decreto 1383/2008, de 1 de agosto,
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2008-14096)

El Servicio Publico de Empleo Estatal tiene, entre otras, las siguientes
competencias:

Mantener las bases de datos que garanticen el registro publico de ofertas,
demandas y contratos, mantener el observatorio de las ocupaciones y elaborar
estadisticas en materia de empleo y desempleo con fines estatales, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 13.g) de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de
Empleo, sin perjuicio de las competencias atribuidas al Instituto Nacional de
Estadistica por la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcion Estadistica Publica.

Servicio Publico de Empleo Estatal
Subdireccion General de Estadistica e Informacion

Esta subdireccion general ejercera, entre otras, las siguientes funciones:

— Elaborar y difundir estadisticas e informes estandarizados en materia de mercado
laboral, politicas de empleo y para la realizacion del seguimiento y las evaluaciones
de los Planes de Ejecucion de la Estrategia Europea de Empleo y de Programa Anual
de Trabajo del Sistema Nacional de Empleo, asi como atender los requerimientos
de informacion demandados por las Administraciones Publicas y organismos
internacionales en relacion con el Sistema Nacional de Empleo.

— Mantener y actualizar el Observatorio Ocupacional del Servicio Publico de
Empleo Estatal, elaborando estudios e informes en materia de empleo, formacion
y proteccion por desempleo; supervisando y analizando su calidad, como base
para la definicion de estrategias, planes y programas que den contenido a las
politicas de empleo, en cooperacion con las comunidades auténomas y la
coordinacion con la Red de Observatorios de los Servicios Publicos de Empleo.

Servicio Publico de Empleo Estatal
Subdirecciéon General de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones

Esta subdireccion general ejercera, entre otras, las siguientes funciones:

— Planificar, desarrollar, implementar y mantener los sistemas de analisis de la
informacion que faciliten los estudios y andlisis del mercado laboral, asi como la
elaboracion de estadisticas.

— Mantener la base de datos estatal del sistema de informacion de los servicios
publicos de empleo que garantice el registro publico de ofertas, demandas y
contratos, el observatorio de las ocupaciones y las estadisticas en materia de
empleo a nivel estatal.
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SECRETARIA DE ESTADO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social

Subdireccién General de Planificacion y Analisis Econémico-Financiero de la
Seguridad Social

Corresponde a esta subdirecciéon general:

— El diseno, desarrollo y mantenimiento del sistema estadistico de la Seguridad
Social, sin perjuicio de las competencias atribuidas, en el ambito estadistico-contable,
a la Intervencion General de la Seguridad Social.

—La recepcion y andlisis de la documentacion relativa a las enfermedades
profesionales y su explotacion estadistica. Administracion del sistema CEPROSS
(comunicacion de enfermedades profesionales de la Seguridad Social), de las bases
de datos de contingencias profesionales y del sistema PANOTRATSS (patologias no
traumaticas de accidentes de trabajo del sistema de Seguridad Social).

Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social

Subdirecciéon General de Presupuestos de la Seguridad Social

Corresponde a esta subdirecciéon general:

La elaboracion, publicacion y distribucion de la Muestra Continua de Vidas Laborales.
Instituto Nacional de la Seguridad Social (Real Decreto 449/2012, de 5 de marzo,
http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2012-3158)

Subdirecciéon General de Gestion Econdmico-Presupuestaria y Estudios
Econdmicos

Esta subdireccion ejercerd, entre otras, las siguientes funciones:

La realizacion de estudios econdmicos en materias propias de la entidad, asi como
de los andlisis e informes econdmico-financieros, estadisticos y actuariales.

Tesoreria General de la Seguridad Social (Real Decreto 1314/1984, de 20 de junio,
http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases _datos/doc.php?id=BOE-A-1984-15723)
Subdirecciéon General de Presupuestos, Estudios Econdmicos y Estadisticas

Esta subdireccion general ejercera, entre otras, las siguientes funciones:

—La realizacion de anélisis e informes econdmico-financieros, estadisticos y
actuariales.

— La administracion del sistema de informacion de los datos registrados en las
bases de datos y demas ficheros propiedad de la Tesoreria General de la
Seguridad Social, a efectos estadisticos.

SECRETARIA GENERAL DE INMIGRACION Y EMIGRACION

Direccion General de Migraciones

Observatorio Permanente de la Inmigracion (Real Decreto 345/2001, de 4 de abril,
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2001-6822)

Corresponde al 6rgano colegiado Observatorio Permanente de la Inmigracion,
entre otras, las siguientes funciones:

— Promocion, elaboracion, difusion y distribucion de investigaciones, encuestas,
estudios y publicaciones.
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— Creacion y mantenimiento de una base de datos que recopile la informacion
estadistica y constituya una red de comunicacion entre las Administraciones
publicas afectadas.

Ministerio de Industria, Energia y Turismo (Real Decreto 344/2012, de 10 de
febrero, http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2012-2080)

SUBSECRETARIA DE INDUSTRIA, ENERGIA Y TURISMO
Secretaria General Técnica
Subdireccion General de Estudios, Analisis y Planes de Actuacion

Le corresponden a esta subdireccion general las funciones siguientes:

— La realizacion de estudios y analisis sobre la estructura, evolucion y prospectiva de
los sectores economicos competencia del Ministerio en sus distintos componentes y
en particular de competitividad y sobre los indicadores de los sectores competencia
del Ministerio; la realizacion de informes periddicos de coyuntura y de estudios de
interés general para el Departamento, y la coordinacion de los estudios sectoriales en
el ambito competencial del Ministerio.

— El seguimiento y, en su caso, coordinacion de los planes de actuacion del
Departamento y sus organismos dependientes, analizando sus impactos
economicos, la coordinacion e impulso de todas las estadisticas propias del
Departamento en coordinacion con el Instituto Nacional de Estadistica y, en
particular, de las incluidas en el Plan Estadistico Nacional, asicomo el seguimiento
y andlisis de las estadisticas elaboradas por otras Administraciones y organismos,
publicos o privados, nacionales o internacionales en todos los sectores
competencia del Departamento.

Oficina Espanola de Patentes y Marcas (Real Decreto 1270/1997, de 24 de julio,
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1997-19126)
Departamento de Patentes e Informacion Tecnoldgica

El Departamento de Patentes e Informacién Tecnoldgica tiene asignada, entre
otras, la siguiente funcion:

Emitir informes y elaborar estadisticas sobre el funcionamiento, actividades y
rendimiento de los diferentes servicios del Departamento.

Oficina Espanola de Patentes y Marcas

Departamento de Signos Distintivos

Corresponde al Departamento de Signos Distintivos:

Emitir informes y elaborar estadisticas sobre el funcionamiento, actividades y
rendimiento de los diferentes servicios.
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SECRETARIA DE ESTADO DE ENERGIA
Direccion General de Politica Energética y Minas
Subdireccién General de Energia Nuclear

Esta subdireccion general ejercera la siguiente funciéon en el ambito de la energia
nuclear:

La elaboracion de propuestas relativas a planificacion en materia de energia y de
seguridad minera, asi como la elaboracion de la estadistica minera, en
coordinacion con la Secretaria General Técnica.

Direccion General de Politica Energética y Minas
Subdirecciéon General de Minas

Esta subdireccion general ejercera la siguiente funcién en el ambito del sector
minero:

La elaboracion de propuestas relativas a planificacion en materia de energia y de
seguridad minera, asi como la elaboracion de la estadistica minera, en
coordinacion con la Secretaria General Técnica.

Direccion General de Politica Energética y Minas
Subdirecciéon General de Planificaciéon Energética y Seguimiento

Esta subdireccion general ejercerd las siguientes funciones en el ambito de
energias renovables, uso racional de la energia y eficiencia energética:

— La elaboracion, coordinacion y analisis de estudios y estadisticas energéticas,
en coordinacion con la Secretaria General Técnica.

— La recepcion, seguimiento y elaboracion de la informacion sobre los sectores
energéticos, el estudio, seguimiento y analisis del comportamiento de los
mercados energéticos, de los parametros que afectan a estos sectores, asi como
la comparacion con los mercados de terceros paises, en coordinacion con la
Secretaria General Técnica.

SECRETARIA DE ESTADO DE TURISMO
Instituto de Turismo de Espana (Real Decreto 425/2013, de 14 de junio,
http://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2013-6482)

Corresponde al Instituto de Turismo de Espana ejercer, entre otras, las funciones
siguientes:

La investigacion de los factores que inciden sobre el turismo, asi como la
elaboracion, recopilacion y valoracion de estadisticas, informacion y datos
relativos al turismo, y la creacion y difusion del conocimiento y la inteligencia
turistica y la coordinacion de la informacion sobre el sector turistico.

SECRETARIA GENERAL DE INDUSTRIA'Y DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
Direccion General de Industria y de la Pequena y Mediana Empresa
Subdirecciéon General de Programas Estratégicos

La Subdireccion General de Programas Estratégicos ejercera las funciones:

La realizacion de estudios, estadisticas, bases de datos, informes y analisis de la
industria de ambito sectorial, regional y agregado y para el seguimiento y
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evaluacion de las politicas realizadas por la Direccion General en materia de
pequena y mediana empresa.

Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (Real Decreto 401/2012,
de 17 de febrero, http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2012-2397)

SUBSECRETARIA DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE
Secretaria General Técnica
Subdireccion General de Estadistica

Corresponde a la Subdireccion General de Estadistica:

La realizacion y coordinacion, en su caso, de las operaciones estadisticas de los
planes sectoriales y las que le sean asignadas al departamento en el Plan
Estadistico Nacional.

SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE
Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural
Subdireccion General de Residuos

Esta subdireccion general ejerce las siguientes competencias en materia de
prevencion y gestion de residuos, uso sostenible de productos y materiales y
suelos contaminados:

La elaboracion de la informacion y de las proyecciones precisas para orientar las
politicas destinadas a prevenir la contaminacion y garantizar la calidad ambiental,
en particular lo referente a las tecnologias, la produccion, gestion y traslados de
residuos, la contaminacion atmosférica y la evaluacion ambiental; el ejercicio del
papel de autoridad competente del Sistema Espanol de Inventario ante la
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, y ante el
Convenio de Ginebra de contaminacion atmosférica transfronteriza a larga
distancia, sin perjuicio de las funciones técnicas de cardcter estadistico que
corresponden a la Secretaria General Técnica.

Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural
Subdirecciéon General de Calidad del Aire y Medio Ambiente Industrial

Esta subdireccion general ejerce las siguientes competencias en materia de
calidad del aire, medio ambiente industrial e indicadores:

La elaboracion de la informacion y de las proyecciones precisas para orientar las
politicas destinadas a prevenir la contaminacion y garantizar la calidad ambiental,
en particular lo referente a las tecnologias, la produccion, gestion y traslados de
residuos, la contaminacion atmosférica y la evaluacion ambiental; el ejercicio del
papel de autoridad competente del Sistema Espanol de Inventario ante la
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y ante el
Convenio de Ginebra de contaminacion atmosférica transfronteriza a larga
distancia, sin perjuicio de las funciones técnicas de cardcter estadistico que
corresponden a la Secretaria General Técnica.

Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural
Subdireccion General de Evaluacion Ambiental
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Esta subdireccion general ejerce las siguientes competencias en materia de
evaluacion ambiental:

La elaboracion de la informacion y de las proyecciones precisas para orientar las
politicas destinadas a prevenir la contaminacion y garantizar la calidad ambiental,
en particular lo referente a las tecnologias, la produccion, gestion y traslados de
residuos, la contaminacion atmosférica y la evaluacion ambiental; el ejercicio del
papel de autoridad competente del Sistema Espanol de Inventario ante la
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, y ante el
Convenio de Ginebra de contaminacion atmosférica transfronteriza a larga
distancia, sin perjuicio de las funciones técnicas de cardcter estadistico que
corresponden a la Secretaria General Técnica.

Direccion General del Agua
Subdirecciéon General de Planificacion y Uso Sostenible del Agua
Corresponde a la Subdireccion General de Planificacion y Uso Sostenible del Agua:

La elaboracion de la informacion sobre los datos hidroldgicos y de calidad del
aguay, en general, de aquella que permita un mejor conocimiento de los recursos,
del estado de las infraestructuras y del dominio publico hidraulico.

SECRETARIA GENERAL DE PESCA
Direccion General de Recursos Pesqueros y Acuicultura
Subdirecciéon General de Proteccion de los Recursos Pesqueros

Corresponde a esta subdireccién general:

La participacion en la elaboracion y seguimiento del Programa nacional de datos
basicos del sector pesquero espanol.

Direccion General de Ordenacion Pesquera

Subdirecciéon General de Control e Inspeccion

Corresponde a esta subdireccion general:

La recopilacion, el tratamiento y verificacion de la informacion sobre las
actividades incluidas en el ambito de la Politica Pesquera Comun.

Ministerio de Economia y Competitividad (Real Decreto 345/2012, de 10 de
febrero, http://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-A-2012-2081)

SUBSECRETARIA DE ECONOMIA Y COMPETITIVIDAD
Subsecretaria de Economia y Competitividad

Corresponde a la Subsecretaria de Economia y Competitividad:

La coordinacion de las estadisticas del departamento y la representacion en los
organos interministeriales de dicho ambito.

SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA Y APOYO A LA EMPRESA
Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa

La Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa ejercera, entre otras:
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Las competencias relativas a estadisticas.

Se adscribe al Ministerio de Economia y Competitividad, a través de la Secretaria
de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa:

El Instituto Nacional de Estadistica.

Direccion General de Analisis Macroeconémico y Economia Internacional
Subdirecciéon General de Andlisis Coyuntural y Previsiones Econdmicas
La subdireccidon general ejercerd las funciones siguientes:

La elaboracion de las operaciones estadisticas asignadas por el Plan Estadistico
Nacional a la Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa, asi como
la interlocucion con el Instituto Nacional de Estadistica en el desarrollo del Plan
Estadistico Nacional en las materias de competencia de la Direccion General y la
propuesta de nuevas operaciones o la mejora de las existentes.

SECRETARIA DE ESTADO DE COMERCIO
Subdireccion General de Evaluacion de Instrumentos de Politica Comercial

La subdireccion general ejercera las funciones siguientes:

—La elaboracion y difusion de la encuesta de coyuntura de exportacion y el
analisis de la competitividad del sector exterior.

— El desarrollo de las estadisticas relativas a precios en el sector de la distribucion
comercial, productos perecederos y de gran consumo.

— La coordinacion del Observatorio de Precios del Comercio Minorista.

Direccion General de Comercio Interior
Subdirecciéon General de Canales de Comercializacion y Relaciones Institucionales

La subdireccion general ejercera las funciones siguientes:

El apoyo y asesoramiento estadistico relativo a precios en el sector de la
distribucion comercial, productos perecederos y de gran consumo, asi como la
realizacion de estudios, sin perjuicio de las competencias de otros organos
directivos del departamento.

Direccion General de Comercio Internacional e Inversiones
Subdireccion General de Comercio Internacional de Servicios e Inversiones
La subdireccion general ejercera las funciones siguientes:

La autorizacion, control y seguimiento de las inversiones exteriores en los
términos previstos en el Real Decreto 664/1999, de 23 de abril, sobre inversiones
exteriores y el registro estadistico de los flujos y stocks de inversiones extranjeras
en Espana e inversiones espanolas en el exterior.

SECRETARIA DE ESTADO DE INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION
Subdireccion General de Planificacion y Seguimiento
Esta subdireccion general ejercera, entre otras, la siguiente funcion:

La coordinacion de estudios sobre el Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y la elaboracion de estadisticas nacionales de investigacion, desarrollo e
innovacion.

211



Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad (Real Decreto 200/2012, de
23 de enero, http://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2012-1034)

SECRETARIA DE ESTADO DE SERVICIOS SOCIALES E IGUALDAD
Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad

En materia de igualdad, en concreto, le corresponden las siguientes funciones:

La tutela de la inclusion sistemadtica de la variable de sexo en las estadisticas,
encuestas y produccion y recogida de datos que se lleven a cabo por parte de los
poderes publicos, asi como la promocion del analisis estadistico desde una
perspectiva de género.

Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género

A la Delegaciéon del Gobierno para la Violencia de Género le corresponden las
siguientes funciones:

El diseno, elaboracion y permanente actualizacion de un sistema de informacion en
base a la recogida, analisis y difusion de datos relativos a la violencia contra las
mujeres procedentes de las Administraciones publicas y de otras entidades, al objeto
de permitir el adecuado conocimiento de la situacion y la evaluacion y el grado de
efectividad de las medidas implantadas. A tal fin, la Delegacion del Gobierno para la
Violencia de Género se coordinara con el Instituto Nacional de Estadistica y con las
entidades implicadas.

Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades (Real Decreto 774/1997,
de 30 de mayo, http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1997-12736)
Subdirecciéon General para la Igualdad de Trato y la No Discriminacion

A la Subdirecciéon General para la Igualdad de Trato y la No Discriminacion le
corresponden las siguientes funciones:

La realizacion de informes y estudios, y el analisis y valoracion de estadisticas, en
las materias que afecten a la igualdad de trato y la no discriminacion; asi como su
difusion e intercambio con otros departamentos ministeriales y entes publicos o
privados, de ambito internacional, nacional, autondmico o local.

Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades
Subdireccion General de Estudios y Cooperacion

Corresponde a la Subdireccién General de Estudios y Cooperacion, entre otras,
las siguientes funciones:

El andlisis y valoracion de los indicadores y estadisticas sobre la situacion de las
mujeres, asi como el mantenimiento de una base de datos que sirva de apoyo al
desarrollo de las funciones y competencias del Instituto.

Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades

Subdirecciéon General de Programas

La Subdireccion General de Programas realizara:

La publicacion y difusion de encuestas, estudios e informes sobre la mujer.

Direccion General de Servicios para la Familia y la Infancia
Subdirecciéon General de Programas Sociales
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A la Subdireccion General de Programas Sociales le corresponden las siguientes
funciones:

La gestion de los estudios, estadisticas y la formacion de profesionales de
servicios sociales de atencion primaria, de inclusion social y de proteccion y
promocion de las familias y la infancia.

Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas
Subdirecciéon General de Informacion, Estudios y Coordinacion de Programas de
Prevencion, Asistencia y Reinsercion

A esta subdireccidon general le corresponden las siguientes funciones:

- Realizar y coordinar en el territorio espanol actividades de recogida y analisis de
datos y de difusion de la informacion, tanto de caracter estadistico como
epidemioldgico, sobre el consumo de drogas y las toxicomanias, definiendo, a
tales efectos, indicadores y criterios, actuando como Observatorio Espanol de la
Droga y las Toxicomanias, sin perjuicio de las competencias que en sus
respectivos ambitos territoriales puedan ejercer las comunidades autonomas
sobre la materia, de acuerdo con sus Estatutos de Autonomia.

- Elaborar y dirigir la encuesta estatal sobre el uso de drogas en la ensenanza
secundaria y la encuesta domiciliaria sobre alcohol y drogas en Espana, asi como
recoger y elaborar la informacion de los indicadores que componen el Sistema
Estatal de la informacion en drogodependencias.

Instituto de la Juventud (Real Decreto 486/2005, de 4 de mayo,
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2005-7612)

Divisién de Programas
La Division de Programas ejercera, entre otras, las siguientes funciones:

La elaboracion, publicacion y difusion de encuestas, estudios e informes sobre
juventud.

SECRETARIA GENERAL DE SANIDAD Y CONSUMO
Direccion General de Salud Publica, Calidad e Innovacion

A la Direccion General de Salud Publica, Calidad e Innovacién le corresponde e/
desarrollo de las funciones de la Agencia de Calidad del Sistema Nacional de
Salud y del Instituto de Informacion Sanitaria.

Direccion General de Salud Publica, Calidad e Innovacion
Subdirecciéon General de Promocién de la Salud y Epidemiologia
A esta subdireccion general le corresponde la siguiente funcién:

Desarrollo del Sistema de Informacion en Salud Publica.

Direccion General de Salud Publica, Calidad e Innovacion
Subdirecciéon General de Calidad y Cohesidn

A esta subdireccion general le corresponden las siguientes funciones:

Recabar, elaborar y difundir informacion objetiva, fiable y comparable en el
desarrollo del sistema de informacion del Sistema Nacional de Salud, en
consonancia con el marco de normalizacion de la Uniéon Europea para dichos
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sistemas. Elaborar el informe anual sobre el estado del Sistema Nacional de Salud
y los estudios comparativos de los servicios de salud de las comunidades
autonomas. Planificar y monitorizar las actuaciones en el ambito de los sistemas
de informacion que desarrolle el Instituto Nacional de Gestion Sanitaria.

Direccion General de Salud Publica, Calidad e Innovacion
Subdireccion General de Informacion Sanitaria e Innovacion

A esta subdireccion general le corresponden las siguientes funciones:

— Elaborar y dirigir la encuesta nacional de salud y el barometro sanitario y gestionar
la difusion de datos del indice nacional de defunciones y coordinar los sistemas de
informacion y operaciones estadisticas del Departamento, velando por la integridad
y seguridad de los datos confiados, garantizando su confidencialidad. Mantener las
relaciones institucionales con los organismos nacionales e internacionales
competentes en materia de estadisticas y sistemas de informacion sanitaria, en
coordinacion con la Secretaria General Técnica.

— Elaborar y mantener el Registro general de centros, servicios y establecimientos
sanitarios, asi como reconocer como validos para el Sistema Nacional de Salud
registros de informacion sanitaria existentes en diferentes ambitos profesionales y
cientificos. Mantener el registro de interrupciones voluntarias del embarazo.

Direccion General de Cartera Basica de Servicios del Sistema Nacional de Salud y
Farmacia

A esta direccion general le corresponden las siguientes funciones:

Gestionar la informacion agregada resultante del procesamiento de recetas del
Sistema Nacional de Salud y mantener las bases de datos relativas a sistemas de
informacion en el ambito de su competencia; gestionar la informacion agregada
resultante de la informacion relativa a las compras de medicamentos y productos
sanitarios realizados a través de los correspondientes servicios de farmacia por
los hospitales del Sistema Nacional de Salud.

En la gestion y mantenimiento de bases de datos y de la informacién resultante
de las mismas en materia de farmacia, la Direccion General de Cartera Basica de
Servicios del Sistema Nacional de Salud y Farmacia actuara en colaboracién con
la Agencia Espanola de Medicamentos y Productos Sanitarios.

Direccion General de Cartera Basica de Servicios del Sistema Nacional de Salud y
Farmacia

Subdireccion General de Cartera Béasica de Servicios del Sistema Nacional de
Salud y Fondo de Cohesién

A esta subdireccion general le corresponden las siguientes funciones:

Analizar y evaluar los sistemas de financiacion del Sistema Nacional de Salud y
sus necesidades econdmicas; analizar la repercusion econémica de la ordenacion
de prestaciones sanitarias, asi como elaborar estudios e informes sobre el impacto
del gasto en situacion de salud y elaborar las estadisticas de gasto sanitario.
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Organizacion Nacional de Trasplantes (Real Decreto 1825/2009, de 27 de noviembre
http:/mww.boe.es/aeboe/consultas/bases datos/doc.php?coleccion=iberlex&id=2009/18977)

La Organizacion Nacional de Trasplantes desarrollara las siguientes actividades:

Desarrollar, mantener, custodiar y analizar los datos de los registros de origen,
destino y seguimiento de los 6rganos y tejidos obtenidos con la finalidad de
trasplante, favoreciendo la accesibilidad y la publicidad de los resultados y
garantizando la transparencia de los mismos.

Banco de Espana (Ley 13/1994, de 1 de junio,
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1994-12553)

El Banco de Espana ejercera las siguientes funciones:

Elaborary publicar las estadisticas relacionadas con sus funciones y asistir al BCE
en la recopilacion de la informacion estadistica necesaria para el cumplimiento de
las funciones del SEBC.

Direccion General de Economia y Estadistica (Resolucion de 17 de noviembre de
2015, de la Comisidon Ejecutiva del Banco de Espana,
http://www.bde.es/fiwebbde/Secciones/SobreBanco/Organizacion/RESOLUCION CE.pdf)

La Direccién General de Economia y Estadistica tiene a su cargo:

Elaborar, analizar y difundir las estadisticas encomendadas al Banco de Espana.
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