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Introduccion

El Consejo Superior de Estadistica presenta en esta publicacién su Memoria
relativa al ano 2015, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 39.3 de la Ley
12/1989, de 9 de mayo de la Funcion Estadistica Publica y en el articulo 3e) del
Real Decreto 1037/1990, de 27 de julio, por el que se regula la composicion,
organizacion y funcionamiento de este 6rgano consultivo de los servicios
estadisticos estatales.

La Memoria anual 2015 se ha estructurado en cuatro apartados y un anexo. El
primer apartado esta constituido por un extracto de la normativa que regula la
creacion, naturaleza, funciones, composicién y organizacion del Consejo Superior
de Estadistica (CSE), vigente en la fecha de aprobacién de la Memoria.

El segundo recoge las actividades desarrolladas durante este periodo, tanto por el
Pleno del Consejo como por su Comisiéon Permanente, la Ponencia del Plan
Estadistico Nacional 2017-2020 y los Grupos de trabajo constituidos por iniciativa del
Consejo que funcionan bajo su cobertura legal. Dentro de estas actividades, ocupa
un lugar destacado la aprobacién por el Pleno del Dictamen del Anteproyecto de Real
Decreto por el que se aprueba el Plan Estadistico Nacional 2017-2020. Otras
actividades de especial interés son los dictimenes emitidos por la Comision
Permanente sobre el Anteproyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real
Decreto 1658/2012, de 7 de diciembre, por el que se aprueba el Plan Estadistico
Nacional 2013-2017, el Anteproyecto de Real Decreto por el que se aprueba el
Programa anual 2016 del Plan Estadistico Nacional 2013-2016 y sobre diferentes
proyectos estadisticos para fines estatales; los textos de estos dictdmenes se
reproducen en el tercer apartado de esta Memoria.

Por otra parte, en el cuarto apartado se recoge el documento aprobado por la
Comision Permanente Estrategia de comunicacion de las Propuestas y
recomendaciones del CSE, elaborado por la Ponencia del Plan Estadistico Nacional
2017-2020.

Por ultimo, figura un anexo donde se relacionan las personas que componian el
Pleno y la Comisién Permanente del Consejo Superior de Estadistica a 31 de
diciembre de 2015.

La presente Memoria fue aprobada por el Pleno del Consejo Superior de
Estadistica, en su sesién de 25 de enero de 2017.






1 El Consejo Superior de
Estadistica:
creacion, naturaleza,
mision, funciones,
composicion y
organizacion






Creacion

El Consejo Superior de Estadistica, maximo dérgano colegiado colectivo de la
Estadistica Publica Espanola, fue creado por Decreto de la Presidencia del Consejo
de Ministros de 22 de abril de 1932 como “organismo consultivo encargado de
coordinar los Servicios estadisticos de los diversos ministerios a fin de evitar
duplicidades y contradicciones entre unos y otros, dotandolos de armonia y unidad”.
Posteriormente la Ley de Estadistica de 1945 reguld la composiciéon y funciones de
este organo consultivo y en su Reglamento de 1948 se dedica un capitulo a
desarrollar el funcionamiento del Consejo Superior de Estadistica en aspectos tales
como el nombramiento y renovacion de sus consejeros y la regulacion de la
actividad de su comisidon permanente, comisiones temporales y ponencias.

Con la promulgaciéon de la vigente Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcién
Estadistica Publica, el Consejo Superior de Estadistica adquiere su actual doble
condicion de 6rgano consultivo de los servicios estadisticos estatales y drgano de
participacion y encuentro de productores y usuarios.

Naturaleza

El Consejo Superior de Estadistica es un érgano colegiado adscrito al Ministerio
de Economia y Hacienda. Es el maximo érgano consultivo de la estadistica publica
siendo su dmbito genuino de actuacion la estadistica para fines estatales, que
llevan a cabo el Instituto Nacional de Estadistica y los Servicios Estadisticos de los
Departamentos Ministeriales.

Por otro lado, el Consejo es un érgano de participacion social o lugar de encuentro
de productores, informantes y usuarios de las estadisticas. Por ello, en el Consejo,
junto al Instituto Nacional de Estadistica y a los diferentes Departamentos
Ministeriales, estan representadas las organizaciones empresariales y sindicales y un
amplio abanico de instituciones sociales, econdmicas y académicas representativas.

Mision

El Consejo tiene encomendada la misién de contribuir a la armonizacion de las
estadisticas y al 6ptimo empleo de los recursos destinados a su elaboracion,
teniendo en cuenta tanto las necesidades de informacion planteadas por los

usuarios como la carga que, para los informantes, representa el suministro de los
datos primarios.
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Funciones

Las funciones del Consejo Superior de Estadistica, detalladas en el articulo 3° del
Real Decreto 1037/1990, de 27 de julio, por el que se regula su composicion,
organizacién y funcionamiento, son las siguientes:

a) Elaborar propuestas y recomendaciones sobre las necesidades nacionales en
materia estadistica y la adaptacidon y mejora de los medios existentes, previos a la
formulacién del anteproyecto del Plan Estadistico Nacional y los planes y
programas anuales que hayan de desarrollarse en ejecucion del mismo.

b) Dictaminar preceptivamente:
El anteproyecto del Plan Estadistico Nacional y sus programas anuales.
Todos los proyectos de estadisticas para fines estatales.

c) Formular recomendaciones sobre la correcta aplicacion de la normativa sobre
el secreto estadistico.

d) Evacuar las consultas que, sobre cuestiones de su competencia, le formulen los
servicios estadisticos de las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales.

e) Elaborar una Memoria anual de su actividad.

f) Cualquier otra cuestiéon que le plantee el Gobierno directamente o a través del
Instituto Nacional de Estadistica, sobre los asuntos de la competencia del Consejo.

Composicion

La composicion del Consejo Superior de Estadistica se establece en el articulo 5 del
Real Decreto 1037/1990 de 27 de julio, por el que se regula la composicion,
organizacion y funcionamiento del Consejo Superior de Estadistica. Dicho articulo
recibid una redaccidon nueva en el Real Decreto 820/2008, de 16 de mayo, por el que
se modifica el Real Decreto 1037/1990, de 27 de julio, por el que se regula la
composicion, organizacion y funcionamiento del Consejo Superior de Estadistica. En
2009, esta redaccion ha tenido que ser nuevamente adaptada tras la aprobacién del
Real Decreto 950/2009, de 5 de junio, por el que se modifica el Real Decreto
508/2001, de 11 de mayo, por el que se aprueba el Estatuto del Instituto Nacional
de Estadistica, en lo relativo al cargo del INE que actuara de Secretario. El texto
actualizado del articulo 5 se reproduce a continuacion:

Articulo b

1. EI Consejo Superior de Estadistica estd integrado por el Presidente, el
Vicepresidente y los Consejeros.

2. El Presidente es el Ministro de Economia y Hacienda y el Vicepresidente, el
Presidente del Instituto Nacional de Estadistica.

3. De conformidad con lo establecido en el articulo 37.3 de la Ley 12/1989, de 9 de
mayo, la mitad de los consejeros deberan pertenecer a organizaciones sindicales y
empresariales y demas grupos e instituciones sociales, econémicas y académicas



suficientemente representativas. En todo caso, estaran representados cada uno de los
departamentos ministeriales y el Instituto Nacional de Estadistica.

4. El Ministro de Economia y Hacienda podra variar o ajustar el niumero de
organismos dependientes de los departamentos ministeriales, asi como el nimero
del resto de las instituciones y nimero de representantes de las mismas, para
respetar lo establecido en el articulo citado en el apartado anterior.

5. Teniendo en cuenta la proporcionalidad establecida en el apartado 3, seran
consejeros:

a) Por parte de los departamentos ministeriales y del Instituto Nacional de Estadistica:

1. Un representante de cada uno de los departamentos ministeriales con nivel
de director general.

2. Un representante con rango minimo de subdirector general de cada
organismo dependiente de los departamentos ministeriales que, por la relevancia
de su actividad estadistica, haya de estar auto representado en el Consejo Superior
de Estadistica.

3. Los Directores Generales del Instituto Nacional de Estadistica.

b) Por parte de las organizaciones sindicales y empresariales y de las instituciones
sociales, econémicas y académicas, al menos un representante de cada una de las
organizaciones, instituciones y colectivos siguientes:

Organizaciones sindicales representativas en el nivel estatal.
Confederaciéon Espanola de Organizaciones Empresariales.
Confederacién Espanola de la Pequena y Mediana Empresa.
Cémaras de Industria, Comercio y Navegacion.

Consejo de Consumidores y Usuarios.

Banco de Espana, con nivel de director general.

Real Academia de Ciencia Morales y Politicas.

© N o ok~ 0w N =

Real Academia de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales.

9. Catedraticos numerarios de universidad designados por la Secretaria
General del Consejo de Universidades.

10. Sociedad de Estadistica e Investigacion Operativa.
11. Consejo General de Colegios de Economistas.

12. Federacion de Asociaciones de la Prensa.

13. Fundacion ONCE.

14. Organizaciones e instituciones publicas o privadas que, por su naturaleza o
funciones, puedan ser relevantes para la actividad del Consejo Superior de
Estadistica.

6. Actuara de Secretario del Pleno y de la Comisién Permanente el Director del
Gabinete de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica, con voz y sin voto.
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En caso de vacante, ausencia o enfermedad, el Secretario del Consejo sera
sustituido por el funcionario del INE de mayor rango que realice las tareas de
apoyo a la Secretaria del Consejo.

Organizacion

La organizacién del Consejo Superior de Estadistica se establece en el articulo 7
del Real Decreto 1037/1990 de 27 de julio, por el que se regula la composicion,
organizacion y funcionamiento del Consejo Superior de Estadistica. Dicho articulo
recibié una redaccion nueva en el Real Decreto 820/2008, de 16 de mayo, por el
que se modifica el Real Decreto 1037/1990, de 27 de julio, por el que se regula la
composicion, organizacion y funcionamiento del Consejo Superior de Estadistica,
lo relativo a la composicion y organizacion.

El Consejo Superior de Estadistica puede actuar en Pleno o en Comision
Permanente. Integran el Pleno del Consejo el Presidente, el Vicepresidente y los
Consejeros. El Pleno quedara véalidamente constituido cuando asista la mayoria
absoluta de sus miembros. Si no existiera quérum, el Pleno se constituird en
segunda convocatoria treinta minutos después de la hora senalada para la primera.
Para ello serd suficiente la asistencia de la tercera parte de sus miembros.

Constituye la Comision Permanente el Vicepresidente, que actuara de Presidente de
la misma, y doce Consejeros designados por el Pleno, manteniendo la proporcion
establecida en la composicion del Pleno, de forma que deben designarse seis
Consejeros de los departamentos ministeriales e INE y el mismo numero en
representacion de las restantes instituciones y se renovara un tercio de los mismos
cada ano.

El Secretario del Pleno y de la Comision Permanente es el Director del Gabinete de la
Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica, quien actuara con voz y sin voto.

Por acuerdo de la Comisiéon Permanente se pueden constituir Ponencias y Grupos
de Trabajo como soporte operativo de los trabajos atribuidos al Consejo Superior
de Estadistica. Al frente de cada Ponencia y Grupo de trabajo habra un Presidente
asistido por un Secretario que debera ser funcionario de los servicios estadisticos
de la Administracion General del Estado.

Las competencias de los 6rganos del Consejo se establecen en el articulo 82 del
citado Real Decreto 1037/1990, y se detallan a continuacion.

Competencias del Pleno
a) Dictaminar o proponer en los casos siguientes:

— Cuando el contenido de los acuerdos del Consejo deba integrarse en
disposiciones que hayan de adoptar la forma de Ley o de Real Decreto.

— Cuando al dictamen correspondiente de la Comisién Permanente se le haya
formulado voto particular por algun Consejero.



— Cuando las caracteristicas de la materia asi lo exijan a juicio del Presidente.
b) Conocer los dictdmenes o propuestas emitidos por la Comisién Permanente.
c) Aprobar la Memoria anual de su actividad.

d) Solicitar del Ministro de Economia y Hacienda que se inicien los tramites para la
actualizacion de la normativa reglamentaria del Consejo.

e) Conocer todos aquellos asuntos que le someta a su consideracion el Presidente.

Competencias de la Comision Permanente

a) Dictaminar sobre los proyectos, propuestas y cuestiones estadisticas no
atribuidos expresamente al Consejo en Pleno.

b) Dictaminar en los casos urgentes, salvo que el Presidente del Consejo hubiera
decidido que son de la competencia del Pleno, dando cuenta al mismo en la
primera sesiéon que se celebre.

c) Examinar previamente todos los asuntos que haya de dictaminar el Pleno.

d) Entender en los asuntos de tramite, asi como en las cuestiones delegadas por
el Pleno.

e) Conocer cuantos asuntos someta a su consideracion el Presidente del Consejo.

Competencias de las Ponencias y de los Grupos de trabajo

Finalmente, corresponde a las Ponencias el estudio de los temas de caracter
general relacionados con la fijacién de objetivos y con el alcance y contenido de
las investigaciones estadisticas. Por otra parte, los Grupos de trabajo estudiaran
los temas sectoriales y especificos relacionados con las materias de la
competencia propia de las distintas Ponencias.
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2 Actividades desarrolladas durante el ano 2015

A continuacidon se presenta un resumen de las actividades desarrolladas durante
2015 por el Pleno del Consejo Superior de Estadistica, por su Comision
Permanente, por la Ponencia del Plan Estadistico Nacional 2017-2020 y por los
Grupos de trabajo creados a iniciativa de este Consejo, que funcionan bajo su
cobertura legal.

2.1 Pleno del Consejo Superior de Estadistica

El Pleno del Consejo Superior de Estadistica (CSE) se reunié en una ocasion durante
2015, el 1 de diciembre. La sesion fue presidida por el Presidente del Consejo y
Ministro de Economia y Competitividad, D. Luis de Guindos Jurado.

En esta sesidon, cumpliendo con una de las funciones encomendadas al Consejo
Superior de Estadistica’, el Pleno aprobé el Dictamen del Anteproyecto de Real
Decreto por el que se aprueba el Plan Estadistico Nacional 2017-2020°.

Por otra parte, conforme al Real Decreto 1037/1990, de 27 de julio, por el que se
regula la composicién, organizaciéon y funcionamiento del Consejo Superior de
Estadistica, el Pleno acordd aprobar la renovacion de la Comisién Permanente del
CSE®. El procedimiento seguido fue el estipulado por el Acuerdo de procedimiento
de renovaciéon de la Comision Permanente, adoptado por el Pleno del Consejo
Superior de Estadistica en su sesion de 9 de diciembre de 2009. La composicidon
de la Comision Permanente, tras esta ultima renovacién, puede consultarse en el
anexo de esta Memoria.

Ademas, conforme a lo establecido en la legislacion vigente®, el Pleno aprobo la
Memoria anual del CSE relativa al afno 2014 y tuvo conocimiento de las Memorias
explicativas de la actividad del INE, de los departamentos ministeriales, del
Consejo General del Poder Judicial y del Banco de Espana en 2014; de la Memoria
anual de la Comision Interministerial de Estadistica relativa al ano 2014 y de la
Memoria anual del Comité Interterritorial de Estadistica relativa al aho 2014.

' La Ley de la Funcién Estadistica Publica, en su articulo 38 y el Real Decreto 1037/1990, de 27 de julio, por el que se
regula la composicion, organizacion y funcionamiento del Consejo Superior de Estadistica, en su articulo 3 establecen
que entre las funciones del Consejo Superior de Estadistica se encuentra la de dictaminar preceptivamente el
anteproyecto del Plan Estadistico Nacional. Por otro lado, el articulo 8.1.a) del Real Decreto anteriormente citado,
determina que esta funcion es competencia del Consejo en pleno.

’ El Real Decreto 410/2016, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Plan Estadistico Nacional 2017-2020 se publicé
en el Boletin Oficial del Estado de 18 de noviembre de 2016.

® El Real Decreto 1037/1990, de 27 de julio, en su articulo 7.3. establece que constituyen la Comisiéon Permanente el
Vicepresidente, que actuara de presidente de la misma, y doce Consejeros designados por el Pleno, manteniendo la
proporcion mencionada en el articulo 5.3 de forma que exista el mismo nimero de consejeros de cada uno de los
conjuntos a) y b) definidos en el articulo 5.5, y se renovara un tercio de los mismos cada ano.

‘ La Ley de la Funcién Estadistica Publica, en su articulo 39, establece que el Instituto Nacional de Estadistica y los
servicios estadisticos de los Departamentos ministeriales enviaran anualmente al Consejo Superior de Estadistica una
Memoria explicativa de su actividad, en la que daran cuenta de los proyectos realizados, problemas suscitados, grado
de ejecucion del Plan Estadistico Nacional y demas circunstancias relacionadas con las competencias del Consejo asi
como que el Consejo Superior de Estadistica elaborard una Memoria anual de su actividad. Asimismo, el articulo 43.i)
establece que el Comité Interterritorial de Estadistica elaborard una Memoria anual de sus actividades que se enviara
a efectos informativos al Consejo Superior de Estadistica y a los 6rganos competentes de las Comunidades Auténomas.
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Asimismo, en esta sesion el Pleno fue informado de la actividad desarrollada por
la Comision Permanente del CSE desde la celebracion de la dltima reunidn plenaria
de 3 de diciembre de 2014. Durante ese periodo, la Comision Permanente:

— Emitié trece dictdmenes, uno relativo a la modificaciéon del Real Decreto
1658/2012, de 7 de diciembre, por el que se aprueba el Plan Estadistico Nacional 2013-
2016, otro relativo al Programa anual 2016° desarrollo del PEN 2013-2016 y once
relativos a diferentes proyectos de operaciones estadisticas presentados ante la
Comisién por el procedimiento habitual.

Estos dictdmenes fueron presentados al Pleno para su conocimiento, dando asi
cumplimiento a la reglamentacion establecida® al respecto. Los textos de estos
dictamenes se reproducen en el epigrafe tres de esta Memoria.

— Aprobo la Estrategia de comunicacion de las Propuestas y recomendaciones del
CSE formulada por la Ponencia del Plan Estadistico Nacional 2017-2020 con el fin de
transmitir los mensajes contenidos en las Propuestas y recomendaciones del CSE.

2.2 Comision Permanente del Consejo Superior de Estadistica

Durante el ano 2015, la Comision Permanente del Consejo Superior de Estadistica
(CSE) realiz6 cuatro sesiones de trabajo.

En la primera sesion, celebrada el 19 de enero de 2015 por medios electrénicos y con
caracter extraordinario, se aprobo el dictamen sobre el Anteproyecto del Real Decreto
por el que se modifica el Real Decreto 1658/2012, de 7 de diciembre, por el que se
aprueba el Plan Estadistico Nacional 2013-2016. Esta modificacion estuvo motivada
por el cambio de titularidad de ciertas operaciones estadisticas del Instituto de
Turismo de Espana al Instituto Nacional de Estadistica a lo largo de 2015.

La modificacién del Real Decreto 1658/2012, de 7 de diciembre, por el que se aprueba
el Plan Estadistico Nacional 2013-2016, se aprobo por el Real Decreto 265/2015, de
10 de abril, y se publicé en el Boletin Oficial del Estado de 28 de abril de 2015.

La segunda sesion de la Comisién Permanente se celebré el 17 de marzo. En esta
sesion se emitid el dictamen favorable de cuatro operaciones estadisticas: Sistema de
Cuentas Publicas Territorializadas, responsabilidad del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas e Indicadores de Calidad de Vida, Encuesta de Comercio
Internacional de Servicios y Otras Operaciones Internacionales (ECIS 2015) y Encuesta
de Turismo de Residentes, responsabilidad del Instituto Nacional de Estadistica.

Ademas, se presentaron para posterior dictamen de esta Comision los proyectos de
las operaciones estadisticas siguientes: Estadistica de Accidentes de Trafico con
Victimas y Estadistica del Seguimiento Integral en los casos de Violencia de Género-
Sistema VioGén, responsabilidad del Ministerio del Interior, Estadistica de Variables
Meteorofenoldgicas, responsabilidad del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y

° El Real Decreto 1089/2015, de 4 de diciembre, por el que se aprueba el Programa anual 2016 del Plan Estadistico
Nacional 2013-2016 se publicé en el Boletin Oficial del Estado de 28 de diciembre de 2015.

°El articulo 8.1.b) del Real Decreto 1037/1990 establece que, entre las competencias del Pleno del Consejo, se encuentra
la de conocer los dictdmenes o propuestas emitidos por la Comision Permanente.
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Medio Ambiente y Encuesta de Ocupacidon en Albergues responsabilidad del
Instituto Nacional de Estadistica.

Por otra parte se aprobd el documento Estrategia de comunicacion de las
Propuestas y recomendaciones del CSE, elaborado por la Ponencia del Plan
Estadistico Nacional 2017-2020 en paralelo a las Propuestas y Recomendaciones
del CSE. La Ponencia considerd relevante comunicar a la sociedad la importancia
de contar con una estadistica publica de calidad, por lo que redacté una serie de
acciones minimas, que incluyen posibles actuaciones y los mensajes clave a
utilizar para transmitir la importancia que tiene para todo el Sistema Estadistico
Espanol el reconocimiento de la estadistica oficial.

En esta sesidon la Comision Permanente del CSE también fue informada por parte
del INE de las principales conclusiones producidas en el proceso de Peer Review.

En la tercera sesion, celebrada el 2 de junio, se dictaminaron favorablemente, por
unanimidad, cuatro operaciones estadisticas que habian sido presentadas en la
reunion anterior.

Ademas, se presentaron para posterior dictamen de esta Comisién los proyectos de
las operaciones estadisticas siguientes: Cuentas Financieras de la Economia
Espanola, responsabilidad del Banco de Espana y Cambio Metodoldgico en la
Estadistica de Produccion Editorial de Libros y Encuesta de Movimiento Turistico en
Fronteras y Gasto Turistico: FRONTUR y EGATUR, responsabilidad del Instituto
Nacional de Estadistica.

Por ultimo, el 29 de septiembre se celebrd la cuarta reunion. En esta sesién se
aprobd el dictamen sobre el Anteproyecto del Real Decreto por el que se aprueba
el Programa anual 2016 del Plan Estadistico Nacional 2013-2016, se examino e
informo favorablemente una primera version del dictamen del Anteproyecto del
Real Decreto por el que se aprueba el Plan Estadistico Nacional 2017-2020, que
habia sido elaborado por la Ponencia del Plan Estadistico Nacional 2017-2020 y se
aprobaron los dictamenes sobre las operaciones estadisticas presentadas en la
reunién anterior.

Ademas se presentaron para posterior dictamen los proyectos de las operaciones
siguientes: Encuesta de Competencias Financieras, responsabilidad del Banco de
Espana e indice de Precios del Trabajo, Clasificacion de sectores de estudio CNED-
F, Estadistica de Adquisicion de Nacionalidad Espanola e Integracion de Encuestas
Estructurales de Empresas, responsabilidad del Instituto Nacional de Estadistica.

Los textos de los dictdmenes emitidos por la Comision Permanente del CSE durante
2015 se pueden consultar en el epigrafe tres de esta Memoria.

2.3 Ponencia del Plan Estadistico Nacional 2017-2020

La Comisiéon Permanente del CSE, en su reunién de 28 de febrero de 2014, acordé
la creacion de la Ponencia del Plan Estadistico Nacional 2017-2020, con el objetivo
de elaborar los borradores de los siguientes documentos:
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— Propuestas y recomendaciones, previas a la formulaciéon del anteproyecto del
Plan Estadistico Nacional 2017-2020, sobre las necesidades nacionales en materia
estadistica y la adaptacion y mejora de los medios existentes.

— Dictamen del Plan Estadistico Nacional 2017-2020.

— Dictamen del Programa anual 2017 del Plan Estadistico Nacional 2017-2020.

En el Pleno del Consejo Superior de Estadistica de 3 de diciembre de 2014 se
presentd y aprobo el primer documento elaborado por la Ponencia.

En 2015, la Ponencia celebré dos sesiones de trabajo: el 8 de junio y el 29 de junio.
En la primera reunién se decidio la estructura de los dictamenes y se analizaron
las lineas estratégicas de su contenido. En la segunda sesion se debatié sobre los
borradores de dictamen del Plan Estadistico Nacional 2017-2020 y del Programa
anual 2017 y se acordd aprobarlos mas adelante utilizando medios electrénicos.
Con esta reunion finalizaron los trabajos de la Ponencia del Plan Estadistico
Nacional 2017-2020, con la salvedad de los contactos por correo electrénico
especificados anteriormente, por lo que la Ponencia se consideré disuelta a partir
de esa fecha.

2.4 Grupos de trabajo del Consejo Superior de Estadistica

Los Grupos de trabajo creados a iniciativa del Consejo Superior de Estadistica que
estaban activos en 2015 son: el Grupo de trabajo sobre Estadisticas Coyunturales
del Mercado Laboral y el Grupo de trabajo sobre el Indice de Precios de Consumo.

2.4.1GRUPO DE TRABAJO SOBRE ESTADISTICAS COYUNTURALES DEL MERCADO LABORAL

Este grupo fue creado en la sesion de la Comisiéon Permanente del Consejo
Superior de Estadistica de 4 de febrero de 1998, con el objetivo principal de analizar
las divergencias entre las diversas fuentes oficiales de estadisticas laborales y
emitir un informe sobre este tema.

Los primeros documentos del grupo de trabajo, Comparacion del paro estimado
por la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) vy el paro registrado en las oficinas del
Instituto Nacional de Empleo (INEM) (Aho 1998) y Comparacion del empleo
estimado por la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) y la afiliacion a la Seguridad
Social (S.S.). (Segundo trimestre de 1988), fueron presentados al Pleno del Consejo
Superior de Estadistica de 3 de noviembre de 1999. En anos sucesivos se elaboraron
y publicaron en la pagina web del INE’ informes similares de comparacion EPA-INEM
y EPA-afiliacién ala S.S.

Tras la publicacion de los datos del ano 2002 se interrumpieron estos informes
para centrar la actividad del Grupo en el analisis de los importantes cambios
metodolégicos realizados en la EPA en dicho afno y en 2005, que hacian necesario
replantear el esquema de conciliacion de cifras. Ademas de la EPA, se presenté al
Grupo las nuevas encuestas laborales (Encuesta de Coyuntura Laboral, Encuesta

7 www.ine.es
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Trimestral de Coste Laboral, Encuesta Anual de Estructura Salarial, etc.), las
encuestas que sufrieron cambios importantes y las operaciones relacionadas con
las estadisticas del mercado laboral (proyecciones de poblacion, etc.).

En 2015 este Grupo de trabajo celebré una reunion, el 30 de abril, en la que se
trataron diversos temas.

Por un lado, se discutieron y aprobaron dos informes elaborados a partir de los
resultados de la EPA calculados con la nueva base de poblacién Censo 2011:
Informe de comparacién de resultados de empleo EPA y Afiliacion de la Seguridad
Social con referencia al segundo trimestre de 2014 e Informe de la comparacion
de los resultados micro de demandantes de empleo del Servicio Publico de Empleo
Estatal y la EPA con referencia al segundo trimestre de 2013.

También se comunicaron los cambios normativos asociados al nuevo Reglamento
Marco de Estadisticas Sociales Europeas Integradas y las consiguientes novedades
en relacion con la futura Encuesta de Fuerza de Trabajo Europea.

Asimismo, se presenté el proyecto para incorporar a la Encuesta Trimestral de
Coste Laboral de 2015 la informacidon procedente de las bases de datos de la
Seguridad Social sobre cotizaciones obligatorias, con lo que se reduciria
considerablemente la carga de respuesta al informante.

Por ultimo, se informé sobre los avances en el proyecto de elaboracion del indice
de Precios del Trabajo, se solicito analizar la ampliacién del calculo de magnitudes
desestacionalizadas en la EPA y se pidié informacién sobre el modo en que se
procesan los resultados por tipo de jornada en el empleo EPA para producir las
macromagnitudes de empleo en Cuentas Nacionales.

2.4.2GRUPO DE TRABAJO SOBRE EL INDICE DE PRECIOS DE CONSUMO

El Grupo de trabajo fue creado por decision de la Comisién Permanente del
Consejo Superior de Estadistica, en su reunién de 10 de junio de 1999, con el
objetivo de consensuar la cesta de productos y analizar los cambios a introducir
en el nuevo modelo de indice de Precios de Consumo (IPC) que se implantaria, a
partir de enero de 2002, con base en el ano 2001. Si bien sus trabajos finalizaron
con la publicacién de los primeros datos correspondientes al nuevo sistema de IPC
del mes de enero de 2002, el grupo decidié continuar en activo para tratar de forma
monografica temas de interés relativos a la nueva metodologia del indice.

Durante 2015, este grupo no mantuvo ninguna reunion presencial, si bien el INE
informad a los miembros del Grupo, a través de medios electrénicos, de las nuevas
ponderaciones que se utilizaron para el calculo de los indices del afno 2015.
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3 Dictamenes
emitidos por el
Consejo Superior de
Estadistica durante
el ano 2015






3.1

Dictamen sobre el Anteproyecto del Real Decreto por el
que se modifica el Real Decreto 1658/2012, de 7 de
diciembre, por el que se aprueba el Plan Estadistico
Nacional 2013-2016

De acuerdo con las competencias atribuidas al Consejo Superior de Estadistica
(CSE) por la Ley 12/1989, de 9 de mayo de 1989, de la Funcién Estadistica Publica
(LFEP), por el Real Decreto 1037/1990, de 27 de julio, por el que se regula su
composicion, organizaciéon y funcionamiento y por lo establecido en la Ley 11/2007,
de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios Publicos
sobre la reunién de d6rganos colegiados por medios electronicos, la Comision
Permanente del Consejo Superior de Estadistica, en su sesion de 19 de enero de
2015, emite por unanimidad el siguiente dictamen favorable sobre el Anteproyecto
del Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto 1658/2012, de 7 de
diciembre, por el que se aprueba el Plan Estadistico Nacional 2013-2016.

Motivacion

El Real Decreto 1085/2014, de 19 de diciembre, por el que se aprueba el Programa
anual 2015 del Plan Estadistico Nacional 2013-2016 establece en su disposicion
adicional primera que las operaciones estadisticas 6562 Estadistica de
Movimientos Turisticos de los Espanoles (FAMILITUR), 6563 Estadistica de
Movimientos Turisticos en Fronteras (FRONTUR) y 6564 Encuesta de Gasto
Turistico (EGATUR) actualmente competencia del Instituto de Turismo de Espafa
(TURESPANA) pasaran a ser competencia del Instituto Nacional de Estadistica a lo
largo de 2015. Por su parte, la disposicion final primera de dicho real decreto
determina que a efectos de lo dispuesto en la disposicion adicional primera se
llevara a cabo con caracter previo la modificacion del Real Decreto 1658/2012, de 7
de diciembre, por el que se aprueba el Plan Estadistico Nacional 2013-2016.

Para la tramitacion del proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real
Decreto 1658/2012, de 7 de diciembre, por el que se aprueba el Plan Estadistico
Nacional 2013-2016, segun establece la LFEP en su articulo 38.1.b, se precisa que
el Consejo Superior de Estadistica emita el correspondiente dictamen.

El objeto de este dictamen es un caso de urgencia ya que el Real Decreto por el que
se modifica el Real Decreto 1658/2012, de 7 de diciembre, por el que se aprueba el
Plan Estadistico Nacional 2013-2016, deberia estar aprobado y publicado en el BOE
antes del dia 1 de abril de 2015 fecha establecida en el Real Decreto 1085/2014, de
19 de diciembre, para el primer traspaso de competencias de TURESPANA al INE,
el de la operacion 6562 Estadistica de Movimientos Turisticos de los Espanoles
(FAMILITUR).

Anteproyecto del Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto
1658/2012, de 7 de diciembre, por el que se aprueba el Plan Estadistico
Nacional 2013-2016

Este anteproyecto consta de una parte expositiva y de una parte dispositiva, que se
estructura en un articulo Unico y una disposicién final unica.
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En la parte expositiva se alude a los antecedentes, finalidad y contenido de la
norma proyectada, mencionando expresamente las normas que la dotan de
cobertura legal.

Por el Articulo unico. Modificacion del Real Decreto 1658/2012, de 7 de diciembre,
por el que se aprueba el Plan Estadistico Nacional 2013-2016 se modifican los
anexos Il y Il del Plan Estadistico Nacional 2013-2016 para incorporar a dicho plan
el cambio de competencias del Instituto de Turismo de Espaina al Instituto Nacional
de Estadistica para la elaboracién de tres operaciones estadisticas.

Por la Disposicion final unica. Entrada en vigor, el real decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

Conclusion

El objetivo de este anteproyecto de real decreto es incorporar al Plan Estadistico
Nacional 2013-2016 el cambio de competencia para realizar las operaciones 6562
Estadistica de Movimientos Turisticos de los Espanoles (FAMILITUR), 6563
Estadistica de Movimientos Turisticos en Fronteras (FRONTUR) y 6564 Encuesta de
Gasto Turistico (EGATUR) del Instituto de Turismo de Espana al Instituto Nacional
de Estadistica que se va a efectuar a lo largo de 2015.

Una vez analizado el texto del anteproyecto, y dado que se concreta en el cambio
del organismo responsable de elaborar las citadas estadisticas que pasa a ser el
INE, la Comision Permanente del Consejo Superior de Estadistica informa
favorablemente y sin observaciones este anteproyecto.



3.2 Dictamen sobre el Anteproyecto del Real Decreto por el
que se aprueba el Plan Estadistico Nacional 2017-2020

De acuerdo con las competencias atribuidas al Consejo Superior de Estadistica
(CSE) por la Ley 12/1989, de 9 de mayo de 1989, de la Funcién Estadistica Publica
(LFEP) y por el Real Decreto 1037/1990, de 27 de julio, por el que se regula su
composicion, organizacion y funcionamiento, el Pleno del Consejo Superior de
Estadistica en su sesidn del dia 1 de diciembre de 2015 acuerda por unanimidad
emitir el siguiente Dictamen sobre el Anteproyecto del Real Decreto por el que se
aprueba el Plan Estadistico Nacional 2017-2020.

1 Motivacion

La LFEP establece en su articulo 8 que el Plan Estadistico Nacional es el principal
instrumento ordenador de la actividad estadistica de la Administracion del Estado,
con una vigencia de cuatro anos. Los seis planes estadisticos aprobados desde la
promulgacion de la LFEP son los referidos a los periodos 1993-1996, 1997-2000,
2001-2004, 2005-2008, 2009-2012 y 2013-2016. Este ultimo se aprobd mediante el
Real Decreto 1658/2012, de 7 de diciembre.

El anteproyecto del Real Decreto por el que se aprueba el Plan Estadistico Nacional
2017-2020 que se somete a dictamen ha sido elaborado por el INE en colaboracion
con los servicios estadisticos de los departamentos ministeriales, el Banco de
Espana y el Consejo General del Poder Judicial. Ademas, este anteproyecto ha sido
informado previamente por la Comision Interministerial de Estadistica y el Comité
Interterritorial de Estadistica.

Con el fin de que pueda iniciarse con la suficiente antelacion la tramitacién del Plan
Estadistico Nacional 2017-2020 para su aprobaciéon mediante la oportuna
disposicion legal, el Pleno del Consejo Superior de Estadistica emite el presente
Dictamen preceptivo sobre el Anteproyecto del Real Decreto por el que se aprueba
el Plan Estadistico Nacional 2017-2020.

2 Estructura del Anteproyecto del Real Decreto por el que se aprueba el
Plan Estadistico Nacional 2017-2020

El anteproyecto estd formado por el texto articulado del Real Decreto y cinco
anexos que constituyen el Plan Estadistico Nacional 2017-2020 propiamente dicho.

El texto articulado consta de una parte expositiva, una parte dispositiva que se
estructura en siete articulos (aprobacién, contenido, obligatoriedad de respuesta,
programas anuales de ejecucion, actualizacion, seguimiento del grado de ejecuciéon
y compromiso con la calidad), una disposicion transitoria unica (prérroga de la
vigencia) y dos disposiciones finales (titulo competencial y entrada en vigor).

En el anexo | se incluyen las lineas estratégicas para el periodo 2017-2020.

En el anexo Il figura la relacion de operaciones estadisticas del Plan Estadistico
Nacional 2017-2020, clasificadas por sector o tema y por organismo responsable
de su ejecucion.
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En el anexo lll se detallan los siguientes aspectos para cada una de las operaciones
estadisticas: fines; organismos que intervienen en su elaboracién; descripcion
general de su contenido; colectivo, con referencia al ambito territorial en su caso,
y estimacioén de los créditos presupuestarios necesarios para su financiacion en el
cuatrienio 2017-2020. También se incluye en este anexo la definicion de los
conceptos anteriores.

El anexo IV contiene el Programa de inversiones a realizar en el cuatrienio 2017-
2020 para mejorar y renovar los medios de todo tipo precisos para el desarrollo de
la funcién estadistica, financiado con cargo al capitulo 6 de los Presupuestos de
Gastos del Estado. También se facilita en este anexo un resumen de las
estimaciones de los créditos presupuestarios necesarios para financiar las
operaciones estadisticas en el cuatrienio.

En el anexo V se proporciona informaciéon complementaria para enlazar el Plan
Estadistico Nacional 2013-2016 y el Plan Estadistico Nacional 2017-2020.

Consideraciones al Anteproyecto del Real Decreto por el que se
aprueba el Plan Estadistico Nacional 2017-2020

El Pleno del CSE aprobd en su reunién del 4 de diciembre de 2014 el documento
Propuestas y recomendaciones, previas a la formulacion del Anteproyecto del Plan
Estadistico Nacional 2017-2020, sobre las necesidades nacionales en materia
estadistica y la adaptacion y mejora de los medios existente (en adelante
Propuestas y recomendaciones).

El anteproyecto objeto de este dictamen recoge muchas de las Propuestas y
recomendaciones formuladas en este informe preceptivo del Consejo Superior de
Estadistica y establece un marco apropiado para profundizar en el proceso de
mejora de la estadistica y de adaptacion a las demandas de la sociedad y a los
requerimientos de los patrones internacionales y europeos. En particular, en el
anexo | del anteproyecto se establecen las lineas estratégicas siguientes:

Coordinacién institucional.
Calidad.
Nuevo modelo de proceso productivo estadistico.

0 Nuevas formas de captacion de la informacién basica.
o Implantaciéon de un proceso productivo estadistico mas eficiente y robusto.
— Reduccidn de la carga de respuesta de los informantes.

Atencion a los usuarios.
— Potenciaciéon de la comunicacion y difusion.

Este anexo, que recoge las Lineas estratégicas de la planificacion estadistica
nacional para el periodo 2017-2020, incorpora gran parte de las sugerencias del
CSE. Sin embargo, el Consejo estima que hay algunas de las recomendaciones que
no han sido debidamente tenidas en cuenta. A continuacion, se presentan con mas
detalle unas y otras.



3.1

3.2

OBSERVACIONES GENERALES

1. El Consejo Superior de Estadistica valora positivamente el esfuerzo efectuado
por los servicios estadisticos del Estado a la hora de recoger en el Plan Estadistico
Nacional 2017-2020 las lineas directrices que este Consejo establecid en su
documento de Propuestas y recomendaciones para dicho plan, que se han
considerado en su mayoria.

2. El Consejo reconoce también el trabajo realizado por los servicios estadisticos al
analizar pormenorizadamente cada una de las actuaciones en que se desarrollaban
las recomendaciones de este Consejo de cara al Plan 2017-2020. Estos trabajos han
quedado recogidos en el informe que la Comisidn Interministerial de Estadistica ha
presentado acompanando al anteproyecto objeto de este dictamen. Este informe
evidencia que hay acciones ya en curso y otras planeadas para el futuro lo que
ratifica la evolucion continua de la actividad estadistica en la direcciéon propuesta y
ademas confirma la disposicion de estos servicios a realizar esfuerzos
preparatorios que faciliten la realizaciéon de las recomendaciones durante el
periodo de vigencia del Plan.

3. El Consejo considera que se deberia potenciar su papel como instrumento clave
del sistema estadistico del Estado, buscando la forma de darle la mayor
operatividad posible dentro de la legislaciéon que regula sus competencias y
funcionamiento, e incluso, si fuera preciso, promoviendo alguna modificacion
normativa. El Consejo considera muy importante, en particular, aumentar su
capacidad de hacer un seguimiento de la implementaciéon del Plan cuatrienal y de
los programas anuales, en linea con las recomendaciones relativas a la evaluacién
de programas.

4. El Consejo anima a los servicios estadisticos del Estado a proseguir con los
proyectos ya iniciados: fuentes administrativas, carga de respuesta, uso de
identificadores comunes, Big data, georreferenciacion, difusion etc.

5. EI Consejo apoya al INE en su trabajo de coordinacién con los servicios
ministeriales aplaudiendo, en particular, la iniciativa de “determinacién de los
servicios estadisticos” segun lo establecido en la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la
Funcidén Estadistica Publica.

6. EI Consejo valora positivamente que las lineas estratégicas 2017-2020
consideren prioritario disponer de los recursos (econdmicos y de personal) acordes
con los objetivos que se pretenden obtener. El CSE ve también positivamente que
realicen un reconocimiento expreso de la aportacidén que una adecuada explotacion
estadistica de los ficheros administrativos significa para la estadistica publica.

OBSERVACIONES A LA LINEAS ESTRATEGICAS 2017-2020
1. Adecuacion a las Propuestas y recomendaciones

Las lineas estratégicas del Plan Estadistico Nacional 2017-2020 recogen una parte
muy sustancial de las Propuestas y recomendaciones emitidas por el CSE con
caracter previo a su formulacion, si bien se observan diversos aspectos que no han
sido reflejados o que no lo han sido con el detalle deseable.
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Las caracteristicas del documento para el que se emite dictamen, que ha de ser un
plan realista con un horizonte cuatrienal, pueden justificar estas ausencias. Sin
embargo, el CSE confia en que el caracter dinamico del Plan Estadistico Nacional,
que se actualiza mediante sus programas anuales, ofrezca recorrido suficiente para
abordar aquellas recomendaciones que no han sido reflejas en él inicialmente.

2. Potenciacion de los servicios estadisticos

El Consejo reitera su preocupacion acerca de la determinacion de cudles son los
servicios estadisticos del Estado en el sentido establecido en la LFEP y la necesidad
de potenciarlos. La gran cantidad de unidades dentro de la Administracion del
Estado que elaboran estadisticas hace que esta recomendacion sea especialmente
acuciante. Ademas, esta recomendacién incide sobre otros muchos aspectos
esenciales para el eficiente funcionamiento del sistema como, por ejemplo, el
intercambio de datos entre servicios estadisticos.

3. Necesidades nacionales

El Consejo valora positivamente que las Lineas estratégicas 2017-2020 hayan
contemplado de forma explicita la necesidad de considerar los intereses nacionales
en el diseno del plan estratégico cuatrienal, incluso cuando éstos no sean
confluyentes con las demandas que se deriven del Sistema Estadistico Europeo.
Espera, en consecuencia, que a medida que los programas anuales se vayan
estableciendo, esos intereses nacionales especificos se puedan ir recogiendo.

4. Presencia internacional

El CSE echa en falta la mencion a la participaciéon activa en iniciativas
internacionales como Big data, que no queda muy clara, o la presencia mas activa
en los foros europeos para tener una voz mas prominente al definir nuevas
colecciones de datos. Por otro lado, la posibilidad de facilitar el aprovechamiento
de los fondos europeos en proyectos, tratando de resolver las restricciones del
ingreso de esos fondos en el Tesoro, tampoco queda reflejada en las lineas
estratégicas 2017-2020.

5. Dotacion de recursos

El CSE quiere senalar que, en la medida que el PEN fija objetivos para el Sistema
Estadistico Nacional, es recomendable que con caracter anual se tenga
conocimiento de los recursos existentes y de las actuaciones para su adaptacion y
mejora, a los efectos de elaborar el Consejo propuestas y recomendaciones.

6. Desarrollos normativos

El Consejo echa en falta acciones que tengan como finalidad el cumplimiento de
las lineas estratégicas con repercusiones normativas, como la implantacion de
identificadores comunes en ficheros administrativos o un mayor acceso a datos
tributarios con fines estadisticos.

7. Georreferenciacion de la informacion estadistica

El CSE considera que hay que progresar en la creacion de un sistema territorial
integrado, geografico y estadistico, dentro de los limites impuestos por la
proteccion del secreto estadistico, donde pueda geolocalizarse de una manera



sencilla y precisa la ocurrencia de datos estadisticos, aprovechando el impulso
internacional (UN-GGIM) y los nuevos instrumentos para georreferenciar.

8. Reduccion de la carga de repuesta

El CSE valora muy positivamente que la reduccién de carga de repuesta de los
informantes se contemple también como una de las lineas estratégicas del Plan
Estadistico Nacional 2017-2020, al igual que ya se hizo en el documento de
Propuestas y recomendaciones. En este sentido, cabe destacar la mencion de
actuaciones concretas, como la “huella estadistica”, que supone un gran esfuerzo
pero al mismo tiempo un gran avance para controlar la carga de respuesta de los
informantes y repartirla lo mas ampliamente posible entre la poblacion objetivo de
la encuesta, o la mayor utilizacién de fuentes administrativas.

9. Aspectos sectoriales

El CSE pone el énfasis en las cuatro grandes rubricas siguientes:

— Estadisticas laborales. Dado el acuciante problema del paro el Consejo considera
esencial disponer de muy buena informacidn, sobre todo, de la eficacia de las
medidas de reforma que se han ido adoptando, lo que supone conocer mas y mejor
de los procedimientos y costes de despido, la evolucion de los convenios
colectivos, el impacto de las bonificaciones al empleo, etc.

— Mercado inmobiliario. El Consejo estima que se deberia tener mejor informacion
de los flujos y de los stocks, es decir, de qué se construye y donde, del stock de
casas sin vender, la proporcion de vivienda principal y secundaria, el mercado de
alquiler, localizacion de la demanda y la oferta, etc.

— Estadisticas medioambientales. EI Consejo aprecia la incorporacion de tres
cuentas medioambientales (segun el nuevo reglamento europeo) entre las nuevas
operaciones que se iniciaran en 2017, y anima a continuar completando el sistema
de cuentas medioambientales.

— Objetivos de desarrollo sostenible. EI Consejo recuerda a los servicios
estadisticos del Estado que Naciones Unidas esta ultimando los Objetivos de
desarrollo sostenible, que vincularan a todas las naciones. Para el seguimiento de
estos objetivos, se precisara de informacion estadistica sobre las actuaciones en
las que se concretan, cuya obtencién debe preverse.

Conclusion

Con las salvedades resefiadas en los epigrafes anteriores, el Consejo Superior de
Estadistica valora positivamente el Anteproyecto Real Decreto por el que se
aprueba el Plan Estadistico Nacional 2017-2020 presentado, que constituira el
principal instrumento ordenador de la actividad estadistica de la Administracion
del Estado durante su periodo de vigencia.
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3.3 Dictamen sobre el Anteproyecto del Real Decreto por el
que se aprueba el Programa anual 2016 del Plan
Estadistico Nacional 2013-2016

De acuerdo con las competencias atribuidas al Consejo Superior de Estadistica (CSE)
por la Ley 12/1989, de 9 de mayo de 1989, de la Funcién Estadistica Publica (LFEP) y
por el Real Decreto 1037/1990, de 27 de julio, por el que se regula su composicion,
organizacién y funcionamiento, y con la delegacion de tareas en la Comision
Permanente acordada por el Pleno del Consejo Superior de Estadistica en su reunién
del dia 4 de diciembre de 2013, la Comision Permanente del Consejo Superior de
Estadistica, en su sesion de 29 de septiembre de 2015, emite por unanimidad el
siguiente dictamen favorable sobre el Anteproyecto del Real Decreto por el que se
aprueba el Programa anual 2016 del Plan Estadistico Nacional 2013-2016.

1 Motivacion

La LFEP establece en su articulo 8.2 que el Gobierno elaborard un programa anual
con las actuaciones que hayan de desarrollarse en ejecucion del Plan Estadistico
Nacional y las previsiones que, a tal efecto, hayan de incorporarse a los Presupuestos
Generales del Estado. El programa anual se aprueba mediante real decreto.

Para la tramitacion del proyecto del Real Decreto por el que se aprueba el Programa
anual 2016 del Plan Estadistico Nacional 2013-2016, que deberia entrar en vigor el
dia 1 de enero de 2016, se precisa que el Consejo Superior de Estadistica emita el
correspondiente dictamen.

2 Estructura del Anteproyecto del Real Decreto por el que se aprueba el
Programa anual 2016 del Plan Estadistico Nacional 2013-2016

El anteproyecto sometido a dictamen estd formado por el texto articulado del real
decreto y cinco anexos.

El texto articulado consta de una parte expositiva, una parte dispositiva que se
estructura en cinco articulos (aprobacién del Programa anual 2016, contenido del
programa, obligatoriedad de respuesta, seguimiento del grado de ejecucion y
compromiso con la calidad de las estadisticas para fines estatales), una
disposicidon transitoria uUnica (prérroga de la vigencia) y una disposicion final
Unica (entrada en vigor).

En el anexo | figura la relacién de operaciones estadisticas que forman parte del
Programa anual 2016, ordenadas por sectores o temas y por organismo
responsable de su ejecucién. En el anexo Il se facilita para cada una de las
estadisticas incluidas en el programa: los organismos que intervienen en su
elaboracién; los trabajos concretos que se efectuardan durante el ano y la
participacion de los diferentes organismos en la realizacion de la estadistica;
informacién detallada sobre las nuevas actuaciones especificas con impacto
directo o indirecto en la reduccion de las cargas soportadas por los informantes a
desarrollar durante el ano, y la prevision de los créditos presupuestarios necesarios
para su financiacion y que, a tal efecto, deben tenerse en cuenta en los
Presupuestos Generales del Estado. El anexo lll lo constituye el Programa de
inversiones para el ano 2016 y un resumen de las estimaciones de los créditos
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presupuestarios necesarios para financiar las operaciones estadisticas en dicho
ano. En el anexo IV se facilita informacion complementaria para el seguimiento del
Plan Estadistico Nacional 2013-2016 y en el anexo V se establece el calendario de
difusiéon de las operaciones estadisticas que van a publicar resultados en 2016.

Consideraciones generales

A continuacidén se efectian algunas consideraciones al anteproyecto presentado y
sobre el cumplimiento de lo sefnalado por el Consejo en sus Propuestas y
recomendaciones previas a la formulacion de los anteproyectos del Plan
Estadistico Nacional 2013-2016° y del Plan Estadistico Nacional 2017-202(°, sobre
las necesidades nacionales en materia estadistica y la adaptacion y mejora de los
medios existentes (en adelante, Propuestas y recomendaciones), aprobados por el
CSE en sus reuniones de 14 de diciembre de 2010 y 4 de diciembre de 2014,
respectivamente.

1. El CSE felicita a los servicios estadisticos de la Administraciéon del Estado por los
resultados obtenidos en la ronda de evaluaciones de las autoridades estadisticas
nacionales (peer reviews) llevada a cabo en la Unidon Europea. La evaluacion peer
review en Espana tuvo lugar en noviembre de 2014 y sus resultados se han
conocido en febrero de 2015, con la difusion oficial del Peer Review Report on
compliance with the Code of Practice and the coordination role of the National
Statistical Institute, Spain’®. En dicho informe, los evaluadores han destacado que
las actividades estadisticas del INE cumplen con el Cddigo de Buenas Practicas de
las Estadisticas Europeas (CBPEE) en todos los aspectos principales. No obstante,
los evaluadores formularon algunas recomendaciones para fortalecer el
cumplimiento de algunas areas especificas, que marcan el camino para lograr la
excelencia en la aplicaciéon del CBPEE.

2. El Consejo aplaude las acciones desarrolladas desde el 4 de diciembre de 2014,
de acuerdo con la estrategia de comunicacion establecida para difundir las
Propuestas y recomendaciones del Consejo con motivo de la formulacién del Plan
Estadistico Nacional 2017-2020. Estas acciones contribuyen al apoyo vy
reconocimiento social del valor de la funcidon estadistica llevada a cabo por los
servicios estadisticos del Estado. Se ha informado, asi, a los maximos responsables
publicos, instituciones estadisticas, informantes y usuarios de las lineas directrices
de actuacién sobre las que es necesario incidir para implicarles en su logro. Estas
lineas se centran en satisfacer las necesidades de informacién estructurada y de
calidad que demandan los ciudadanos y las instituciones, asi como en sentar las
bases para una coordinacién efectiva entre las unidades productoras de
estadisticas y en conseguir un mayor acercamiento a los usuarios, mediante una
escucha activa de sus requerimientos.

3. El Consejo Superior de Estadistica valora positivamente la designacion del INE
como institucion organizadora de la “Conferencia de Calidad 2016”, que pone de

® http://www.ine.es/normativa/leyes/plan/plan _2013-2016/recomendaciones 2013-2016 cse.pdf

° http://www.ine.es/normativa/leyes/plan/plan 2017-2020/recomendaciones 2017-2020 cse.pdf

“http://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4372828/2015-ES-Report/a54713e7-9546-4ae1-b597-1c47b93141d2
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manifiesto el liderazgo y presencia internacional de Espafna. La organizacién de este
foro, que se reune bienalmente y en el que se tratan los ultimos avances y logros
en el dmbito de la calidad y la metodologia, con un enfoque especial en las
estadisticas oficiales, repercutird en los anos posteriores influyendo en la
materializacidon de los objetivos de calidad recomendados por el Consejo.

4. El CSE reitera su recomendacion de implantar el estandar «ficha metodolégica
estandarizada» en todas las estadisticas para fines estatales. Por ello, insta a los
restantes servicios estadisticos del Estado a incorporarse a esta practica y al INE,
que la introdujo en 2012, a coordinar, asesorar y supervisar su implantacién para
todas las estadisticas para fines estatales que producen.

Estas fichas de metadatos, basadas en la estructura Euro-SDMX Metadata
Structure (ESMS)", sirven para describir los contenidos, metodologias y aspectos
de calidad asociados a cada operacién estadistica, desde una perspectiva general
y con un enfoque estructurado y normalizado. Ademads, en estas fichas se
incorporan un grupo de indicadores de calidad que en si mismos podrian
constituirse en el "informe de calidad orientado a usuario”, tal y como se define en
las recomendaciones europeas.

5. Por ultimo, el CSE insiste en el cumplimiento de todas aquellas consideraciones
formuladas en sus dictdmenes anteriores sobre los programas anuales de
ejecucion del Plan Estadistico Nacional 2013-2016, dictados por este Consejo, que
siguen aun sin atender. Se insta a los servicios estadisticos del Estado a su pronta
ejecucion.

4 Conclusion

Con las salvedades resefnadas en los puntos 4 y 5 del apartado anterior, el Consejo
Superior de Estadistica valora positivamente el Anteproyecto del Real Decreto por
el que se aprueba el Programa anual 2016 del Plan Estadistico Nacional 2013-2016
presentado.

" http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/metadata/metadata_structure
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3.4

Dictamen sobre el proyecto de la operacion Indicadores
de Calidad de Vida

En la reunion de la Comision Permanente del Consejo Superior de Estadistica del
dia 30 de octubre de 2014, el Instituto Nacional de Estadistica presento el proyecto
de la operacion Indicadores de Calidad de Vida para su dictamen por la Comision
Permanente, desde el punto de vista de su oportunidad y su calidad técnica. La
exposicion presencial fue llevada a cabo por el Subdirector General de Estadisticas
Sociodemogréficas del Instituto Nacional de Estadistica.

El proyecto ha sido informado por el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, el
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y la Confederacion Sindical de
Comisiones Obreras.

La Comision, sobre la base de los informes presentados, valora favorablemente la
elaboracion de este proyecto cuyo objetivo es ofrecer una visién panoramica
(multidimensional) de la calidad de vida en Espafna, mediante la seleccién de un
conjunto amplio pero limitado de indicadores que cubre distintas dimensiones
establecidas a nivel europeo para describir la calidad de vida.

Se trata de una publicacion de sintesis que no estd sometida a calendario de
publicacién, ya que se ird actualizando segun se vayan difundiendo los indicadores
utilizados. Los indicadores de calidad de vida que aparecen en esta publicaciéon se
refieren a todo el territorio nacional y se desagregan geograficamente por
comunidad auténoma. Los datos que se ofrecen son anuales y se han obtenido
construyendo una serie temporal que se inicia en 2004, ano en el que arranca la
fuente principal de datos de esta operacién: la Encuesta de Condiciones de Vida.

La Comision desea destacar que este proyecto cubrird una laguna informativa de
maxima actualidad, dada la creciente necesidad de obtener indicadores que
complementen y amplien el PIB como instrumento de medida del progreso y
bienestar de las sociedades. Ademas, conviene senalar que en este proyecto se
aunan tanto intereses nacionales como europeos, ya que incorpora resultados de
indicadores acordados en grupos de trabajo europeos en la materia, junto con
resultados de indicadores relevantes disponibles a nivel nacional.

Se valora muy positivamente la reutilizacion de fuentes estadisticas oficiales ya
disponibles para la obtencion de los indicadores, con la consiguiente reduccion de
carga a los informantes tal y como se establece en el Cédigo de Buenas Practicas
de las Estadisticas Europeas.

La Comisidon muestra su posicion favorable para la elaboracidon de esta operacion
estadistica, no obstante desea dejar constancia de las siguientes recomendaciones:

— Respecto al contenido del documento propiamente dicho:

o En aras de una mayor claridad del proyecto, seria conveniente incluir una
breve descripcion de cada uno de los indicadores seleccionados en la
metodologia de la operacion.

o0 En cuanto a la dimension cuarta sobre Educacion, se recomienda adecuar la
terminologia a la Clasificacion Nacional de Educacion, CNED 2014, y sustituir la
denominacién Nivel educativo alcanzado por Nivel de formacion alcanzado, asi
como Abandono educativo temprano por Abandono temprano de la educacion-
formacion.
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— En lo referente a las fuentes utilizadas, se recomienda:

0 Analizar la posibilidad de utilizar en futuras ediciones la Encuesta de
Poblacion Activa en los indicadores de salarios de la dimension 2 Trabajo.

o0 Revisar la mencién a la Encuesta Social Europea, ya que es una estadistica
oficial incluida en el Plan Estadistico Nacional desde 2014.

o0 Resaltar la referencia al Grupo de Trabajo del Consejo Superior de Estadistica
para la Medicion del Progreso, el Bienestar, y el Desarrollo Sostenible en el
Sistema Estadistico Nacional, habida cuenta de su importancia en este ambito.

— Enrelacion a los indicadores incluidos en el proyecto:

o0 Si bien se considera muy positivo la inclusion de un indicador relativo a
“gasto elevado en vivienda”, se echan en falta aspectos relativos a la calidad y
condiciones de la vivienda habitual o a la carencia de una vivienda digna de
forma recurrente.

0 Aunqgue resulta de gran interés contemplar la calidad del trabajo en términos
econdmicos y sociales, se considera oportuno recomendar considerar la calidad
del trabajo desde el punto de vista de la salud y seguridad en el trabajo, en linea
con los indicadores utilizados por Eurostat para medir este indicador.

— Respecto a desarrollos futuros en el calculo de nuevos indicadores:

0 Seria de gran interés disponer de indicadores sobre “consumo” que midan el
esfuerzo que se debe realizar para poder pagar una cesta basica de consumo y
en qué medida los ingresos de un hogar garantizan su cobertura, asi como
obtener la tasa de hogares que no pueden cubrir dicha cesta con sus ingresos.

o Ala hora de obtener el indicador del consumo de alcohol, aun sin desarrollar
y dada la baja comparabilidad de estos datos procedentes de encuestas, se
propone utilizar el consumo en litros per capita, al igual que hace la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS),

o Del mismo modo, en cuanto a la practica deportiva, si se quiere considerar
este indicador desde el punto de vista de la vida saludable, podria ser mas
apropiado utilizar la informacion de la Encuesta Nacional de Salud relativa a la
actividad fisica segun las recomendaciones de la OMS.

o0 Asimismo, de cara a futuras ampliaciones del proyecto, se podria considerar
la inclusidon de algun indicador relacionado con la intensidad de la participacion
de la poblacién en la educacion.

o0 Con respecto a la dimensidon cinco sobre Ocio y relaciones sociales, se
considera oportuno, ya que se dispone de fuentes estadisticas oficiales, la
inclusion de indicadores de participacion en actividades culturales y deportivas
que podrian obtenerse a partir de la Encuesta de Habitos de Practicas Culturales
y la Encuesta de Habitos Deportivos.

— Por dultimo, si bien se valora muy positivamente la utilizacion de fuentes
estadisticas oficiales, se quiere reiterar la necesidad de que las futuras ampliaciones
del proyecto continien cumpliendo con el requisito de utilizar exclusivamente estas
fuentes estadisticas oficiales.



Sobre la base de las consideraciones anteriores, la Comision Permanente del
Consejo Superior de Estadistica, reunida el 17 de marzo de 2015 con los asistentes
que se relacionan en el Anexo, acuerda emitir por unanimidad dictamen favorable
sobre el proyecto de la operacion Indicadores de Calidad de Vida, responsabilidad
del Instituto Nacional de Estadistica.

ANEXO: Relacion de miembros de la Comision Permanente asistentes a la sesion
de 17 de marzo de 2015.

Presidente de la Comision Permanente:

D. Gregorio Izquierdo Llanes
Presidente del Instituto Nacional de Estadistica

Consejeros de la Comision Permanente:

D.2 Maria Luz Gémez Lépez
Agencia Estatal de la Administracion Tributaria

D. José Canal Munhoz
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte

D. Pablo Hernandez-Lahoz Ortiz
Ministerio de Empleo y Seguridad Social

D. Jorge Dajani Gonzalez
Ministerio de Economia y Competitividad

D.2 Carmen Plaza Martin
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad

D. Julio Rodriguez Lépez
Unién General de Trabajadores

D. Carlos Martin Urriza
Confederaciéon Sindical de Comisiones Obreras

D.2 Paloma Blanco Ramos
Confederaciéon Espanola de Organizaciones Empresariales

D. Raul Minguez Fuentes
Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Espana

D. David Rios Insua
Real Academia de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales

D. Salvador Guillermo i Vifeta
Consejo General de Economistas de Espana

Secretario de la Comision Permanente:

D. Antonio Salcedo Galiano
Director del Gabinete de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica
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3.5

Dictamen sobre el proyecto de la operacion estadistica
Encuesta de Comercio Internacional de Servicios y Otras
Operaciones Internacionales (ECIS 2015)

En la reunion de la Comision Permanente del Consejo Superior de Estadistica del dia
30 de octubre de 2014, la Subdireccion General de Empresas del Instituto Nacional de
Estadistica presento el proyecto de los cambios metodoldgicos sobre la operacion
estadistica Encuesta de Comercio Internacional de Servicios y Otras Operaciones
Internacionales (ECIS 2015) para su dictamen por la Comision Permanente, desde el
punto de vista de su oportunidad y su calidad técnica. La exposicion presencial fue
llevada a cabo por el Jefe de Area responsable de la operacion.

El proyecto ha sido informado por el Banco de Espana y la Camara Oficial de
Comercio, Industria, Servicios y Navegacién de Espana.

El objetivo principal de este cambio metodoldgico es servir de fuente estadistica
basica al Banco de Espana en la elaboracién de la estadistica de Balanza de Pagos
de la economia espanola, en cumplimiento del Reglamento (UE) N° 555/2012 de la
Comision Europea de 22 de junio de 2012, por el que se modifica el Reglamento
(CE) n® 184/2005 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de enero de 2005
relativo a las estadisticas comunitarias sobre Balanza de Pagos, Comercio
Internacional de Servicios e Inversiones Extranjeras Directas.

Con ese fin, la ECIS se adapta a los estdndares estadisticos internacionales
actualmente en vigor: Manual de Estadisticas de Comercio Internacional de
Servicios 2010 de Naciones Unidas y 6° Manual de Balanza de Pagos y Posicion de
Inversion Internacional del Fondo Monetario Internacional (MBP6).

Ademas, atendiendo a las recomendaciones internacionales y demandas de
informacién de los usuarios nacionales, el INE ha incorporado dos objetivos
adicionales: caracterizar a las empresas que comercian internacionalmente
servicios con respecto a las que se limitan al mercado domeéstico y servir de
instrumento de evaluacion de la politica comercial y las negociaciones
multilaterales sobre el comercio de servicios derivados del Acuerdo General de
Comercio de Servicios de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

Por otra parte, el nuevo proyecto plantea la publicacidon trimestral de niveles y tasas
de crecimiento para los principales tipos de servicio y zonas geogréficas y la
publicacion anual de informacién mas detallada asi como de las caracteristicas de
las empresas importadoras/exportadoras de servicios.

La Comisidn, sobre la base de los informes presentados, valora favorablemente la
modificacion presentada a la Encuesta sobre Comercio Internacional de Servicios,
operacion dictaminada por el Consejo Superior de Estadistica en la sesién de 22 de
marzo de 2006.

En este sentido, destaca la relevancia y oportunidad de este proyecto en el contexto
actual, ya que la ECIS se configura como la unica fuente de informacion disponible
a partir de 2014 para estimar el nivel del comercio internacional de servicios no
turisticos.

El enfoque dado en el proyecto al cambio metodoldgico resulta coherente,
pertinente y preciso, justificando correctamente las modificaciones adoptadas de
manera clara y ordenada.
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Se reconoce también la labor desarrollada por el INE en el nuevo plan de difusién
de la estadistica, considerando que los cambios futuros redundaran en beneficio
del conocimiento del comercio exterior de nuestro pais.

La Comisién muestra su posicion favorable para la elaboraciéon de esta
modificacion en la operacion estadistica, si bien desea dejar constancia de las
siguientes recomendaciones:

— Habida cuenta de la inexistencia de un registro empresarial o administrativo que
identifiqgue a las unidades que realizan exportaciones y/o importaciones de
servicios, unido al hecho de que el marco de referencia de Balanza de Pagos solo
ofrece informacidn de operaciones exteriores hasta el aho 2013, seria conveniente
explorar alguna via de actualizacion de la subpoblacion de empresas estables y
relevantes que se utilizaba en el diseho muestral pasado.

Relacionado con ello, puede ser interesante analizar la posibilidad de disponer de
esta informacion a través del acceso a determinados registros de la Agencia
Tributaria, como es el valor de las exportaciones e importaciones de servicios, con
los que simplificar el proceso estadistico de la operacion.

— Respecto al universo poblacional de estudio, referido como el conjunto de
entidades que tienen la condicién de residentes en Espana, incluyendo las
embajadas y consulados espanoles en el resto del mundo, se considera oportuno
considerar una seleccion de informantes maés cualificados, con lo que se
optimizarian los esfuerzos y recursos asociados al proceso estadistico. A tal efecto
se recomienda:

o Incluir las unidades residentes, segun el concepto de residencia establecido
por el SEC 2010 y en el MBP6, no presentes en el directorio de empresas o no
cubiertas por parte de la normativa legal que ampara la obligatoriedad de
declaracion.

o Evitar el envio de cuestionarios a instituciones sin operacion alguna de
comercio exterior de servicios, al suponer una carga administrativa para el
encuestado que no implica una contribucion informativa relevante.

— En lo relativo al plan de difusién de la operacién, si bien se ha adaptado al
contexto econdmico internacional sin mermar el conocimiento de la realidad
econdmica subyacente, cualquier avance en el conocimiento del comercio exterior
de servicios es especialmente valorado. Por ello, se sugiere ampliar la informacion
disponible en los siguientes aspectos:

o Ambito regional de la transaccion comercial de servicios, cruzado con las
posibles u oportunas dimensiones (tipo de servicio, modo de suministro, etc.).

o Numero de companias involucradas en las operaciones de comercio exterior
de servicios (en el ano de referencia y de manera habitual).

o Informacién adicional de caracter empresarial, como es el valor medio
exportado/importado por empresa o el numero de empresas por comunidad
auténoma de origen/destino.

Ademas, seria muy util ofrecer la informacién por intervalo de tamano de empresa,
siguiendo la recomendacion de la Comisiéon Europea al respecto, con la que



contribuir al diseno e implantacion de medidas de apoyo a la consolidacion de la
internacionalizacion de las pequefias y medianas empresas.

— Por ultimo, relacionado con la incorporacion a la publicacién de informacion en
niveles, de naturaleza similar a la publicada en las estadisticas de Balanza de Pagos
y de Cuentas Nacionales, con objeto de evitar la posible confusién de los usuarios,
seria conveniente explicar de manera detallada las diferencias entre estos
resultados, debidas a los ajustes necesarios para transformar los datos estadisticos
basicos a las metodologias de los manuales de referencia.

Del mismo modo, habida cuenta de que el Banco de Espana envia los datos con un
nivel de detalle muy elevado, conforme a la normativa, tanto a Eurostat como al
Banco Central Europeo, a la OCDE y al Fondo Monetario Internacional, y estos
organismos publican los datos nacionales que reciben, parece conveniente la
coordinacion de las unidades del Banco de Espana y del INE con el objeto de
armonizar en la medida de lo posible los criterios de calidad de la informacién mas
detallada, por tipo de servicio y por zonas y paises de origen/destino. En este
sentido, debe senalarse que, de acuerdo con la normativa europea aplicable, los
informes de calidad que periédicamente se realizan en el ambito de las estadisticas
exteriores incluyen en la lista de indicadores a considerar la disponibilidad de la
informacién, medida como el nimero de desgloses publicados para los tipos de
servicio y las contrapartidas geograficas.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, la Comision Permanente del
Consejo Superior de Estadistica, reunida el 17 de marzo de 2015 con los asistentes
que se relacionan en el Anexo, acuerda emitir por unanimidad dictamen favorable
sobre el proyecto de la operacion estadistica Encuesta de Comercio Internacional
de Servicios y Otras Operaciones Internacionales (ECIS 2015), responsabilidad del
Instituto Nacional de Estadistica.

ANEXO: Relacion de miembros de la Comision Permanente asistentes a la sesion
de 17 de marzo de 2015.

Presidente de la Comision Permanente:

D. Gregorio Izquierdo Llanes
Presidente del Instituto Nacional de Estadistica

Consejeros de la Comision Permanente:

D.2 Maria Luz Gémez Lépez
Agencia Estatal de la Administracion Tributaria

D. José Canal Mufoz
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte

D. Pablo Hernandez-Lahoz Ortiz
Ministerio de Empleo y Seguridad Social

D. Jorge Dajani Gonzalez
Ministerio de Economia y Competitividad
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D.2 Carmen Plaza Martin
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad

D. Julio Rodriguez Lépez
Unién General de Trabajadores

D. Carlos Martin Urriza
Confederacion Sindical de Comisiones Obreras

D.2 Paloma Blanco Ramos
Confederacién Espanola de Organizaciones Empresariales

D. Raul Minguez Fuentes
Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Espana

D. David Rios Insua
Real Academia de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales

D. Salvador Guillermo i Vineta
Consejo General de Economistas de Espana

Secretario de la Comision Permanente:
D. Antonio Salcedo Galiano

Director del Gabinete de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica



3.6 Dictamen sobre el proyecto de la operacion estadistica
Encuesta de Turismo de Residentes

En la reunion de la Comision Permanente del Consejo Superior de Estadistica del
dia 30 de octubre de 2014, el Instituto Nacional de Estadistica presento el proyecto
de la operacion estadistica Encuesta de Turismo de Residentes para su dictamen
por la Comision Permanente, desde el punto de vista de su oportunidad y su
calidad técnica. La exposicion presencial fue llevada a cabo por el Subdirector
General responsable de la operacion.

El proyecto ha sido informado por el Ministerio de Industria, Energia y Turismo y
el Consejo de Consumidores y Usuarios.

La Encuesta de Turismo de Residentes es un nuevo proyecto, resultado del traspaso
de competencias de las estadisticas de turismo incluidas en el Convenio de
Colaboraciéon entre el Instituto de Turismo de Espana (Turespana) y el Instituto
Nacional de Estadistica (INE), en el que se han aplicado a la Estadistica de Movimientos
Turisticos de los Espanoles (FAMILITUR) de Turespaha las adaptaciones
metodologicas propuestas por el INE con el objetivo de mejorar la coherencia del
sistema de estadisticas de turismo, incorporar las actualizaciones de las
recomendaciones internacionales y perseguir la eficiencia de los objetivos planteados.

El proyecto se ajusta al Cédigo de Buenas Practicas de las Estadisticas Europeas,
adoptado como propio por el Plan Estadistico Nacional 2013-2016, y actualiza los
conceptos, variables y definiciones al nuevo contexto metodoldgico derivado de
los ultimos manuales relevantes en la materia. Con ello se garantiza el
cumplimiento de las obligaciones sobre transmision de datos agregados y
microdatos que establece el Reglamento N2 692/2011 del Parlamento Europeo y
del Consejo, relativo a estadisticas europeas sobre turismo.

La Comisidn, sobre la base de los informes presentados, valora favorablemente la
elaboracion de este nuevo proyecto, cuyo objetivo principal es estimar el nimero
total de viajes turisticos, realizados por los residentes en Espana, dentro del
territorio nacional y al extranjero, el niumero de pernoctaciones y el gasto turistico
asociados a los viajes, desglosados estos por las caracteristicas principales de los
viajes y de los viajeros.

Asimismo el proyecto incorpora informaciéon sobre el nimero de excursiones
realizadas por los residentes de 15 anos o mas y del gasto asociado a las mismas,
desglosados por destino y motivo de la excursion y por las principales
caracteristicas demograficas de los excursionistas. Ofrece también una estimacion
del numero de residentes que han realizado algun viaje turistico por razones
personales y los motivos alegados por la poblacion que no viaja.

Destaca el hecho de que este nuevo proyecto mantiene los suficientes elementos
de continuidad y coherencia con la anterior estadistica FAMILITUR, lo que
garantiza la prolongacién de la informacién respecto de las principales variables,
posibilitando con ello el analisis del sector turistico y evitando la ruptura de las
series histadricas.

La Comisidon considera muy positivo ampliar el espectro de actuacion y recogida
de la informacién mas alld de la esfera estrictamente turistica, contemplando en
la definicién de viaje los movimientos realizados por razones profesionales, de
modo que la obtencidn de otro tipo de viajes permitird posteriormente aproximar
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con mayor calidad los viajes turisticos y desagregar el niumero total de viajes por
motivo del desplazamiento.

Del mismo modo, se desea reconocer la participacion de los principales usuarios
de la informacién turistica en Espafna en el proceso de elaboracion del proyecto,
tanto de las administraciones central y autondmicas como de otros colectivos. La
consideracion de las aportaciones recibidas, dentro de los criterios de racionalidad
y proporcionalidad que rigen la estadistica oficial, han enriquecido sin duda el
proyecto.

La Comisién muestra su posiciéon favorable para la elaboracién de esta operacién
estadistica, si bien desea dejar constancia de las siguientes recomendaciones:

— Relacionado con los objetivos generales de la encuesta, si bien resulta positivo
ampliar la perspectiva del estudio a la captacion de la totalidad de los viajes, no
solo de los turisticos, seria recomendable que el proyecto explicara de una manera
mas detallada el procedimiento y las medidas por las que se tiene previsto obtener
los viajes turisticos.

— Relacionado con los conceptos basicos definidos en el proyecto metodoldgico,
se realizan una serie de excepciones a las que se va a dedicar un tratamiento
especial. Seria conveniente explicar con mayor detalle las razones por las que se ha
adoptado esta decisidn y las peculiaridades concretas del tratamiento que se les va
a aplicar. En concreto, se precisan aclaraciones sobre los siguientes colectivos:

o0 Los estudiantes, que se trataran de forma diferenciada en funcion del tipo
de educacion que estan cursando, e incluso contaran con un médulo especifico
de recogida de la informacion.

0 Las personas con ocupacion en transporte de mercancias o pasajeros, cuyos
viajes de colectivos no serdn objeto de investigacion especifica. El proyecto no
indica si estos viajes de colectivos van a ser recogidos en sus caracteristicas
basicas ni cdmo se van a incorporar en la aproximacion al concepto de viajes
turisticos.

— Respecto al disefio del muestreo del proceso estadistico, seria conveniente:

0 Profundizar la explicacion metodoldgica relacionada con el calculo de los
factores de elevacidn definidos en el apartado A.10 Personas cercanas con las
que viaja.

0 Precisar las razones por las que no se considera el nivel de renta como
criterio de clasificacion en el Pais Vasco y en la Comunidad Foral de Navarra y
mostrar las posibles alternativas que podrian contemplarse.

— Por Jdltimo, en aras de un correcto aprovechamiento del documento
metodoldgico por los usuarios de la estadistica y los investigadores del sector,
seria conveniente corregir algunas erratas encontradas en el texto. A modo de
ejemplo, se recomienda reemplazar las locuciones “que resultara de la aplicar” y
“Gasten actividades de ocio” por las expresiones “que resultara de aplicar” y
“Gasto en actividades de ocio”, en las paginas 4 y 32 del texto, respectivamente.
Del mismo modo, la referencia al Reglamento europeo que aparece en la pagina
5 deberia indicar las secciones 1, 2 y 3 del anexo I, o el anexo Il en su conjunto.



Sobre la base de las consideraciones anteriores, la Comision Permanente del
Consejo Superior de Estadistica, reunida el 17 de marzo de 2015 con los asistentes
que se relacionan en el Anexo, acuerda emitir por unanimidad dictamen favorable
sobre el proyecto de la operacion estadistica Encuesta de Turismo de Residentes,
responsabilidad del Instituto Nacional de Estadistica.

ANEXO: Relacion de miembros de la Comision Permanente asistentes a la sesion
de 17 de marzo de 2015.

Presidente de la Comision Permanente:

D. Gregorio Izquierdo Llanes
Presidente del Instituto Nacional de Estadistica

Consejeros de la Comision Permanente:

D.2 Maria Luz Gémez Lopez
Agencia Estatal de la Administracién Tributaria

D. José Canal Munoz
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte

D. Pablo Hernandez-Lahoz Ortiz
Ministerio de Empleo y Seguridad Social

D. Jorge Dajani Gonzalez
Ministerio de Economia y Competitividad

D.2 Carmen Plaza Martin
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad

D. Julio Rodriguez Lépez
Unién General de Trabajadores

D. Carlos Martin Urriza
Confederacion Sindical de Comisiones Obreras

D.2 Paloma Blanco Ramos
Confederacion Espanola de Organizaciones Empresariales

D. Raul Minguez Fuentes
Céamara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Espana

D. David Rios Insua
Real Academia de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales

D. Salvador Guillermo i Vifieta
Consejo General de Economistas de Espana

Secretario de la Comision Permanente:

D. Antonio Salcedo Galiano
Director del Gabinete de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica
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3.7 Dictamen sobre el proyecto de la operacion Sistema de
Cuentas Publicas Territorializadas

En la reunion de la Comision Permanente del Consejo Superior de Estadistica del
dia 30 de octubre de 2014, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
presenté el proyecto de la operacion Sistema de Cuentas Publicas
Territorializadas para su dictamen por la Comision Permanente, desde el punto
de vista de su oportunidad y su calidad técnica. La exposicion presencial fue
llevada a cabo por D. Angel de la Fuente, acomparniado por el Subdirector General
de Andlisis y Programacion Econdmica de la Direccion General de Presupuestos
del citado Ministerio.

El proyecto ha sido informado por el Instituto Nacional de Estadistica y la Unién
General de Trabajadores.

La Comision, sobre la base de los informes presentados, valora favorablemente la
elaboracidon de este proyecto cuyo objetivo principal es ofrecer una radiografia
detallada de la distribucion regional de los flujos de gastos e ingresos publicos con
la que realizar comparaciones homogéneas entre regiones en términos de
agregados presupuestarios diversos.

Se desea destacar la oportunidad y relevancia de esta operacion, tanto politica
como social, ya que ofrece la informacidon necesaria para analizar la incidencia
territorial de la actuacion de las administraciones publicas, y asi evaluar la
racionalidad y la equidad del reparto territorial del gasto publico en Espana y la
distribucion de los ingresos tributarios y no tributarios que lo financian.

El procedimiento se basa en la adopcidon de una éptica de carga-beneficio en la
mediciéon de la distribucidn territorial de los gastos e ingresos, de modo que los
gastos se imputan a la comunidad auténoma donde residen los beneficiarios de
las politicas publicas consideradas y los ingresos se imputan a los territorios en
los que residen los contribuyentes que soportan los impuestos y las tasas.

Los resultados de la estadistica seran objeto de un informe monografico de caracter
anual, que se publicara en la pagina web del Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas cada mes de julio. Ademas del informe final con los
principales resultados y los aspectos metodoldgicos esenciales, se ofrece la
distribucion detallada por regiones para cada programa de gasto e ingreso,
acompanado de una ficha con los metadatos de referencia, el procedimiento
empleado y las fuentes utilizadas. Esta informacion garantiza los principios de
accesibilidad y claridad del Cédigo de Buenas Practicas de las Estadisticas Europeas.

Se valora muy positivamente la utilizacion de fuentes administrativas
(presupuestarias o tributarias) como de fuentes estadisticas (encuestas de
hogares, de turismo o estadisticas de sintesis) que forman parte del Plan
Estadistico Nacional. Por ello, los datos asi obtenidos tendran un gran nivel de
precision y fiabilidad.

La Comisidn muestra su posicion favorable para la elaboracion de esta operacion
estadistica, no obstante desea dejar constancia de las siguientes
recomendaciones:

— Respecto a la imputacion de los ingresos y gastos publicos segun la éptica de
carga-beneficio, si bien estos criterios parecen ser ampliamente reconocidos en la
literatura especializada, podria ser conveniente utilizar algun tipo de estandar
reconocido o internacionalmente aceptado, de manera que se garantizase la
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objetividad de los resultados asi como su posible comparabilidad con otras
economias.

En este sentido, las diferencias entre los resultados obtenidos en esta operaciéon
con las estimaciones efectuadas con otro tipo de metodologias, realizadas con
muy distintos niveles de rigor, pueden ser objeto de critica y servir de base a
reivindicaciones politicas de amplio calado.

— Relacionado con las fuentes de informacién empleadas, la utilizacién de
diversas fuentes en la regionalizacién de los gastos e ingresos de las
administraciones publicas puede llevar a inconsistencias metodoldgicas que seria
preciso aclarar.

En particular, una de dichas fuentes es la Contabilidad Regional de Espaina, donde el
sector Administraciones Publicas, en términos de contabilidad nacional (de acuerdo
a los principios del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales 2010), no
se identifica exactamente con el conjunto de unidades cuyos ingresos y gastos se
cuantifican en el proyecto. Cabe preguntarse entonces coémo se trata dicha
circunstancia para garantizar la consistencia de los resultados proporcionados.

Por ello, y en relacion también con la comparabilidad y coherencia de estos
resultados con los de la Contabilidad Nacional, se recomienda que en toda
difusién que se realice de esta operacion, se expliquen claramente sus diferencias
conceptuales con los agregados de las administraciones publicas que se obtienen
en la Contabilidad Nacional de Espana, a fin de que los usuarios puedan tener
presente en sus analisis la distinta naturaleza de ambos tipos de informaciones.

Del mismo modo, seria aconsejable eliminar la referencia al término “cuentas” en
el nombre de la operacion, con lo que se evitarian confusiones a los usuarios de
la estadistica.

— En lo que se respecta a la poblacion residente en cada regién, se recomienda
sustituir las cifras derivadas del Padrén Municipal de Habitantes y utilizar como
referente poblacional las cifras de poblacion residente derivadas la operacién
Cifras de Poblaciéon. Asi se coincidiria con las cifras utilizadas en la produccion
estadistica del INE y con las cifras comunicadas a los organismos internaciones
como poblacidn oficial de Espana.

— Respecto a los plazos de difusiéon de la operacion estadistica, el desfase
temporal entre la publicacion del dato y el periodo de referencia (dos anos y medio
después de finalizado el ano) puede incidir negativamente en la valoracion de la
calidad del dato por parte de los usuarios. En este sentido, seria recomendable
acortar en la medida de lo posible dichos plazos, conscientes de que estan
condicionados a la disponibilidad de la informacién de base, presupuestaria y
estadistica, necesaria para la elaboracién.

— Por ultimo, la Comisidon desea senalar la necesidad de que los proyectos
metodoldgicos sean presentados a dictamen del Consejo Superior de Estadistica
con suficiente antelaciéon, siempre antes de la primera publicacion de sus
resultados, para que las recomendaciones del dictamen redunden positivamente
en la objetividad, transparencia e incluso repercusion de la operacion estadistica.



Sobre la base de las consideraciones anteriores, la Comision Permanente del
Consejo Superior de Estadistica, reunida el 17 de marzo de 2015 con los asistentes
que se relacionan en el Anexo, acuerda emitir por unanimidad dictamen favorable
sobre el proyecto de la operacion Sistema de Cuentas Publicas Territorializadas,
responsabilidad del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

ANEXO: Relacion de miembros de la Comision Permanente asistentes a la sesion
de 17 de marzo de 2015.

Presidente de la Comision Permanente:

D. Gregorio Izquierdo Llanes
Presidente del Instituto Nacional de Estadistica

Consejeros de la Comision Permanente:

D.2 Maria Luz Gémez Lopez
Agencia Estatal de la Administracién Tributaria

D. José Canal Munoz
Ministerio de Educacioén, Cultura y Deporte

D. Pablo Hernandez-Lahoz Ortiz
Ministerio de Empleo y Seguridad Social

D. Jorge Dajani Gonzalez
Ministerio de Economia y Competitividad

D.2 Carmen Plaza Martin
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad

D. Julio Rodriguez Lépez
Unién General de Trabajadores

D. Carlos Martin Urriza
Confederacion Sindical de Comisiones Obreras

D.2 Paloma Blanco Ramos
Confederacion Espanola de Organizaciones Empresariales

D. Raul Minguez Fuentes
Céamara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Espana

D. David Rios Insua
Real Academia de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales

D. Salvador Guillermo i Vifieta
Consejo General de Economistas de Espana

Secretario de la Comision Permanente:

D. Antonio Salcedo Galiano
Director del Gabinete de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica
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3.8

Dictamen sobre el proyecto de la operacion estadistica
Encuesta de Ocupacion en Albergues (EOAL)

En la reunion de la Comision Permanente del Consejo Superior de Estadistica del
dia 17 de marzo de 2015, el Instituto Nacional de Estadistica presentd el proyecto
de la operacion estadistica Encuesta de Ocupacion en Albergues (EOAL) para su
dictamen por la Comision Permanente, desde el punto de vista de su oportunidad
y su calidad técnica. La exposicion presencial fue llevada a cabo por la Subdirectora
Adjunta del Instituto Nacional de Estadistica responsable de la operacion.

El proyecto ha sido informado por el Ministerio de Industria, Energia y Turismo, la
Confederacién Espafola de Organizaciones Empresariales y el Consejo General de
Economistas de Espana.

La Encuesta de Ocupacion en Alojamientos Turisticos (EOAT) comprende las
siguientes operaciones:

— Encuesta de Ocupacién Hotelera.

— Encuesta de Ocupacién en Apartamentos Turisticos.

— Encuesta de Ocupacién en Campings.

— Encuesta de Ocupacion en Alojamientos de Turismo Rural.
— Encuesta de Ocupacién en Albergues.

La Encuesta de Ocupacién en Albergues se incorpora a la Encuesta de Ocupacion
en Alojamientos Turisticos (EOAT), con el fin de satisfacer las necesidades
nacionales y los requerimientos de la Union Europea, recogidos en el Reglamento
(UE) n® 692/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo. Segun el citado
Reglamento, el INE debe suministrar a Eurostat informacion sobre los
establecimientos cuya actividad econdmica se corresponde con “Alojamientos
turisticos y otros alojamientos de corta estancia”. La encuesta proporcionara
estimaciones mensuales de los Vviajeros, pernoctaciones, numero de
establecimientos, numero de plazas y grados de ocupacioén en albergues.

Se desea destacar que el nuevo proyecto se beneficiara de todo el bagaje y la
experiencia adquirida por el INE con las demas encuestas de ocupacion, por lo que
se incrementara la rentabilidad de esta estadistica y se facilitard su puesta en
marcha. Todo ello acredita la consistencia de sus resultados y posibilita las
comparaciones con las demas operaciones de alojamientos turisticos.

La encuesta considera los albergues incluidos en los directorios de cada comunidad
auténoma vy los pertenecientes a la Red Espanola de Albergues Juveniles. Se
consideran, en general, los albergues como establecimientos de iniciativa publica
o privada que de forma permanente o temporal se destinan a dar alojamiento,
principalmente en habitaciones multiples, y habitualmente con la posibilidad de
practicar alguna actividad relacionada con el entorno.

La Comisidn, sobre la base de los informes presentados, valora favorablemente la
elaboracion de este nuevo proyecto, cuyo objetivo principal es conocer el
comportamiento de una serie de variables que permitan describir las caracteristicas
fundamentales de este tipo de alojamiento dentro del sector turistico, tanto desde
el punto de vista de la oferta como de la demanda y asi atender a la necesidad de
conocimiento del sector por parte de organismos nacionales y a los requerimientos
de organismos internacionales.
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Se juzga muy conveniente este proyecto que viene a cubrir una laguna informativa
en un sector tan relevante como es el turistico, permitiendo incorporar a la
informacién existente la relativa a los albergues. Con ello se conseguira una
aproximacion rigurosa al volumen de este fendmeno y su importancia dentro de la
oferta de alojamientos en Espana. Asimismo, dada la naturaleza de estos
alojamientos, adquiere especial relevancia su estudio para diagnosticar un posible
comportamiento diferenciado respecto al resto del alojamiento colectivo.

Ademas, al tratarse de una operacion exhaustiva, mejorara el directorio de
empresas y establecimientos de albergues, que redundara en un aumento de la
precision de las estimaciones en el ambito de los “alojamientos turisticos y otros
alojamientos de corta estancia”.

Desde el punto de vista técnico, se valora positivamente que en el proceso de
recogida, las unidades informantes tengan la posibilidad de remitir los datos via
Internet mediante el sistema IRIA, facilitando asi la labor tanto al INE como a los
establecimientos colaboradores.

La Comision muestra su posicion favorable para la elaboracion de esta operacion
estadistica, si bien desea dejar constancia de las siguientes recomendaciones:

— Desde el punto de vista técnico, seria conveniente explicar los motivos que han
llevado a elegir las fdrmulas empleadas para el calculo de errores de muestreo de
los estimadores de razén, ya que al ser el muestreo exhaustivo, podrian no ser
pertinentes.

— Respecto al tratamiento de las incidencias, se recomienda incluir el
procedimiento previsto para aquellos casos en los que no haya sido posible obtener
la informacion de las unidades informantes durante el periodo de recogida ni en los
dos meses siguientes.

— Por ultimo, destacar que si bien con esta operacion se completa el conjunto de
establecimientos turisticos requeridos por normativa europea, seria deseable
ampliar la investigacion hacia nuevas realidades surgidas gracias a los nuevos
desarrollos tecnolégicos derivados de las TIC que se encuentran disponibles y
resultaria interesante estudiar préximamente.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, la Comision Permanente del
Consejo Superior de Estadistica, reunida el 2 de junio de 2015 con los asistentes
que se relacionan en el Anexo, acuerda emitir por unanimidad dictamen favorable
sobre el proyecto de la operacion estadistica Encuesta de Ocupacion en Albergues
(EOAL), responsabilidad del Instituto Nacional de Estadistica.

ANEXO: Relacion de miembros de la Comision Permanente asistentes a la sesion
de 2 de junio de 2015.

Presidente de la Comision Permanente:

D. Gregorio Izquierdo Llanes
Presidente del Instituto Nacional de Estadistica



Consejeros de la Comision Permanente:

D.2 Maria Luz Gémez Lopez
Agencia Estatal de la Administracion Tributaria

D. José Canal Munoz
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte

D. Pablo Hernandez-Lahoz Ortiz
Ministerio de Empleo y Seguridad Social

D. Jorge Dajani Gonzélez
Ministerio de Economia y Competitividad

D.2 Rosa Urboén Izquierdo
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad

D. Julio Rodriguez Lépez
Unién General de Trabajadores

D. Carlos Martin Urriza
Confederaciéon Sindical de Comisiones Obreras

D.2 Paloma Blanco Ramos
Confederaciéon Espanola de Organizaciones Empresariales

D. Raul Minguez Fuentes
Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Espana

D. David Rios Insua
Real Academia de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales

D. Miguel Angel Sanchez Martin
Consejo General de Economistas de Espana

Secretario de la Comision Permanente:

D. Antonio Salcedo Galiano
Director del Gabinete de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica
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3.9 Dictamen sobre el proyecto de la operacion Estadistica de
Accidentes de Trafico con Victimas

En la reunion de la Comision Permanente del Consejo Superior de Estadistica del dia
17 de marzo de 2015, el Ministerio del Interior presento el proyecto de la operacion
Estadistica de Accidentes de Trdfico con Victimas para su dictamen por la Comision
Permanente, desde el punto de vista de su oportunidad y su calidad técnica. La
exposicion presencial fue llevada a cabo por D. Gerardo Azor, Jefe de Area de Sistemas
de Informacion de la Direccion General de Tréfico del citado Ministerio.

El proyecto ha sido informado por el Instituto Nacional de Estadistica, la Fundacion
ONCE vy el Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

La Comision, sobre la base de los informes presentados, valora favorablemente la
modificacion de este proyecto cuyo objetivo principal es el conocimiento de los
accidentes de trafico con victimas, con especificaciéon de las circunstancias que
concurren en ellos y sus consecuencias.

La Estadistica de Accidentes de Tréafico con Victimas, dictaminada por la Comisidn
Permanente del CSE en su sesion de 4 de diciembre de 2012, ha sufrido un
importante cambio metodoldgico motivado por la modificaciéon introducida por la
Ley 6/2014, de 7 de abril, al texto articulado de la Ley 18/2009 sobre Tréafico,
Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial en materia sancionadora.

A partir de esta modificacion, el Registro Nacional de Victimas de Accidentes de Trafico
se constituye como el instrumento que permitira disponer de la informacion necesaria
para determinar las causas y circunstancias en que se han producido los accidentes de
trafico, asi como sus consecuencias. Por ello, los cuestionarios de esta operacion se
han visto modificados para conseguir una mejor calidad de la informacion.

Ademas se establece explicitamente la obligatoriedad de cumplimentacién del
formulario a través de medios electronicos por parte de los agentes de la autoridad
encargados de la vigilancia y control del trafico.

Asimismo se revisan las definiciones utilizadas, en especial la propia definicion de
accidente de trafico, asi como la definicion de accidente mortal, en la que se
distinguen dos casos, fallecidos a veinticuatro horas y fallecidos a treinta dias.

Por ultimo, para conocer los fallecidos a treinta dias se utilizara un procedimiento
basado en la comprobacion en el Registro de Defunciones del INE si la victima del
accidente de trafico ha resultado fallecida en ese periodo de tiempo, en lugar del
utilizado hasta ahora basado en la aplicacidon de factores correctores.

La Comisidn considera que se trata de una operaciéon que proporciona informacion
muy valiosa para la toma de decisiones y el disefo de politicas viales. La
introduccion de los cambios metodologicos, anteriormente citados, contribuye a
una mejora de la fuente administrativa disponible para el estudio de la
siniestralidad vial.

Al mismo tiempo, desde la perspectiva de la Estadistica de Accidentes de Trabajo,
estos cambios metodoldgicos ofrecen mejoras para la realizacion de estadisticas
sobre siniestralidad vial laboral, ya que se estudian los casos de victimas de trafico
que en el mismo suceso lo son también de accidentes de trabajo.

La Comision muestra su posicion favorable para la elaboracion de esta operacion
estadistica, no obstante desea dejar constancia de las siguientes recomendaciones:
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— Respecto al documento metodologico, cabe sefalar que a lo largo del Proyecto
se menciona varias veces el Registro de Defunciones del INE. Sin embargo, es
preciso aclarar que, si bien estos datos son facilitados por el INE a la Direccion
General de Trafico, no debe considerarse como un registro titularidad del INE sino
que se trata de un registro que responde a la Resolucién de 7 de febrero de 2005
sobre la encomienda de gestion de la Secretaria de Estado de Justicia al INE en
materia de transmisién de datos informatizados relativos a las inscripciones de
nacimientos, matrimonios y defunciones practicadas en los Registros Civiles.

— Relacionado con el contenido del cuestionario, seria deseable disponer en la
seccion 52 de un apartado sobre el motivo del desplazamiento en el que al menos
se incluyeran los valores “En misién” e “In itinere”, del mismo modo que se ha
incluido en las secciones 42 y 62 sobre conductores y peatones respectivamente. De
esta forma se mejoraria la informacion disponible para los estudios estadisticos
sobre siniestralidad vial laboral.

— En cuanto al plan de difusion y la periodicidad de la misma, senalar que en el
proyecto no se especifican las tablas de resultados que se van a obtener. Se sugiere
que el nuevo plan de tabulacién sea incluido en el Proyecto, o al menos las
modificaciones respecto al actual.

— Por ultimo, seria conveniente conocer la realidad del colectivo de las personas
con discapacidad respecto a los accidentes de trafico, por lo que se sugiere incluir
la variable discapacidad en la investigacion, tanto en las victimas mortales, como
en los heridos y conductores. También se propone identificar las caracteristicas del
vehiculo en el caso de que el conductor sea una persona con discapacidad e
identificar aquellas victimas que hayan sufrido lesiones discapacitantes.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, la Comision Permanente del
Consejo Superior de Estadistica, reunida el 2 de junio de 2015 con los asistentes
que se relacionan en el Anexo, acuerda emitir por unanimidad dictamen favorable
sobre el proyecto de la operacion Estadistica de Accidentes de Trafico con Victimas,
responsabilidad del Ministerio del Interior.

ANEXO: Relacion de miembros de la Comision Permanente asistentes a la sesion
de 2 de junio de 2015.

Presidente de la Comision Permanente:

D. Gregorio Izquierdo Llanes
Presidente del Instituto Nacional de Estadistica

Consejeros de la Comision Permanente:

D.2 Maria Luz Gémez Lopez
Agencia Estatal de la Administracion Tributaria

D. José Canal Muhoz
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte

D. Pablo Hernandez-Lahoz Ortiz
Ministerio de Empleo y Seguridad Social



D. Jorge Dajani Gonzalez
Ministerio de Economia y Competitividad

D.2 Rosa Urbdn lzquierdo
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad

D. Julio Rodriguez Lépez
Unién General de Trabajadores

D. Carlos Martin Urriza
Confederacion Sindical de Comisiones Obreras

D.2 Paloma Blanco Ramos
Confederacién Espanola de Organizaciones Empresariales

D. Raul Minguez Fuentes
Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Espana

D. David Rios Insua
Real Academia de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales

D. Miguel Angel Sanchez Martin
Consejo General de Economistas de Espana

Secretario de la Comision Permanente:

D. Antonio Salcedo Galiano
Director del Gabinete de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica
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3.10 Dictamen sobre el proyecto de la operacion Estadistica del
Sistema de Seguimiento Integral en los casos de Violencia
de Género - Sistema VioGén

En la reunion de la Comision Permanente del Consejo Superior de Estadistica del
dia 17 de marzo de 2015, el Ministerio del Interior presento el proyecto de la
operacion Estadistica del Sistema de Seguimiento Integral en los casos de Violencia
de Género - Sistema VioGén para su dictamen por la Comision Permanente, desde
el punto de vista de su oportunidad y su calidad técnica. La exposicion presencial
fue llevada a cabo por D. Jorge Zurita, Jefe de Area del citado Ministerio.

El proyecto ha sido informado por el Instituto Nacional de Estadistica, la Fundacion
ONCE vy el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. En la reunion del
dia 2 de junio de 2015, el Consejo General del Poder Judicial solicita la inclusion en
el dictamen de algunas recomendaciones especificas.

La Comisidn, sobre la base de los informes presentados, valora favorablemente la
elaboracion de esta operacion cuyo objetivo principal es obtener datos estadisticos
sobre la actividad recogida en el Sistema VioGén en relacién a los casos de
violencia de género registrados. Entendiendo que un “caso” contiene toda la
informacidn que relaciona a una victima con un unico agresor.

Este Sistema es una aplicaciéon web integrada en la Red SARA", que conecta las
redes de las Administraciones Publicas Espafiolas e Instituciones Europeas
facilitando el intercambio de informacidén y el acceso a los servicios.

El proyecto se enmarca dentro de los objetivos que se plantean en la Ley Organica
1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia
de Género. Igualmente, se enmarca también en la “Estrategia Nacional para la
Erradicacion de la Violencia contra la Mujer (2013-2016)" que en la actualidad
constituye el instrumento vertebrador de la actuacion de los poderes publicos para
acabar con esta forma de violencia. EIl dmbito geografico comprende todo el
territorio nacional y la periodicidad de la difusién es mensual.

La Comisiéon desea destacar que este proyecto se considera de interés, ya que el
desarrollo de esta operacion estadistica supone profundizar en el complejo
fendbmeno de la violencia de género y permitird establecer criterios de
comparabilidad con el analisis de otros registros administrativos.

En este sentido, esta operacidon proporciona una informacién complementaria ala
que ofrece la Estadistica de Violencia Doméstica y de Género elaborada por el INE,
por lo que en su conjunto ambas operaciones ofreceran informacién mas completa
sobre este fendmeno.

Se valora muy positivamente la utilizaciéon de datos procedentes de registros
administrativos, tal y como se establece en el Cédigo de Buenas Practicas de las
Estadisticas Europeas.

La Comision muestra su posicion favorable para la elaboracion de esta operacion
estadistica, no obstante desea dejar constancia de las siguientes recomendaciones:

— Relacionado con el contenido del documento metodoldgico:

0 Enlo que respecta a la descripcién de las variables, a lo largo del documento
metodoldgico se refleja que en la base de datos del sistema se encuentran

" Sistemas de Aplicaciones y Redes para las Administraciones.
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recogidas las variables “nacionalidad”, “pais de nacimiento” y “pais de origen”.
Al utilizarse estas tres variables de estudio en relacién con los “casos activos”
se sugiere la descripcidon de cada una de ellas.

o Convendria clarificar en el proyecto y en las publicaciones el nivel de
cobertura del Sistema VioGén respecto al total de la poblacién femenina
amenazada. En este sentido, seria interesante disponer de la relacion existente
entre VioGén y el Sistema Integrado de Registros Administrativos de Apoyo a la
Actividad Judicial (SIRAJ), en cuanto a cobertura del fendmeno de mujeres
amenazadas por la violencia machista.

o Por otra parte, seria de interés conocer el impacto sobre el total de casos que
tiene la ausencia de integracion de algunas policias locales.

o Del mismo modo se recomienda especificar el tratamiento de los casos
recogidos fuera de Cataluha y Pais Vasco correspondientes a mujeres residentes
en una de esas dos comunidades.

0 Respecto a las caracteristicas del caso registrado convendria anadir algun
aspecto. A modo de ejemplo se puede citar el territorio al que se registra la
incidencia, si los hijos se consideran victimas y en qué momento y por quién se
da entrada en el Sistema VioGén a cada caso.

o0 Asimismo, resultaria conveniente precisar el papel desempenado por cada
tipo de usuario habilitado del sistema.

— Relacionado con el plan de difusion:

0 Se puede actualizar la mencion a la web del Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad, ya que recientemente el citado Ministerio ha presentado el
Portal Estadistico de Violencia de Género y ha actualizado los contenidos de su
pagina web.

0 Por otro lado, se aprecia un elevado cruce de variables en el plan de
tabulacion, que puede dar lugar a un fraccionamiento excesivo de la poblacion,
por lo que aumenta la probabilidad de celdas con pocos casos vy
consiguientemente el riesgo de identificacién de algunas personas. A modo de
ejemplo, se citan los casos activos segun nivel del riesgo resultante y los casos
activos segun su situacion. Todo ello, unido a la sensibilidad de la informacidén
que se esta tratando, aconseja que la anonimizacién de las tablas reciba una
especial atencion.

— Por ultimo, seria deseable disponer de informaciéon valiosa sobre discapacidad
tanto para las victimas como para los agresores. En este sentido, se podria analizar
la posibilidad de cruzar la informacién con la base de datos estatal de personas con
discapacidad. De esta forma se podria determinar si alguna de las dos partes,
victima o agresor, cuenta con certificado de discapacidad.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, la Comision Permanente del Consejo
Superior de Estadistica, reunida el 2 de junio de 2015 con los asistentes que se
relacionan en el Anexo, acuerda emitir por unanimidad dictamen favorable sobre el
proyecto de la operacion Estadistica del Sistema de Seguimiento Integral en los casos
de Violencia de Género — Sistema VioGén, responsabilidad del Ministerio del Interior.



ANEXO: Relacion de miembros de la Comision Permanente asistentes a la sesion
de 2 de junio de 2015.

Presidente de la Comision Permanente:

D. Gregorio Izquierdo Llanes
Presidente del Instituto Nacional de Estadistica

Consejeros de la Comision Permanente:

D.2 Maria Luz Gomez Lépez
Agencia Estatal de la Administracion Tributaria

D. José Canal Munoz
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte

D. Pablo Hernandez-Lahoz Ortiz
Ministerio de Empleo y Seguridad Social

D. Jorge Dajani Gonzalez
Ministerio de Economia y Competitividad

D.2 Rosa Urbdn lzquierdo
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad

D. Julio Rodriguez Lépez
Union General de Trabajadores

D. Carlos Martin Urriza
Confederacion Sindical de Comisiones Obreras

D.2 Paloma Blanco Ramos
Confederacién Espanola de Organizaciones Empresariales

D. Raul Minguez Fuentes
Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Espana

D. David Rios Insua
Real Academia de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales

D. Miguel Angel Sanchez Martin
Consejo General de Economistas de Espana

Secretario de la Comision Permanente:

D. Antonio Salcedo Galiano
Director del Gabinete de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica

63






3.11 Dictamen sobre el proyecto de la operacion Estadistica
de las Variables Meteorofenoldgicas

En la reunion de la Comision Permanente del Consejo Superior de Estadistica del
dia 17 de marzo de 2015, el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente presento el proyecto de la operacion Estadistica de las Variables
Meteorofenoldgicas para su dictamen por la Comision Permanente, desde el punto
de vista de su oportunidad y su calidad técnica. La exposicion presencial fue llevada a
cabo por D. Jesus Maria Patan, Consejero Técnico de la Agencia Estatal de
Meteorologia del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

El proyecto ha sido informado por el Instituto Nacional de Estadistica y la Real
Academia de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales.

La operacion se ajusta a los estandares establecidos en la normativa aprobada por
la Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM), en ausencia de reglamentacion
especifica nacional o europea.

La Comision, sobre la base de los informes presentados, valora favorablemente la
elaboracion de este proyecto cuyo objetivo principal es disponer de valores
estadisticos (medios, normales, extremos y desviaciones) de los elementos del
clima para describirlo y diagnosticar su variabilidad espacial y temporal, sirviendo
como base para la prestacion de servicios climaticos a la sociedad mediante la
transformacioén de los datos en productos y aplicaciones.

Desde el punto de vista técnico, se trata de un proyecto bien estructurado en el que
se detallan los objetivos, la normativa aplicada, los distintos ambitos de la encuesta,
las unidades de observacion, las variables empleadas y sus correspondientes
definiciones y el calendario de publicaciones. Asimismo se describe
adecuadamente las distintas fases del proceso estadistico: recogida y depuraciéon
de los datos, procesamiento de la informacion y difusién de resultados.

En este sentido, se desea destacar la valiosa informacién aportada por esta
operacion estadistica, que proporcionard a los usuarios la base para la prestacion
de numerosos servicios meteorolégicos, con la que ademas se podra evaluar el
posible impacto del cambio climatico en Espana.

La Comision muestra su posicion favorable para la elaboracion de esta operacion
estadistica, no obstante desea dejar constancia de las siguientes recomendaciones:

— Respecto al contenido del documento metodolégico:

o En aras de facilitar la correcta comprension de la metodologia a los usuarios,
seria conveniente incluir en un apéndice la descripcion de algunas herramientas
técnicas que no quedan suficientemente detalladas. A modo de ejemplo, se
puede citar las pruebas de validez efectuadas en la fase de recogida, o las
técnicas empleadas para detectar y corregir errores durante el procesamiento de
la informacién.

o Del mismo modo, se recomienda hacer referencia al Anexo Il cuando se
mencionen los pardmetros estadisticos sin especificar alguno en concreto.
También seria deseable contar con un mapa donde se observe graficamente la
ubicacion de los Observatorios Meteoroldégicos y asi conocer mejor su
distribucién geogréfica.

0 Resultaria interesante completar algunos contenidos que figuran en el Anexo Il
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e En el caso de la Variable de Estudio “Temperatura”, afadir el horizonte de
tiempo referido (mes/ano) a los parametros estadisticos “Numero de dias de
temperatura maxima mayor o igual que 30 °C”"y “Numero de dias de
temperatura minima menos o igual que 0 °C".

e En cuanto a la Fenologia de especies animales y vegetales, podrian detallarse
las especies vegetales y animales de las que se recogen fechas fenoldgicas.

e Enloreferente alos parametros de dispersion aplicados a los datos, indicar
por cuales se ha optado en esta Estadistica.

— Respecto al Plan de Difusién:

o Seria interesante incluir el tipo de informacién que se va a difundir en las
tablas de metadatos que se mencionan.

o Puesto que en la actualidad se dispone de series histéricas largas y de
informacién publicada sobre algunas de las variables y parametros recogidos en
el proyecto, convendria especificar la nueva informacion de que dispondran los
usuarios cuando se ejecute esta operacion.

o En este sentido, habida cuenta de que la ficha del indice de Operaciones
Estadisticas (IOE) relativa a la operacion recoge todas las variables analizadas,
seria conveniente precisar el motivo por el que las variables “Descargas
eléctricas” y “Composicion del aire” no se mencionan en el proyecto.

— Respecto al Calendario de Implantacion, debido a la relevancia cientifica y social
de esta operacion, seria deseable disponer de la estadistica fenoldgica antes de la
fecha prevista para finales del ano 2016.

— Por ultimo, en lo referido a la estimacidon de los costes, se recomienda ampliar
este apartado con los respectivos costes para el ano 2015. Asimismo, convendria
detallar la cuantia por persona-mes correspondiente a la metodologia, las partidas
contenidas en el Calendario de Implantacion y una descripciéon de las inversiones
en investigacion climatoldégica.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, la Comision Permanente del
Consejo Superior de Estadistica, reunida el 2 de junio de 2015 con los asistentes
que se relacionan en el Anexo, acuerda emitir por unanimidad dictamen favorable
sobre el proyecto de la operacion Estadistica de las Variables Meteorofenoldgicas,
responsabilidad del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

ANEXO: Relacion de miembros de la Comision Permanente asistentes a la sesion
de 2 de junio de 2015.

Presidente de la Comision Permanente:

D. Gregorio Izquierdo Llanes
Presidente del Instituto Nacional de Estadistica

Consejeros de la Comision Permanente:

D.2 Maria Luz Gémez Lopez
Agencia Estatal de la Administracion Tributaria



D. José Canal Mufoz
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte

D. Pablo Hernandez-Lahoz Ortiz
Ministerio de Empleo y Seguridad Social

D. Jorge Dajani Gonzalez
Ministerio de Economia y Competitividad

D.2 Rosa Urbdn lzquierdo
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad

D. Julio Rodriguez Lépez
Unioén General de Trabajadores

D. Carlos Martin Urriza
Confederacion Sindical de Comisiones Obreras

D.2 Paloma Blanco Ramos
Confederacién Espanola de Organizaciones Empresariales

D. Raul Minguez Fuentes
Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Espana

D. David Rios Insua
Real Academia de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales

D. Miguel Angel Sanchez Martin
Consejo General de Economistas de Espana

Secretario de la Comision Permanente:

D. Antonio Salcedo Galiano
Director del Gabinete de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica
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3.12 Dictamen sobre el proyecto del cambio metodologico en la
operacion estadistica Produccion Editorial de Libros

En la reunion de la Comision Permanente del Consejo Superior de Estadistica del dia
2 de junio de 2015, el Instituto Nacional de Estadistica presento el proyecto del cambio
metodoldgico en la operacion estadistica Produccion Editorial de Libros para su
dictamen por la Comision Permanente, desde el punto de vista de su oportunidad y su
calidad técnica. La exposicion presencial fue llevada a cabo por la Subdirectora General
de Estadisticas Sociales Sectoriales del Instituto Nacional de Estadistica.

El proyecto ha sido informado por el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y
la Real Academia de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales.

Con este proyecto se pretende mejorar la eficiencia de la operacion estadistica
Produccion Editorial de Libros mediante el aprovechamiento de los registros
bibliograficos procedentes de la Biblioteca Nacional de Espana (BNE), en la que se
elabora la Bibliografia espanola, segun la Ley 23/2011, de 29 de julio, de depdsito legal.

La Comisidn, sobre la base de los informes presentados, valora favorablemente la
modificacion de esta operacion estadistica cuyo objetivo principal es disponer de
informacién sobre el numero y caracteristicas de los titulos editados en Espana a
partir de los titulos fisicos depositados en la BNE. Se trata de una operacién cuya
periodicidad es anual y que se realiza de acuerdo a las normas de la UNESCO
(Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura).
Ademas complementa a la Estadistica de Edicion de Libros con ISBN,
responsabilidad del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte ya que aporta
informacion sobre titulos sin finalidad comercial carentes de ISBN.

Al tratarse de un cambio metodolégico, se valora favorablemente el detalle con el
que se exponen las modificaciones en el dmbito, tratamiento y explotacion de la
informacién que se han afrontado para poder implementar la modificacién en la
fuente primaria de informacion.

La Comision desea destacar que, en linea con las normas y recomendaciones del
CSE previas a la formulacién del PEN 2017-2020, se considera muy adecuada la
coordinacion institucional a través de un grupo de trabajo integrado por la
Biblioteca Nacional, la Subdireccién General de Promocién del Libro, la Lectura y
las Letras Espafolas y la de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacién,
Cultura y Deporte y el Instituto Nacional de Estadistica. Los estudios realizados por
este grupo de trabajo indican una gran conformidad en los resultados.

Asimismo, se juzga muy conveniente la reutilizacion eficaz de registros
administrativos, conforme a lo establecido en la Ley de la Funcién Estadistica
Publica y en el Codigo de Buenas Practicas de las Estadisticas Europeas, en linea
con las recomendaciones del CSE anteriormente citadas.

Del mismo modo, se valora positivamente, dado que no es posible obtener
informacién de la edicion de libros en soporte electrénico a partir de los registros
bibliograficos, que se ofrezca a los usuarios un enlace a la Estadistica de Edicion de
Libros con ISBN, que si ofrece informacidn sobre la prevision de edicién de libros
electronicos.

La Comision muestra su posicion favorable para la elaboracion de esta operacion
estadistica, si bien desea dejar constancia de las siguientes recomendaciones:
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— En aras de un mayor aprovechamiento del documento metodoldgico por parte
de los usuarios, seria conveniente matizar algunos aspectos del mismo. A modo de
ejemplo, convendria detallar la transformacién de la variable “Clase de
publicacion” y del mismo modo precisar, en el analisis de filtros, si existe algun
tipo de criterio homogéneo que regule la subsanacion de errores de catalogacion.

— Enlo que respecta a los costes presupuestarios, convendria aclarar la reduccion
total del 40% habida cuenta de que con el cambio se pasa de tres personas
desplazadas en la BNE a una sola persona en el INE.

— En relacion con el periodo de referencia en la recogida de datos, dado que el
cierre de la recogida es en abril del ano t+1 y esto no permite la recogida de todos
los libros publicados en el ano de referencia, seria conveniente aclarar si se hara
una correccion por este hecho asi como incluir diagramas de flujo de trabajo para
precisar el proceso temporal de la operacién que no queda del todo claro.

Por ultimo, la Comisidon desea sehalar que en un futuro el proyecto debera
adaptarse a las posibilidades que se deriven del Real Decreto aprobado por el
Consejo de Ministros el pasado 10 de julio que regula el depésito legal de las
publicaciones en Internet y que sin duda revertira en la mejora del mismo.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, la Comision Permanente del Consejo
Superior de Estadistica, reunida el 29 de septiembre de 2015 con los asistentes que se
relacionan en el Anexo, acuerda emitir por unanimidad dictamen favorable sobre el
proyecto del cambio metodologico en la operacion estadistica Produccion Editorial de
Libros, responsabilidad del Instituto Nacional de Estadistica.

ANEXO: Relacion de miembros de la Comision Permanente asistentes a la sesion
de 29 de septiembre de 2015.

Presidente de la Comision Permanente:

D. Gregorio Izquierdo Llanes
Presidente del Instituto Nacional de Estadistica

Consejeros de la Comision Permanente:

D.2 Maria Luz Gémez Lépez
Agencia Estatal de la Administracion Tributaria

D. Pablo Hernandez-Lahoz Ortiz
Ministerio de Empleo y Seguridad Social

D. José Javier Castrodeza Sanz
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad

D. Carlos Martin Urriza
Confederacion Sindical de Comisiones Obreras

D.2 Paloma Blanco Ramos
Confederacién Espanola de Organizaciones Empresariales

D. Raul Minguez Fuentes
Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Espana



D. Salvador Guillermo i Vineta
Consejo General de Economistas de Espana

Secretario de la Comision Permanente:

D. Antonio Salcedo Galiano
Director del Gabinete de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica
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3.13 Dictamen sobre el proyecto de la operacion estadistica
Cuentas Financieras de la Economia Espanola. SEC 2010

En la reunion de la Comision Permanente del Consejo Superior de Estadistica del
dia 2 de junio de 2015, el Banco de Espana presento el proyecto de la operacion
estadistica Cuentas Financieras de la Economia Espanola SEC 2010 para su
dictamen por la Comision Permanente, desde el punto de vista de su oportunidad y
su calidad técnica. La exposicion presencial fue llevada a cabo por D. Pedro Abad,
responsable de la Unidad de Coordinacion de Cuentas Financieras en el
Departamento de Estadistica del Banco de Espana.

El proyecto ha sido informado por el Instituto Nacional de Estadistica y la Camara
Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Espana.

El Banco de Espana viene realizando las Cuentas Financieras de la Economia
Espanola desde los anos 80, con una periodicidad anual y siguiendo la metodologia
del SEC 79 primero y trimestralmente conforme a la metodologia del SEC 95 desde
el ano 2000. El proyecto que se presenta a dictamen comprende los principales
cambios metodoldgicos y estadisticos efectuados para su adaptacion al nuevo
Sistema Europeo de Cuentas (SEC 2010).

La Comisién, sobre la base de los informes presentados, valora favorablemente la
elaboracién de esta modificacidn, con el objetivo principal de adaptar la estadistica de
Cuentas Financieras de la Economia Espanola a la metodologia del Sistema Europeo
de Cuentas 2010 (SEC 2010). Estos cambios permitiran cumplir con las exigencias
internacionales y permitirdn a la operacion estadistica servir como eficaz instrumento
para el conocimiento e interpretacion del marco financiero de nuestra economia.

Las Cuentas Financieras de la Economia Espanola SEC 2010 constituyen un sistema
de cuentas de operaciones financieras y otros flujos y balances coherente,
integrado y comparable internacionalmente. En este sentido, se desea destacar que
los cambios efectuados en este proyecto satisfacen tanto los requerimientos
metodoldgicos del SEC 2010, establecidos por el Reglamento (CE) 549/2013, como
las necesidades informativas del Banco Central Europeo (BCE), formalizadas en la
Orientacion BCE/2013/24.

Se trata de un proyecto estadistico con gran trascendencia social, econémica y
politica, que satisface los principios del Codigo de Buenas Practicas de las
Estadisticas Europeas referidos a la produccién estadistica: relevancia, precision y
fiabilidad, oportunidad y puntualidad, coherencia y comparabilidad y accesibilidad
y claridad.

Proporciona informacion de los balances financieros y de las cuentas de
operaciones financieras y de otros flujos para todos los sectores y subsectores de
la economia espafola. Por consiguiente, cubre las necesidades de diferentes
usuarios: instituciones europeas, gobiernos, empresas y centros de investigacion,
cumpliéndose asi el principio de relevancia del Cddigo de Buenas Practicas.

La Comisiéon desea senalar el alto nivel de precision y fiabilidad de la operacion,
garantizado por las evaluaciones de calidad de la Comisién Europea y del BCE.
Desde el punto de vista técnico se trata de un proyecto congruente, oportuno, y
consistente, con una estructura ordenada y una exposicion clara del proceso y del
contenido de los cambios.

Adicionalmente, es importante recalcar que se ha aprovechado esta adaptacion
metodoldgica para revisar las fuentes de informacién utilizadas o los estados
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contables de las instituciones financieras, lo que denota una busqueda de la
eficiencia en el proceso.

La difusion de los resultados se realiza oportuna y puntualmente, con un calendario
de publicaciones accesible a los usuarios y adaptado a los requerimientos de la
Comision Europea y a las transmisiones de informacién del BCE. Asimismo, se
destaca positivamente que los resultados numéricos se publicaran en la web del
Banco Central, acompanados de notas explicativas y resumenes metodoldgicos.
Con ello se cumplen los principios de accesibilidad y claridad.

Ademas se considera positivo que se facilite la serie completa de cuentas desde el
primer trimestre de 1995 segun la version del SEC 2010. Por tanto satisface los
principios de coherencia y comparabilidad.

La Comision muestra su posicion favorable para la elaboracion de esta operacion
estadistica, no obstante desea dejar constancia de las siguientes recomendaciones:

— Respecto al contenido del documento metodoldgico, la evolucién de los mercados
financieros exigiria una revision continua de las delimitaciones de los sectores
institucionales contemplados. A modo de ejemplo, resultaria interesante aclarar:

o0 En el caso de las sociedades holding, el criterio empleado es el numero de
trabajadores, de modo que si tiene mas de tres se consideran sedes centrales.
Seria oportuno incluir mdas informacion al respecto que evite criticas o
interpretaciones erroneas, ya que no queda claro el caso de una empresa que
cuente exactamente con tres trabajadores.

o Enrelacion al sector Administraciones Publicas, seria recomendable describir
con mas detalle los criterios cualitativos adicionales que se emplean para
asegurar que realmente la unidad opera en condiciones de mercado.

— Respecto a la recogida de la informacion, teniendo en cuenta la elevada carga
administrativa soportada por las empresas, seria bueno limitar a lo estrictamente
imprescindible la peticion a las empresas de los importes de las opciones de
compra de acciones de los asalariados. En este sentido se apunta la utilizacion de
datos obtenidos de la Central de Balances y de otras vias alternativas sin coste
administrativo para las empresas, lo que mejoraria su capacidad competitiva.

— Por ultimo, senalar que si bien se anuncié con antelacién a la difusién de los
datos el calendario de adaptacion de las Cuentas Financieras de la Economia
Espanola al SEC 2010, hubiera sido aconsejable que la publicacidon de los primeros
resultados se hubiese efectuado con posterioridad al dictamen favorable del CSE.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, la Comision Permanente del
Consejo Superior de Estadistica, reunida el 29 de septiembre de 2015 con los
asistentes que se relacionan en el Anexo, acuerda emitir por unanimidad dictamen
favorable sobre el proyecto de la operacion estadistica Cuentas Financieras de la
Economia Espahola SEC 2010, responsabilidad del Banco de Espana.



ANEXO: Relacion de miembros de la Comision Permanente asistentes a la sesion
de 29 de septiembre de 2015.

Presidente de la Comision Permanente:

D. Gregorio Izquierdo Llanes
Presidente del Instituto Nacional de Estadistica

Consejeros de la Comision Permanente:

D.2 Maria Luz Gémez Lépez
Agencia Estatal de la Administracion Tributaria

D. Pablo Hernandez-Lahoz Ortiz
Ministerio de Empleo y Seguridad Social

D. José Javier Castrodeza Sanz
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad

D. Carlos Martin Urriza
Confederacion Sindical de Comisiones Obreras

D.2 Paloma Blanco Ramos
Confederacién Espanola de Organizaciones Empresariales

D. Raul Minguez Fuentes
Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Espana

D. Salvador Guillermo i Vineta
Consejo General de Economistas de Espana

Secretario de la Comision Permanente:

D. Antonio Salcedo Galiano
Director del Gabinete de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica
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3.14 Dictamen sobre el proyecto de las Encuestas de

Movimiento Turistico en Fronteras y Gasto Turistico:
FRONTUR-EGATUR

En la reunion de la Comision Permanente del Consejo Superior de Estadistica del
dia 2 de junio de 2015, el Instituto Nacional de Estadistica presento el proyecto de
las Encuestas de Movimiento Turistico en Fronteras y Gasto Turistico: FRONTUR-
EGATUR para su dictamen por la Comision Permanente, desde el punto de vista de
su oportunidad y su calidad técnica. La exposicion presencial fue llevada a cabo por
el Subdirector General de Estadisticas de Turismo y Ciencia y Tecnologia del
Instituto Nacional de Estadistica.

El proyecto ha sido informado por el Ministerio de Industria, Energiay Turismo y la
Real Academia de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales.

En el proyecto de las Encuestas de Movimiento Turistico en Fronteras y Gasto
Turistico: FRONTUR-EGATUR se describe la redefinicién del proceso de recoleccion
de ambas estadisticas tras el traspaso de competencias de Turespana al INE. Estas
operaciones viene realizdndose desde 1995 (en el caso de FRONTUR) y 2004
(EGATUR) por Turespana.

Su vinculacién es tal qgue ambas operaciones van a compartir la mayoria de fases
del proceso estadistico, pero dando lugar a dos productos estadisticos diferentes
con difusién diferenciada. El objeto de esta integracion es mejorar la coherencia del
sistema de estadisticas de turismo, incorporar las actualizaciones de las
recomendaciones internacionales y perseguir la eficiencia en la medicién de los
objetivos planteados.

La Comisidn, sobre la base de los informes presentados, valora favorablemente el
proyecto metodoldgico de estas operaciones, cuyos objetivos principales son
medir el nimero de visitantes no residentes que llegan cada mes a Espafna, conocer
las caracteristicas principales de estos viajes y estimar los gastos asociados. Los
resultados de estas operaciones son necesarios tanto para la Balanza de Pagos
como para la Contabilidad Regional, operaciones reguladas a nivel internacional.

Al tratarse de un cambio metodoldgico se pueden producir rupturas con las series
ya publicadas, sin embargo, se valora favorablemente que, para salvar esa
situacion, se publicaran tasas interanuales enlazadas retrospectivas.

La Comision desea destacar que la realizacion de esta operacion tendra efectos
beneficiosos en la medicidon de ciertas variables estadisticas, a la vez que permitira
contrastar los resultados obtenidos con los datos de las encuestas de ocupacién
turistica.

La Comisién muestra su posicion favorable para la elaboracion de estas operaciones
estadisticas, si bien desea dejar constancia de las siguientes recomendaciones:

— Dada la envergadura de la integracion de estas dos operaciones, seria
conveniente realizar algun tipo de prueba piloto para evaluar la adecuada
representatividad de la muestra y detectar posibles problemas en la encuestacion.
Asimismo, seria positivo indicar cuales son los modelos de gasto que se van a
aplicar asi como la metodologia de enlace de series y el desglose de las variables
que se van a enlazar.

— Relacionado con el diseno de la muestra:
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o0 Dado el interés de los resultados de FRONTUR a la hora de la planificaciéon
turistica, seria muy positivo contar con informacion para todas las comunidades
auténomas y no sélo para las seis seleccionadas.

0 Serecomienda analizar otras vias para deducir la nacionalidad de los turistas, ya
que la matricula del vehiculo no contempla por ejemplo los turistas que atraviesan
nuestras fronteras con vehiculos alquilados en un pais diferente al suyo.

o0 En relacién a los puestos fronterizos que se utilizan como puntos de recogida, a
pesar de tener una problematica especial, se echan en falta los de Ceuta y Melilla.

— En cuanto al plan de tabulacién:

0 Se podrian especificar con mas detalle algunos motivos del viaje. A modo de
ejemplo, los tratamientos de salud voluntarios so6lo incluyen las visitas a
balnearios y talasoterapia, no se incluyen los viajes motivados por conciertos
musicales o se podria distinguir en los viajes por estudios los que se hacen para
mejorar el idioma o para realizar otros estudios diferentes.

0 Se podria distinguir de una manera mas clara los casos de “turismo todo
incluido”.

0 Se podria agrupar la categoria del grupo viaje con familia, con hijos o sin hijos,
en una Unica denominada “Con su familia”.

o Seria muy interesante incluir referencias al uso de alojamiento concertado a
través de sitios web Airbnb, Wimdu y similares, ya que éstos no se corresponden
con la definicion actual de apartamento turistico. Asimismo, ya que se menciona
la posibilidad de incluir un cuestionario ad hoc para los cruceros, seria
conveniente poder disponer de dicho cuestionario al empezar la campana de
recogida de datos.

o Por ultimo, en cuanto a la valoracién del viaje, no resulta proporcional hacer
la pregunta y no publicar este dato que puede resultar de gran interés.

— Relacionado con la recogida de datos, en la descripcion de la recogida en los
aeropuertos se sehala que no todos se recogeran cada mes, lo que podria suponer
la introduccién de algun tipo de sesgo.

— En el apartado de tratamiento de la informacién, se indica que para la falta de
respuesta total se empleara la donacién dentro de la celda. Teniendo en cuenta que
se va a hacer calibrado, no queda claro si esta donacién es necesaria.

— Enlo que respecta a la difusiéon de los resultados:

o0 Podriaresultar conveniente la desagregacion del niumero de turistas por todas
las comunidades autonomas en la informacion coyuntural tal y como se hace en
la informacién estructural. Ademas en la informacion estructural, en el gasto de
los excursionistas por comunidad auténoma de destino aparecen distintas
comunidades a las que aparecen en la informacion coyuntural.

0 De cara a la elaboracion de campanas de promocion turistica, resultaria de
interés construir matrices de origen (nivel pais) — destino (nivel comunidad



auténoma). Ademas en relacion a los paises de residencia, quiza se deberia incluir
a China entre los paises de entrada y a Estados Unidos en la parte relativa al gasto.

o Por ultimo, se considera de interés la publicacion tanto de las tasas de
variacion desestacionalizadas como del error en las estimaciones.

— Por todo ello, seria muy interesante completar el documento metodoldgico con
un apéndice en el que se justificasen las distintas cuestiones y decisiones técnicas
en mas detalle. Este apéndice podria ser de interés para futuras variaciones de la
encuesta, para recalculos en anos futuros de los tamanos muestrales, recalculo de
errores de muestreo, etc. A modo de ejemplo, resultaria provechoso proporcionar
informacién detallada sobre los tamanos muestrales y las fracciones de
submuestreo; la formacién de conglomerados de los puntos fronterizos; la
intensidad de muestreo de acuerdo a los dias de la semana; los conglomerados de
aeropuertos; etc.

— En la estimacién de costes de la operacion, quiza convendria explicar mas por
qué los gastos de Capitulo | no cambian de ano a afio mientras que los del Capitulo
IV crecen considerablemente.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, la Comision Permanente del
Consejo Superior de Estadistica, reunida el 29 de septiembre de 2015 con los
asistentes que se relacionan en el Anexo, acuerda emitir por unanimidad dictamen
favorable sobre el proyecto de las encuestas de Movimiento Turistico en Fronteras
y Gasto Turistico: FRONTUR-EGATUR, responsabilidad del Instituto Nacional de
Estadistica.

ANEXO: Relacion de miembros de la Comision Permanente asistentes a la sesion
de 29 de septiembre de 2015.

Presidente de la Comision Permanente:

D. Gregorio Izquierdo Llanes
Presidente del Instituto Nacional de Estadistica

Consejeros de la Comision Permanente:

D.2 Maria Luz Gémez Lopez
Agencia Estatal de la Administracion Tributaria

D. Pablo Hernandez-Lahoz Ortiz
Ministerio de Empleo y Seguridad Social

D. José Javier Castrodeza Sanz
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad

D. Carlos Martin Urriza
Confederacion Sindical de Comisiones Obreras

D.2 Paloma Blanco Ramos
Confederacién Espanola de Organizaciones Empresariales

D. Raul Minguez Fuentes
Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Espana
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D. Salvador Guillermo i Vineta
Consejo General de Economistas de Espana

Secretario de la Comision Permanente:

D. Antonio Salcedo Galiano
Director del Gabinete de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica
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4 Estrategia de comunicacion de las Propuestas
y recomendaciones del CSE

Documento elaborado por la Ponencia del Plan Estadistico Nacional 2017-2020

(Documento aprobado por la Comision Permanente del CSE en la reunion de 17 de
marzo de 2015)

Objetivos y fases

Se considera de vital importancia acompanar el documento de Propuestas y
recomendaciones, previas a la formulacion del Anteproyecto del Plan Estadistico
Nacional 2017-2020, sobre las necesidades nacionales en materia estadistica y la
adaptacion y mejora de los medios existentes del Consejo Superior de Estadistica
(en adelante Propuestas y recomendaciones del CSE) con una estrategia de
comunicacién de su contenido.

Esta estrategia de comunicacién pretende conseguir la mayor efectividad y difusién
posible de las Propuestas y recomendaciones del CSE entre todos los agentes que
intervienen en el proceso estadistico, con el fin de que se incluyan
convenientemente en el Plan Estadistico Nacional 2017-2020 (PEN 2017-2020).

Ademas, se considera que una estrategia de comunicacion continua sobre la
Estadistica Publica, no siempre bien entendida y atendida, es crucial para que la
sociedad sea consciente de su importancia en la toma de decisiones, y en las
propias Propuestas y recomendaciones ya se formulan actuaciones encaminadas
a tal fin. A pesar de ello, méas alld de la estrategia de comunicacién de las
Propuestas y recomendaciones en si, se ha considerado interesante que se
establezcan algunas directrices futuras que permitan sensibilizar a la sociedad en
su conjunto y a los publicos objetivo de la importancia de la Estadistica Publica y
los retos a los que se enfrenta, retos que deben estar presentes en la formulacién
del PEN 2017-2020, de manera que se refuercen los mensajes y se alineen las
posiciones de todos los implicados en la consecucion de esos objetivos.

En resumen, se distinguen dos fases claras para desarrollar la estrategia de
comunicacion:

— Una fase de comunicacion de las Propuestas y recomendaciones del CSE, fase
previa a la aprobacion del PEN 2017-2020.

— Una fase de comunicacién de la importancia de la Estadistica para la sociedad y las
directrices que han de definirla en los préximos afnos, fase continua en el tiempo.

La estrategia de comunicaciéon debe contemplar la difusién de las lineas de actuacion
o directrices que conforman las Propuestas y recomendaciones y el nucleo de la
Estadistica Publica. Con esta estrategia de comunicacion se pretende apoyar y poner
en valor la funcion estadistica llevada a cabo por el INE y por los servicios estadisticos
de los departamentos ministeriales y de otros organismos de la Administracion del
Estado (poniendo de relieve la necesidad de que haya servicios estadisticos
claramente definidos en ellos), asi como dar a conocer a los maximos responsables
de las instituciones (y otros publicos objetivos) las lineas principales de actuacion
sobre las que es necesario incidir para obtener estadisticas de calidad, fiables, utiles y
necesarias. También se pretende sentar las bases para una coordinacion efectiva entre
las unidades productoras de estadisticas y conseguir un mayor acercamiento a los
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usuarios, mediante una escucha activa, de forma que se alcance el objetivo ultimo de
satisfacer las necesidades de informacion estructurada y de calidad que demandan los
ciudadanos y las instituciones.

En definitiva, se quiere desarrollar y consolidar un clima de opiniéon favorable sobre
la actividad estadistica en la sociedad, comunicar las Propuestas y
recomendaciones (retos y términos en que habra de desarrollarse dicha actividad),
los logros obtenidos, asi como los objetivos a alcanzar en los anos venideros.

Hay que notar que las dos fases de la estrategia de comunicacidon consideradas
anteriormente tienen instrumentos, publicos y tiempos distintos.

La primera fase requiere una comunicacion orientada a aquellos que intervendran
en la formulacién del anteproyecto del Plan Estadistico Nacional 2017-2020 y en su
aprobacion, y esta limitada a un periodo de algunos meses a partir de la
elaboracién de las Propuestas y recomendaciones del CSE. En cambio, la segunda
fase necesita desarrollar acciones de comunicaciodn (sensibilizacidon) en los niveles
adecuados para conseguir el apoyo en forma de recursos, prioridades o actos
legislativos que permita que las Propuestas y recomendaciones del CSE se
alcancen durante el periodo de vigencia del PEN 2017-2020. Este objetivo esta
intrinsecamente ligado con la necesidad de concienciar a la sociedad de la
importancia que tiene una estadistica publica de calidad para la toma de decisiones.

Se es consciente de que establecer una estrategia de comunicacién y evaluar su
eficacia requiere equipos profesionales expertos y dedicados a este tema, que
faltan en la actualidad en el sistema estadistico. Por ello, todas las actuaciones que
se incluyen en este documento deben considerarse como primeros pasos, pero que
ya contienen el espiritu y los valores que se quieren poner de relieve. En
consecuencia, serda necesario promover la implicacion de los responsables de
comunicacion de las distintas instituciones con el fin de que actien de divulgadores
de los nuevos retos de la estadistica oficial y de promotores de una cultura
estadistica en sus organismos (esto es especialmente importante en las
instituciones cuya misién no es prioritariamente estadistica, aunque cuenten con
una unidad estadistica).

FASES

1. Fase primera: fase de consulta o previa a la formulacion del Anteproyecto del
PEN 2017-2020

En una primera fase, fase de consulta hasta la formulacién del Anteproyecto del
PEN 2017-2020, la estrategia de comunicacidon consistira en difundir los puntos
clave de las Propuestas y recomendaciones del CSE para conseguir que se incluyan
en el PEN 2017-2020.

Para ello, se concentraran los esfuerzos en dos lineas principales. En primer lugar,
en sensibilizar a los miembros del CSE (tanto de la Comisién Permanente como del
Pleno). Se trata de difundir las Propuestas y recomendaciones y concienciar a los
altos cargos ministeriales de la importancia que tienen las estadisticas que realizan
(y como las realizan) en sus unidades y de la necesidad de su colaboracion e



implicacion para alcanzar los objetivos de una Estadistica Publica de calidad:
recursos especializados (tanto estadisticos como informaticos, y profesionales que
combinan ambas especialidades); coordinacion entre todas las unidades
promotoras para que, por encima de protagonismos, se obtengan resultados de
modo eficiente y econdmico; necesidad de ser receptivos a las demandas de los
usuarios y disponer de vias de difusiéon de las estadisticas acordes con los
principios del Cddigo de Buenas Practicas. Y en segundo lugar, en difundir y
promover entre los usuarios el uso de un cauce establecido para recoger sus
necesidades, sugerencias y recomendaciones, que, una vez analizada su viabilidad,
podrian plasmarse en nuevas operaciones estadisticas. Asimismo, es preciso que
estos usuarios sean conscientes de la importancia de contribuir ellos mismos a la
notificacidon de estas necesidades.

2. Fase segunda: fase posterior a la aprobacion del PEN 2017-2020

En esta segunda fase (cuyo limite en el tiempo inicialmente seria el ano 2020), se
programaran la mayoria de las acciones especificas relacionadas con la publicidad
de las Propuestas y recomendaciones del CSE y de la Estadistica Publica en general.

Qué y a quién comunicar

Las Propuestas y recomendaciones del CSE se pueden agrupar de distintas formas.
Desde el punto de vista de la comunicacién tiene sentido clasificarlas de acuerdo
con su destinatario. Los destinatarios (publicos objetivo) son aquellos que deberian
suscribir, aprobar o desarrollar la propuesta o recomendacion, asi como aquéllos
a los que va dirigida la publicacion estadistica, es decir, los diversos colectivos de
usuarios de las estadisticas.

Dentro de los primeros hay que distinguir entre los destinatarios que tienen una
responsabilidad politica o administrativa para impulsar ciertas disposiciones
legales y los destinatarios que han de desarrollar técnicamente las actuaciones. Por
ejemplo, modificar la Ley General Tributaria tematicamente puede estar en
“captacion de la informaciéon”, como lo esta el desarrollo de sistemas de recogida
“big data”, pero, en términos de destinatario, el primer caso depende de la esfera
politica o institucional, mientras que el segundo puede desarrollarse “intramuros”
de los servicios estadisticos.

Asi, en las Propuestas y recomendaciones del CSE se distinguira entre:

— Aquéllas que afectan al conjunto del Sistema Estadistico de la Administracion
del Estado, al marco normativo, a su evaluacion, a la coordinacidon y a su visibilidad,
que exigen una intervencion o acuerdo que trasciende el ambito de los servicios
estadisticos.

— Aquéllas cuya aceptacion y ejecucion se puede situar dentro del ambito de los
servicios estadisticos: acciones que tienen mas relacién con la produccién y
difusién de estadisticas, o con la mejora de procesos o desarrollo de metodologias,
el conocimiento de los usuarios y el acercamiento de la estadistica publica a ellos.
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En este contexto, se pueden hacer dos grandes grupos de Propuestas y
recomendaciones, que definen el “qué” y “a quién” comunicar dentro de la
estrategia de comunicacion.

QUE COMUNICAR

Para que la comunicacién sea efectiva, es necesario agrupar las recomendaciones
en una serie de mensajes clave que, aunque se adapten a distintos publicos,
mantengan la coherencia en el contenido y amplifiquen su efecto mediante la
repeticion constante. Para ayudar a generar esos mensajes, las Propuestas y
recomendaciones del CSE pueden estructurarse de diferentes modos.

Uno de ellos es intentar adaptarse a estandares internacionales que representan la
actividad estadistica, o parte de ella; un ejemplo de ello es el General Statistical
Business Process Model® (GSBPM). La totalidad de las Propuestas vy
recomendaciones del CSE no tienen cabida de forma exacta en él, ya que el GSBPM
esta centrado principalmente en el proceso de produccién, concepcion, disefo y
produccién de operaciones estadisticas, no teniendo en cuenta, en particular, las
actividades de tipo institucional. En este contexto, y considerando que
determinadas actuaciones pueden enmarcarse en diferentes epigrafes, las
recomendaciones podrian clasificarse en la siguiente estructura:

1. Ambito institucional

Se trata de alcanzar las mejoras necesarias en la infraestructura estadistica para
que el Sistema Estadistico de la Administracion del Estado sea capaz de
evolucionar de acuerdo con los nuevos retos a los que se enfrenta:

— Potenciacion del Consejo Superior de Estadistica

— Seguimiento del Plan Estadistico Nacional (PEN)

— Definicién/delimitacion de los servicios estadisticos

— Fortalecimiento de los servicios estadisticos

— Adecuacion de los recursos a las necesidades de la Funcion Estadistica Publica
— Presencia internacional

2. Proceso estadistico de produccion (se ha considerado una adaptacién del
modelo GSBPM)
— Necesidades de informacion y disefno de la operacion
o Cauce de identificacion de las necesidades de los usuarios
0 Andlisis de viabilidad de las necesidades
0 Lagunas de informacién detectadas
o Criterios para la inclusién de las operaciones en el PEN
o]

Georreferenciacion de la informacion estadistica

® http://www1.unece.org/stat/platform/display/GSBPM/Generic+Statistical+Business+Process+Model
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— Captacion de la informacion

(o}

(0}

(0}

(o}

Intensificacidon del uso de los registros administrativos
Elaboracion de inventario de fuentes administrativas de interés

Modificacion de la Ley General Tributaria para permitir el acceso con uso
estadistico

Georreferenciacion de la informacion estadistica
Nuevas formas de captacion: big data, redes sociales y otras fuentes privadas

Reutilizacion de informacion estadistica de la Administracion del Estado

— Proceso de produccién

(o}

(o}

Comparticion de herramientas
Fomento del uso de estandares en los procesos de produccion

Establecimiento de normas para los identificadores utilizados en la
Administracion del Estado

Implantacién de la huella estadistica

Coordinacién y seguimiento de medidas para reducir la carga a los
informantes

— Andlisis y difusién

(0}

(0]

(0}

Pedagogia sobre el sentido, utilidad e importancia de la Estadistica
Difusién personalizada segun tipos de usuarios

Visibilidad del Inventario de Operaciones Estadisticas (IOE)

— Evaluacion

(0}

(0}

Medicion del uso y valoracion de las estadisticas

Analisis del coste-beneficio-calidad

3. Elementos transversales en todo el proceso
— Calidad

(0]

Seguimiento del Cédigo de Buenas Practicas

— Metadatos

(0}

Fomento del uso de estdndares en los procesos de produccion

Esta clasificacion permite mostrar como cada accidn estéa relacionada con una fase
(o varias en ocasiones) de la arquitectura asociada a la estadistica, desde el marco
institucional en el que se desarrolla hasta el propio proceso de cada operacion en
si. Un modo grafico de verlo seria el siguiente:
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B.1 Potenciaciéon | B.3 Seguimiento B.4 Delimitacion B.5 Fortalecimiento B.6 Adecuacion | B.9 Presencia

CSE PEN Servicios Estadisticos = Servicios Estadisticos recursos Internacional

‘ Aspectos institucionales
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Proceso

Proceso §,

A.1 Cédigo Buenas Gestion de la Calidad / Gestién de metadatos G.1Usode
Practicas estandares

* C.2 Cauce identificacion * E.1 Intensificar uso fuentes * G.1 Fomento uso *D.1 Pedagogiasobre
necesidades usuarios administrativas estandares proceso sentido, utilidad e
productivo importancia estadistica
* C.3 Analisis viabilidad *E.2 Elaborarinventario * G.2 Compartir * D.2 Difusion personalizada
necesidades fuentes administrativas herramientas infraestructura segUn tipos usuarios
interés estadistica
* H Lagunas informacion * E.3 Modificacion Ley * B.7 Establecer normas * D.3 Mejora visibilidad IOE
detectadas Tributaria Acceso Estadistico identificadores utilizados AGE
* B.2 Criteriosinclusion * E.4 Georreferenciacion * F.1 Implantarla “huella
Operaciones PEN informacion estadistica estadistica”
* E.4 Georreferenciacion * E.5 Nuevas formas * F.2 Coordinaciony
informacion estadistica captacion: big data, ... seguimiento medidas
reduccion carga estadistica
* B.8 Reutilizacién
informacién estadistica AGE

Necesidades / Disefio | Captacion Procesos Anilisis / Difusién

Evaluacion

| A.2 Evaluacién Coste/ beneficio/calidad | C.1 Medicién uso y valoracion de las estadisticas |

2.2 A QUIEN COMUNICAR

Resulta claro que el mapa de publicos a quien se dirige la comunicacion es amplio
y diverso. La comunicacion, tanto en contenido como en medios, debera adaptarse
en cada caso al destinatario de los mensajes.

Puede considerarse la siguiente catalogacion:

a) Ministros, jefes de Gabinete, directores generales y responsables de estadistica
de los distintos organismos productores de la Administracion del Estado

b) Responsables de comunicacion de las distintas instituciones implicadas
c) Personal técnico de las areas de estadistica e informatica

d) Analistas, investigadores, académicos y cientificos

e) Asociaciones de consumidores

f) Sindicatos, asociaciones empresariales y cdAmaras de comercio

g) Responsables de programa de partidos politicos

h) Periodistas y generadores de opinion

i) Otras administraciones

j) Publico en general



3. Como comunicar

La estrategia de comunicacion deberia contar con un conjunto de instrumentos que
se resumen en las siguientes acciones™:

1. Clasificacion de las Propuestas y recomendaciones del CSE por publicos objetivo
y elaboracién de mensajes concretos para cada uno de ellos. Convendria que estos
mensajes fueran utilizados por los responsables politicos y estadisticos en las
comparecencias publicas, adaptandolos en todo caso al auditorio (fase 1).

2. Elaboracion de una GUIA o conjunto coherente de materiales que incluyan con
diferente nivel de detalle y enfoque los mensajes clave de las Propuestas y
recomendaciones del CSE. Estos materiales tendrian diversos formatos (folletos,
tripticos, documentos mas formales, etc.) para utilizar en distintos contextos.

En particular, habria que elaborar un texto resumen dirigido a los responsables
politicos, que sea breve pero directo y expresivo, que ponga de manifiesto las
ventajas de apoyar las Propuestas y recomendaciones del CSE en su dmbito de
actuacion (fase 1).

3. Remision del texto resumen a los altos cargos publicos y directivos con una carta
del Vicepresidente del CSE en el momento en que el CSE apruebe las Propuestas y
recomendaciones (fase 1).

4. Organizacion de una JORNADA DE ALTO NIVEL en la primavera de 2015, con la
participacion de un alto responsable de la direccion de Eurostat. Esta jornada
podria ligar las Propuestas y recomendaciones del CSE con la estrategia europea
Visiéon 2020 y con las conclusiones de la Peer Review del INE" realizada en
noviembre 2014 (fase 1).

5. Organizacién de un SEMINARIO TECNICO y de SESIONES TECNICAS por la
Escuela de Estadistica de las Administraciones Publicas, dirigidos a los
profesionales estadisticos que propicien el desarrollo de los cambios tecnolégicos
en los procedimientos. Se intentara que las presentaciones se pongan a disposicion
de los productores de herramientas de difusion a través de plataformas
compartidas para desarrolladores de publicaciones estadisticas (fase 1).

6. Se propiciara la accesibilidad a las Propuestas y recomendaciones del CSE y las
iniciativas para la mejora de la estadistica en las paginas web de las instituciones
implicadas, especialmente en la pagina web del INE. Asimismo, se aprovechara ese
acceso, si asi se considera, para facilitar enlaces con otra informacién relativa a la
actividad estadistica que sea de interés para fomentar su conocimiento e
importancia (fase 1).

Como caso particular de esta recomendacion, se elaborard una Guia de las
Propuestas y recomendaciones del CSE (puede ser la misma que la citada en el
punto 2), que se insertaria como un contenido mas en la web de cada ministerio
junto con las publicaciones estadisticas de las que son responsables (fase 1).

“En el caso de actuaciones que convendria ejecutar de forma preferente -aunque no exclusiva- durante la
primera fase, se ha indicado entre paréntesis.
®http://www.ine.es/ss/Satellite?c=Page&cid=1259944133702&pagename=MetodologiaYEstandares%2FINELayout&L=0
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7. Utilizacion de la Revista INDICE como vehiculo de difusion de las Propuestas y
recomendaciones del CSE, bien con un numero monografico al respecto, bien en
numeros que, no siendo monograficos, incluyan articulos o entrevistas
relacionados con el trabajo de la Ponencia del Plan Estadistico Nacional 2017-2020
y las Propuestas y recomendaciones del CSE. Con este fin, se intentard que
aparezcan ya, en el préoximo numero en preparacion (a publicarse en marzo de
2015), ciertos contenidos relacionados con las recomendaciones como un articulo
o entrevistas con algunos miembros de la Ponencia. Evidentemente, a futuro, como
viene siendo hasta ahora, la Revista INDICE continuara difundiendo mensajes
encaminados a poner de relieve la importancia de la Estadistica Publica (fase 1).

8. Inclusion de articulos en la Revista Estadistica Espafiola que pongan de relieve
los nuevos retos a los que se enfrenta la Estadistica Publica.

9. Elaboracion de Notas de Prensa que resalten los trabajos alcanzados, mas alla
de los resultados de estadisticas concretas (fase 1).

10. Inclusién de noticias al respecto en la Revista Electronica MasINE (fase 1).

11. Promocién de jornadas, conferencias o seminarios con la participacion de
asociaciones y organizaciones empresariales, universidades y otros actores del
sistema estadistico para exponer las ideas claves de la Estadistica Publica, aunque
el centro de estos actos sea la presentacion de operaciones estadisticas nuevas o
monograficos sobre estadisticas de temas concretos. Esta accion, en definitiva,
podria enunciarse como “aprovechar cualquier situacién para presentar los retos y
directrices de la Estadistica Publica”.

12. Se propiciaran jornadas con profesionales informaticos para poner de relieve la
intima relacion que tiene y tendra mas aun en el futuro la Estadistica y la Informatica.

13. Realizacion de un seguimiento de la repercusion de las acciones y un balance
final de la estrategia de comunicacion. Si bien lo 6ptimo seria centralizar en una
unidad el seguimiento de estas acciones, parece una tarea dificil, por lo que se
recomienda que cada organismo realice este seguimiento, en la medida de sus
posibilidades, y haya una comunicacién entre todos ellos para disponer de una
evaluacién conjunta que el INE, como coordinador del sistema, podria llevar a cabo.

Aungue se han sefnalado unas acciones como prioritarias para la fase 1, todas las
acciones podran ejecutarse en ambas fases, segun la disponibilidad de recursos,
los plazos de que se disponga y las oportunidades que se presenten.

Cuando comunicar

Las acciones de comunicacion deberian comenzar en el momento en que el Pleno
del CSE apruebe el documento de Propuestas y recomendacionesy serian utiles en
un periodo aproximado de 12 meses hasta que el Anteproyecto del PEN 2017-2020
fuera dictaminado por el CSE.

Por tanto, el calendario para la ejecucion de la estrategia de comunicacion, en una
primera fase, abarcara desde finales de 2014 a finales de 2015. En este periodo, se



intentaran cumplir, al menos, las actuaciones senaladas en el apartado anterior con
la indicacion “(fase 1)”.

En una segunda fase, la estrategia de comunicacion se centrara en difundir los retos
futuros y la importancia de las decisiones.

La divulgacion de los objetivos alcanzados se pospone al ultimo ano de vigencia
del Plan, si bien, anualmente, deberian divulgarse convenientemente los avances
que se vayan consiguiendo.

Por ultimo, se quiere poner de relieve dos aspectos importantes en lo que a la
estrategia de comunicacién de la Estadistica Publica se refiere:

— La comunicacion ha de ser constante en el tiempo para crear un ambiente
proclive a la Estadistica Publica en la sociedad.

Por ello, mas alla del periodo de vigencia del PEN 2017-2020, se considera que es
importante que los componentes del Sistema Estadistico de la Administracion del
Estado asuman como una tarea mas el impulsar las actuaciones senaladas en el
apartado 3, modificando los contenidos cuando sea preciso para adaptarlos a la
situacion de cada momento.

— EI'INE, como coordinador del sistema estadistico, debe jugar un papel crucial en
este ambito, y su direccion debe apropiarse de estas acciones como condicion
necesaria para que puedan efectuarse con éxito.

Mensajes clave

Los mensajes clave que se proponen tienen como objeto presentar de forma breve
y en lenguaje simple las Propuestas y recomendaciones para el PEN 2017-2020, de
forma que sean mas faciles de recordar y de transmitir a los destinatarios de la
estrategia de comunicacion. Es pertinente hacer una serie de observaciones:

— Cada uno de estos mensajes puede representar mas de una recomendacion. De
hecho el numero de recomendaciones es 26 y el de mensajes 15.

— Estos mensajes configuran un primer nivel. En un segundo nivel deberia figurar
un breve desarrollo de cada uno de ellos, indicando en 2-3 lineas las
recomendaciones o0 acciones que representa.

— Seria util presentar los mensajes en forma de esquema. Una manera de hacerlo
podria ser utilizando el diagrama de un proceso estadistico, indicando las fases de
dicho proceso que podrian mejorar con el cumplimiento de las recomendaciones.

— Los mensajes se podrian incluir en un folleto divulgativo disenado por el INE-
Difusién, con varios cuerpos, tales como:

— Lista de mensajes con breve explicacion.

— Fuerzas y debilidades del sistema actual (algo asi como un punto de partida o
estado cero).

— Diagrama de mejoras en la infraestructura y procesos a través de las
recomendaciones.
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— (Si se puede): texto de ‘ciencia ficcion’: ‘dénde estaremos en 2020".

MENSAJES CLAVE

Reforzar institucionalmente el Sistema Estadistico

Mayor papel del Consejo Superior de Estadistica
Servicios estadisticos fortalecidos
Recursos mas adecuados

Espaina, mas presente en Europa y en el mundo

Mejorar el proceso estadistico

Escuchar mejor a los usuarios

Atender a las lagunas informativas

Sistematica medida del coste/eficacia de las estadisticas

Usar al maximo los datos que ya estan en la Administracion
Avanzar hacia la union de informaciéon estadistica y geografica
Aprovechar las fuentes privadas, en particular los depdsitos masivos
Reutilizar la informacidén estadistica de base

Compartir herramientas de produccion

Generalizar la medida y el control de la carga de respuesta

Divulgar mejor el acervo estadistico espanol

Evolucionar hacia el uso de nuevos vehiculos para la difusion

Evaluar continuamente estadisticas, objetivos y acciones



6. CUADRO RESUMEN de mensajes y Propuestas y recomendaciones

del CSE para el PEN 2017-2020

REFORZAR INSTITUCIONALMENTE EL SISTEMA ESTADISTICO

Mayor papel del Consejo Superior de
Estadistica

Una buena ejecucion del PEN requiere un
CSE que, directamente o a través de
grupos de trabajo, tenga un papel activo en
muchas de las recomendaciones. En
particular, en la evaluacion de nuevas
operaciones y en el requerimiento de
informes pertinentes a los diferentes
actores y, sobre todo, en el seguimiento de
la ejecucion del Plan. Un CSE que debe
convertirse en un foro que integre las
inquietudes de todos los actores del
Sistema Estadistico.

B.1 Potenciacion del CSE
Promover creacion de grupos de trabajo

Vehiculos para captar necesidades de usuarios
Formulacion de propuestas estratégicas
Visibilidad y transparencia de actuaciones

Servicios estadisticos fortalecidos

Hay que delimitar claramente nuestro
sistema estadistico, estableciendo criterios
que determinen los servicios estadisticos
integrados en dicho sistema y potenciarlos
adecuadamente. El establecimiento de
servicios estadisticos ministeriales con el
rango y los recursos necesarios; la dotacion
de nuevas promociones de estadisticos que
nutran  todos  estos  servicios; el
establecimiento de comisiones que sirvan
de vehiculo para la eficiente coordinacion de
la estadistica dentro de los ministerios y, en
particular, para potenciar el uso de fuentes
administrativas son todas ellas acciones que
este Consejo recomienda. Y todo ello con
una consecuente y clara coordinacion,
liderada por el INE, que evite duplicidades,
potencie la eficiencia en la produccion y
asegure, en definitiva, la calidad de dicho
sistema.

B.4 Determinacion servicios estadisticos
Requisitos de servicios estadisticos segun LFEP
y CBP

Verificacion de capacidad para preservar el
secreto estadistico

Base de datos de servicios estadisticos

Coherencia con lista de otras autoridades

nacionales (OAN)

B.5 Fortalecimiento Servicios Estadisticos
Unidades centrales de estadistica en ministerios
Registro publico de UCE

Informe anual de seguimiento

Creacion de comisiones
estadistica (CIME)

Vinculacion del titular UCE con el INE

ministeriales de




Recursos mas adecuados

El desarrollo de la infraestructura
estadistica que estas recomendaciones
proponen no sera posible sin un
incremento en calidad y cantidad del
potencial humano de que el sistema
estadistico dispone y, en particular, sin una
politica de reemplazamiento del personal
que abandona dicho sistema. Ademas, las
asignaciones presupuestarias deberan
adaptarse para cubrir estas tareas y debera
facilitarse el empleo de fondos europeos.

B.6 Adecuacion de recursos a necesidades
Conocimiento de cuantia y tipo de recursos
necesarios

Aumento de capital humano cualificado
Formacion continua

Informes de situacion de recursos al CSE
Gestion de oferta publica estadistica

Acceso mas facil a fondos europeos
Cooperacion con universidades y sector privado
Atencién a recursos para Censos 2019-2021

Espana, mas presente en Europa y en el
mundo

Potenciar el ejercicio de un liderazgo a
nivel de Europa para que el interés
informativo espanol esté bien cubierto a la
hora de formular nuevas operaciones en el
marco de la UE. La participacion activa,
desde los primeros pasos de su
concepcion, en los procesos legislativos
europeos es esencial para este fin.

B.9 Fomento presencia estadistica internacional
Participar mas y antes en toma de decisiones en
Europa

Presencia activa en reuniones europeas

Programas de cooperacion internacional mas
intensos

MEJORAR EL PROCESO ESTADISTICO

Escuchar mejor a los usuarios

Desarrollar una infraestructura estadistica
que situe al Sistema Estadistico de la
Administracion del Estado en la posicion
adecuada para detectar, utilizando los
medios electronicos disponibles, y analizar y
afrontar nuevas demandas de informacion
de la sociedad, asegurando en su
implementacion la eficiencia de todo el
sistema.

C.3 Procedimientos analisis necesidades usuarios
Registro de usuarios estadisticos

Métricas de uso y encuestas periodicas de
satisfaccion

Biblioteca de referencias estadisticas
Metodologias para estimar el valor de las
estadisticas

C.2 Cauce para captar necesidades de usuarios

Cauce electronico para captar necesidades de
usuarios

Papel del CSE en la identificacion de nuevas
necesidades

Atender a las lagunas informativas

Se incluyen aquellas necesidades
informativas que se consideran de mayor
importancia, ya porque fueron recogidas en
planes anteriores sin ser plenamente
incorporadas, ya porque justifican su interés
en la actual situacion socioeconomica de
nuestro pais. Hay que notar que el cauce de
captacion de necesidades recomendado
mas arriba tiene la vocacion de asegurar un
sistema vivo, capaz de -captar nuevas
necesidades, evaluar su viabilidad e
incorporar los correspondientes proyectos.

3.2 Lagunas informativas (areas de atencion)
Cambio climatico

Medicion conjunta del sector publico y privado
Construccion y vivienda

Mercado laboral

Informacion contable

Educacion

Desgloses (género, regional, nacionalidad)
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Sistematica medida del coste/eficacia de
estadisticas

Un potente sistema de captacion de
nuevas necesidades tiene necesariamente
que completarse con procesos solidos
para analizar la viabilidad de nuevas
operaciones y también evaluar si las que
actualmente existen siguen justificandose
con criterios de calidad, coste y utilidad.

C.1 Medicidn del uso y valoraciéon de
estadisticas

Criterios viabilidad de demandas emergentes de
informacién

Explotacion de informacion ya existente
(desgloses)

Usar al maximo
Administracion
Propiciar la participacion de los servicios
estadisticos en el diseno y revision de
registros individualizados ya identificados
y localizar registros adicionales que
puedan servir de fuente estadistica en el
futuro. Faltan también identificadores
comunes que permitan conectar registros
individuales, lo que restringe
considerablemente las posibilidades de
reutilizar esta informacion.

los datos ya en la

E.2 Elaboracion de inventario de fuentes de
interés estadistico

Medida de su calidad (actualizacion, cobertura,
conceptos, clasificaciones.).

Relacion de estadisticas donde se usan
E.1 Intensificacion uso de fuentes
administrativas

Participacion en diseno/revision de registros
administrativos

Protocolos para facil captacion y tratamiento de
registros administrativos

Conectores normalizados para datos
individuales estadisticos y registrales

B.7 Estandarizacion de identificadores usados
por la Administracion

Normas que estandaricen identificadores (DNI,
NIF, matricula)

BDI - Base de datos de identificadores
Intensificacion del uso de fuentes
administrativas en Censos 2010-2021

E.3 Acceso a datos tributarios con fines
estadisticos

Modificacion Ley 58/2003 para acceso a datos
tributarios

Avanzar en union informacion estadistica y
geografica

El poder informativo de las estadisticas se
multiplica si estan ligadas a la localizacion
donde el hecho medido se produce. La
riqueza  de  informacion disponible
georreferenciada permite conectar al nivel
de repertorios de base (marcos de
encuestas, ficheros administrativos)
informacion sobre la localizacion de
unidades estadisticas y ofrecer a los usuarios
estadisticas con desgloses territoriales finos.

C.4 Georreferenciacion de la informacion
estadistica

Aprovechar direcciones postales normalizadas y
georreferenciadas

Implantarlas en registros administrativos y
marcos estadisticos

Definir entes geograficos a los que ligar
informacion estadistica

Acceso al usuario a productos estadisticos
ligados al territorio
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Aprovechar fuentes privadas (depositos
masivos.).

Las nuevas fuentes de informacion, en
particular los llamados datos masivos o big
data, deben ser una base importante de un
sistema estadistico competitivo y eficaz para
2020. Espana no solo debe sumarse a las
iniciativas ya lanzadas en algunos otros
paises, y muchas veces -coordinadas
internacionalmente, sino que, ademas, debe
ejercer un papel acorde con su tamano y su
moderna estructura empresarial: buscando
alianzas con los grandes propietarios de esa
informacidn, incentivando su uso para fines
estadisticos y liderando proyectos
supranacionales, en particular en el marco de
la Vision europea 2020.

C.5 Explotacion de nuevas fuentes de datos
Identificar y valorar nuevas fuentes de
informacion

Establecer estandares de calidad que permitan
su uso

Desarrollar colaboraciéon con propietarios
privados de la informacion

Promoviendo la cesion de datos para estadistica

Sello de ‘responsabilidad social estadistica’

Reutilizar la informacion estadistica de base
Hay factores que limitan la reutilizacion de
informacion estadistica de base derivados
principalmente, por una parte, de la
aplicacion del principio de especialidad
recogido en el art. 4.4 de la LFEP, segun el
cual “es exigible a los servicios
estadisticos que los datos recogidos para
la elaboracion de estadisticas se destinen a
los fines que justificaron la obtencion de
los mismos”, y, por otra parte, de la
necesidad de que existan protocolos
homogéneos para el tratamiento de la
confidencialidad estadistica.

B.8 Reutilizacion estadistica de informacion ya
disponible

Desarrollo legal para intercambio informacion
entre servicios estadisticos

Registro de servicios elegibles para el
intercambio

Protocolos para la cesién entre servicios

Inventario de cesiones

Compartir herramientas de produccion
Ante la acuciante falta de recursos en todas
las parcelas del sistema estadistico es

necesario encontrar soluciones que
permitan federar esfuerzos. Para ello es
necesario adoptar estandares ya

existentes o establecer nuevos. Este es un
primer paso necesario para compartir
herramientas, poder acceder de forma
automdtica a informaciones generadas en

otros servicios del sistema, usar
metadatos comunes y desarrollar bases de
datos distribuidas que integren

informacion de distintas fuentes.

G.1 Fomento del uso de estandares

Seguir e implementar estandares internacionales
existentes

Establecer nuevos estandares de metadatos
(clasificaciones, unidades)

Fomentar el desarrollo compartido de
herramientas TIC

G.2 Comparticion de herramientas e
infraestructuras

Utilizar herramientas ya disponibles en Espafa o
Europa

Integrar informacion contable y registral de
empresas

Sistemas integrados de datos estadisticos
Sistema normalizado de componentes
metodolégicas

Grupo trabajo de responsables TIC en servicios
estadisticos
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Generalizar medida y control de carga de
respuesta

La preocupacion por el efecto final en la
carga de respuesta, que debe ser limitada,
pero también equilibrada en el sentido de
que se distribuya adecuadamente entre
todos los informantes, es una prioridad a
la que se dedica wuna serie de
recomendaciones. Se incorpora, con este
fin, el concepto de huella estadistica por
informante como punto de partida para la
introduccion de medidas que mantengan
dicha huella por debajo de determinados
umbrales.

F.1 Implantacién de ‘huella estadistica’ como
indicador global de carga

Medir ‘huella estadistica’ global de cada
informante

Crear y mantener registro general de ‘huella
estadistica’
F.2 Medidas para reducir carga de respuesta

Extender coordinacion negativa a las encuestas
del IOE

Ampliar la depuracion selectiva en la recogida
de datos

Promover moédulo estadistico en software de
gestion y contabilidad

Incluir medidas de carga en proyectos de
estadisticas, informando al CSE

Divulgar acervo estadistico
espanol

El retorno de la informacion estadistica a la
sociedad es la forma de legitimar el esfuerzo
de las unidades para suministrar los datos
requeridos. Es esta, en consecuencia, una
imperiosa obligacion 'y también la
justificacion de todo el trabajo estadistico.
Aunque se han hecho enormes avances en
este sentido, hay y habra continuamente
margen de progreso en diversos aspectos,
en particular en el incremento de visibilidad
del inventario de operaciones estadisticas, el
uso de las oportunidades tecnoldgicas, el
empleo de los nuevos medios de difusion
que proliferan y evolucionan
constantemente y en la oferta combinada y
coherente de los datos proporcionados por
distintos productores.

mejor el

D.1 Comunicar el valor de las estadisticas
Campana de puesta en valor de la funcion
estadistica

D.2 Personalizacion de la difusion por tipos de
usuario

Identificacion de segmentos de usuarios y
adaptacion a ello de la difusion

Formacion e implicacion del personal
estadistico en tareas de difusion

D.3 Mejora de la visibilidad de la produccion
estadistica

Mas visibilidad y utilidad del Inventario de
Operaciones Estadisticas (IOE)

Publicarlo en el web del INE con enlaces desde
paginas de otros servicios estadisticos

Crear repositorio de datos estadisticos de
distintas fuentes

Mantener catalogos de clasificaciones,
metodologias, procedimientos...
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EVALUACION CONTINUA

Evaluar continuamente estadisticas,
objetivos y acciones

Afianzar el papel del CSE en la evaluacion
de nuevas operaciones y en el
requerimiento de informes pertinentes a
los diferentes actores y, sobre todo, en el
seguimiento de la ejecucion del Plan
cuatrienal y de los programas anuales.
Asimismo, conseguir que estos informes
de seguimiento sirvan de base para hacer
las correcciones pertinentes para lograr la
ejecucion del Plan cuatrienal. Finalmente,
hacer que el cumplimiento del CBPEE sea
un elemento central del sistema.

B.3 Seguimiento del PEN
Anexo en programas anuales con acciones
concretas

Informes regulares al CSE sobre el grado de
cumplimiento de las acciones

B.2 Revision de criterios para incluir estadisticas
en el PEN

Revision de normas sobre contenido de
proyectos estadisticos para dictamen

Diseno de un cuestionario normalizado para
proyectos a dictamen

A.1 Seguimiento del Codigo de Buenas
Practicas (CBPEE)

Incluir en PEN requisito de asuncion principios
del CBPEE por los servicios estadisticos

Seguir el CSE de la aplicacion del Codigo y
elaborar propuestas de mejora
A.2 Evaluacion coste/beneficio/calidad del PEN

Procedimiento de evaluacion de operaciones
estadisticas del PEN

Calendario de evaluacion

Colecta de informacion relevante para evaluar
de productores y usuarios
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Anexo: Composicion del Consejo Superior
de Estadistica a 31 de diciembre de 2015

Pleno del Consejo Superior de Estadistica
Presidente: D. Luis de Guindos Jurado. Ministro de Economia y Competitividad.

Vicepresidente: D. Gregorio Izquierdo Llanes. Presidente del Instituto Nacional de
Estadistica.

Secretario: D. Antonio Salcedo Galiano. Director del Gabinete de la Presidencia del INE.
Consejeros titulares y suplentes

A. Por parte de los departamentos ministeriales y del Instituto Nacional de
Estadistica:

ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION

Titular: D. Cristébal Ramoén Valdés y Valentin-Gamazo. Director General de
Espanoles en el Exterior y de Asuntos Consulares y Migratorios.

Suplente: D. Enrique Ruiz Molero. Director General del Servicio Exterior.
JUSTICIA
Titular: D. Julio Fuentes Gomez. Secretario General Técnico.

Suplente: D. Ricardo Gonzalo Conde Diez. Director General de Relaciones con la
Administracion de Justicia.

DEFENSA

Titular: D. David Javier Santos Sanchez. Secretario General Técnico.
Suplente: D. Ricardo Martinez Martin. Vicesecretario General Técnico.
HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Titular: D. José Carlos Alcalde Hernandez. Interventor General de la Administracidon
del Estado.

Suplente: D. Juan Ignacio Romero Sanchez. Director General de Coordinacién de
Competencias con las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales.

AGENCIA ESTATAL DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Titular: D.2 Maria Luz Gomez Lépez. Subdirectora General de Estadisticas del
Servicio de Estudios Tributarios y Estadisticas de la Agencia.

Suplente: D. Rafael Frutos Vivar. Subdirector General de Presupuestacién y
Seguimiento de los Ingresos Tributarios del Servicio de Estudios Tributarios y
Estadisticas.

INSTITUTO DE ESTUDIOS FISCALES

Titular: D. José Antonio Martinez Alvarez. Director General del Instituto de Estudios
Fiscales.

Suplente: D. Jesus Rodriguez Marquez. Director de Estudios.
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INTERIOR

Titular: D. Juan Antonio Puigserver Martinez. Secretario General Técnico.
Suplente: D. Juan José Molinos Cobo. Director General de Politica Interior.
FOMENTO

Titular: D. Juan Miguel Bascones Ramos. Director General de Programacion
Econdmica y Presupuestos.

Suplente: D. Juan Van-Halen Rodriguez. Director General de Arquitectura, Vivienda
y Suelo.

EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE
Titular: D. José Canal Muinoz. Secretario General Técnico.

Suplente: D. José Luis Blanco Lépez. Director General de Evaluacion y Cooperacion
Territorial.

EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL
Titular: D. Pablo Hernandez-Lahoz Ortiz. Secretario General Técnico.

Suplente: D. José Ignacio Sacristan Enciso. Director General de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social.

TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Titular: D. Israel Arroyo Martinez. Subdirector General de Presupuestos, Estudios
Econdmicos y Estadisticas.

Suplente: D. Andrés Harto Martinez. Subdirector General de Afiliacion, Cotizacion
y Gestion del Sistema RED.

INDUSTRIA, ENERGIA Y TURISMO
Titular: D. Manuel Garcia Hernandez. Secretario General Técnico.

Suplente: D. Victor Audera Lopez. Director General de Industria y de la Pequena y
Mediana Empresa.

AGRICULTURA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE

Titular: Pendiente de designacion.

Suplente: D. Miguel Ordozgoiti de la Rica. Director General de Servicios.
PRESIDENCIA

Titular: D. David Villaverde Page. Secretario General Técnico y Director del
Secretariado del Gobierno.

Suplente: D.2 Marta Crespo Calzada. Directora General de Relacion con las
Delegaciones del Gobierno en las Comunidades Auténomas.



ECONOMIA Y COMPETITIVIDAD
Titular: D. Alfredo Gonzalez-Panizo Tamargo. Secretario General Técnico.

Suplente: D. Jorge Dajani Gonzalez. Director General de Anélisis Macroeconémico
y Economia Internacional.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA

Titulares™: D. Alfredo Cristdbal Cristdbal. Director General de Productos
Estadisticos.

D. Miguel Angel De Castro Puente. Director General de Planificacion Estadistica y
de Estadisticas Laborales y de Precios.

COMISION NACIONAL DEL MERCADO DE VALORES

Titular: D. Carlos Gasds y Casao. Director del Departamento de Estudios,
Estadisticas y Publicaciones.

Suplente: D. Eduardo Blanco Marcilla. Subdirector de Estadisticas.
SANIDAD, SERVICIOS SOCIALES E IGUALDAD

Titular: D.2 Elena Andradas Aragonés. Directora General de Salud Publica, Calidad
e Innovacion.

Suplente: D.2 Rosa Urbdn Izquierdo. Directora del Instituto de la Mujer y para la
Igualdad de Oportunidades.

B. Por parte de las organizaciones sindicales y empresariales y de las instituciones
sociales, econdmicas y académicas:

UNION GENERAL DE TRABAJADORES

Titular: D. Julio Rodriguez Lépez. Economista del Gabinete Técnico Confederal.
Suplente: D.2Elena Cachdn Gonzalez. Economista del Gabinete Técnico Confederal.
CONFEDERACION SINDICAL DE COMISIONES OBRERAS

Titular: D. Carlos Martin Urriza. Economista del Gabinete Econdmico Confederal.

Suplente: D. Luis Zarapuz Puertas. Economista del Gabinete Econdémico
Confederal.

CONFEDERACION ESPANOLA DE ORGANIZACIONES EMPRESARIALES

Titulares: D.2 Edita Pereira Omil. Jefa del Servicio de Estudios del Departamento de
Economia.

D.2 Paloma Blanco Ramos. Técnico del Servicio de Estudios.
Suplentes: D. Adrian Gonzalez Martin. Técnico del Servicio de Estudios.

D.2 Carmen Vizcaya Ledn. Técnico del Servicio de Estudios.

" Consejeros por razén del cargo.
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CONFEDERACION ESPANOLA DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
Titular: D. Carlos Ruiz Fonseca. Director de Economia e Innovacion.
Suplente: D. José Ignacio Torres Marco. Responsable del Area de Sanidad.

CONSEJO SUPERIOR DE CAMARAS DE COMERCIO, INDUSTRIA Y NAVEGACION
DE ESPANA

Titulares: D. Raul Minguez Fuentes. Director del Servicio de Estudios.

D. Carlos Prieto Menéndez. Director de la Camara de Comercio, Industria y
Navegacién de Madrid.

Suplentes: D. Joan Ramon Rovira Homs. Director de Servicio de Estudios de la
Camara de Barcelona.

D. José Miguel Sdnchez Muhoz. Secretario General de la CAmara de Zaragoza.
CONSEJO DE CONSUMIDORES Y USUARIOS

Titular: D.2 Ana Isabel Ceballo Sierra. Presidenta de la Asociacion General de
Consumidores (ASGECO).

Suplente: D. Carlos Trias Pint6. Director de la Asociacion General de Consumidores
(ASGECO).

BANCO DE ESPANA
Titular: D. Pablo Hernandez de Cos. Director General del Servicio de Estudios.

Suplente: D. Julio Duran Hernandez. Director General de Regulacion y Estabilidad
Presupuestaria.

REAL ACADEMIA DE CIENCIAS MORALES Y POLITICAS

Titular: D. José Maria Serrano Sanz. Académico de Numero.
Suplente: D. Julio Iglesias de Ussel. Académico de Numero.

REAL ACADEMIA DE CIENCIAS EXACTAS, FiSICAS Y NATURALES
Titular: D. David Rios Insua. Académico Numerario.

Suplente: D. Enrique Castillo Ron. Académico Numerario.
CONSEJO DE UNIVERSIDADES

Titulares: D. Jesus Tadeo Pastor Ciurana. Rector de la Universidad Miguel
Hernandez.

D. Didac Ramirez i Sarrio. Rector de la Universitat de Barcelona.

D. José Orihuela Calatayud. Rector Magnifico de la Universidad de Murcia.
Suplentes:

D. Daniel Hernandez Ruipérez. Rector de la Universidad de Salamanca.

D. Ferran Sancho Pifarré. Rector de la Universitat Autonoma de Barcelona.



SOCIEDAD DE ESTADISTICA E INVESTIGACION OPERATIVA

Titular: D.2 Maria del Carmen Pardo Llorente. Profesora Titular de la Universidad
Complutense de Madrid.

Suplente: D. Pedro Miranda Menéndez. Profesor Titular de la Universidad
Complutense de Madrid.

CONSEJO GENERAL DE ECONOMISTAS DE ESPANA

Titular: D. Salvador Guillermo i Vineta. Secretario General de la FEPYME -
Catalunya.

Suplente: D. Miguel Angel Sanchez Martin. Decano del Colegio de Economistas de
Tenerife.

FEDERACION DE ASOCIACIONES DE PERIODISTAS DE ESPANA

Titular: D.2 Elsa Gonzélez Diaz. Presidenta de la Federaciéon de Asociaciones de
Periodistas de Espana (FAPE).

Suplente: D. Aurelio Martin Gonzalez. Vicepresidente Primero de la FAPE.
FUNDACION ONCE
Titular: D.2 Sabina Lobato Lobato. Directora de Formacion y Empleo.

Suplente: D.2 Pilar Villarino Villarino. Directora Ejecutiva del Comité Espanol de
Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI).

CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL
Titular: D. lldefonso Villan Criado. Jefe de Seccion de Estadistica Judicial.

Suplente: D.2 Angeles Gonzélez Garcia. Letrada de la Seccién de Estadistica
Judicial.

2 Comision Permanente del Consejo Superior de Estadistica

Presidente: D. Gregorio lIzquierdo Llanes. Presidente del Instituto Nacional de
Estadistica.

Secretario: D. Antonio Salcedo Galiano. Director del Gabinete de la Presidencia del
Instituto Nacional de Estadistica.

Consejeros titulares y suplentes”’
A. Por parte de los departamentos ministeriales
HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Titular: D. José Carlos Alcalde Hernandez. Interventor General de la Administracidon
del Estado.

Suplente: D. Juan Ignacio Romero Sanchez. Director General de Coordinacién de
Competencias con las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales.

' Designados por el Pleno del Consejo con fecha 1 de diciembre de 2015.
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EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE
Titular: D. José Canal Muinoz. Secretario General Técnico.

Suplente: D. José Luis Blanco Lépez. Director General de Evaluacion y Cooperacion
Territorial.

EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL
Titular: D. Pablo Hernandez-Lahoz Ortiz. Secretario General Técnico.

Suplente: D. José Ignacio Sacristan Enciso. Director General de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social.

TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Titular: D. Israel Arroyo Martinez. Subdirector General de Presupuestos, Estudios
Econdmicos y Estadisticas.

Suplente: D. Andrés Harto Martinez. Subdirector General de Afiliacion, Cotizacion
y Gestion del Sistema RED.

AGRICULTURA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE

Titular: Pendiente de designacion.

Suplente: D. Miguel Ordozgoiti de la Rica. Director General de Servicios.
SANIDAD, SERVICIOS SOCIALES E IGUALDAD

Titular: D.2 Elena Andradas Aragonés. Directora General de Salud Publica, Calidad
e Innovacion.

Suplente: D.2 Rosa Urbdn lzquierdo. Directora General para la Igualdad de
Oportunidades y Directora del Instituto de la Mujer.

Por parte de las organizaciones e instituciones:

UNION GENERAL DE TRABAJADORES

Titular: D. Julio Rodriguez Lopez. Economista del Gabinete Técnico Confederal.
Suplente: D.2Elena Cachdn Gonzalez. Economista del Gabinete Técnico Confederal.
CONFEDERACION ESPANOLA DE ORGANIZACIONES EMPRESARIALES

Titular: D.2 Paloma Blanco Ramos. Técnico del Servicio de Estudios de la CEOE.
Suplente: D.2 Carmen Vizcaya Ledn. Técnico del Servicio de Estudios de la CEOE.
REAL ACADEMIA DE CIENCIAS EXACTAS, FiSICAS Y NATURALES

Titular: D. David Rios Insua. Académico Numerario.

Suplente: D. Enrique Castillo Ron. Académico Numerario.

CONSEJO GENERAL DE ECONOMISTAS DE ESPANA

Titular: D. Salvador Guillermo i Vineta. Secretario General de la FEPYME -
Catalunya.

Suplente: D. Miguel Angel Sanchez Martin. Decano del Colegio de Economistas de
Tenerife.



FUNDACION ONCE
Titular: D.2 Sabina Lobato Lobato. Directora de Formacién y Empleo.

Suplente: D.2 Pilar Villarino Villarino. Directora Ejecutiva del Comité Espanol de
Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI).

CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL
Titular: D. lldefonso Villan Criado. Jefe de Seccion de Estadistica Judicial.

Suplente: D.2 Angeles Gonzalez Garcia. Letrada de la Seccion de Estadistica Judicial.
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