Articulo 9.2.

Articulo 15.

Articulo 17.1.

Capitulo

El derecho a la participacién y a la
justicia

Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integran sean
reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud
y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, economi-
ca, cultural y social.

Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral.

Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad.






5.1.- El ejercicio de la libertad

La Constitucion de 1978, ya en su Preambulo y en su Titulo
Preliminar contiene referencias al ejercicio de la libertad,
al pluralismo politico y a la participacion y, ademas del
articulo 9.2 resefiado arriba, son multiples sus menciones
a los derechos de sindicacion, asociacion y, en general, a
cualquiera de los derechos que permiten la expresion in-
dividual o colectiva de las inquietudes ciudadanas de tipo
politico, social o cultural.

Tantas referencias eran, en buena medida, obligadas,
por cuanto se salia de un largo periodo autoritario en el que
muchas de las libertades de participacion estuvieron muy
limitadas y de ahi que las comparaciones de lo que ha ocu-
rrido en los Gltimos 25 afios con los afios previos a la Consti-
tucion tengan un sentido muy especial.

Por lo que se refiere al ambito de la politica, cada vez
estd més extendida la idea de que la participacion de los
ciudadanos en democracia no debe limitarse a ejercer el
derecho al voto en las diferentes consultas electorales, por
importante que sea este ejercicio, sino que, ademas de ello,
dicha participacion ha de ser permanente, expresandose a
través de los partidos politicos, sindicatos y asociaciones e
incluso, si la situacién lo requiere, mediante la expresion
directa de los ciudadanos, independientemente de toda
adscripcion politica o0 asociativa, y tanto de forma colectiva
como de manera individual.

De hecho, la lectura del propio articulo 9.2 no deja
lugar a dudas sobre esta interpretacion al referirse al ejer-
cicio de la libertad por parte de los individuos y de los
grupos en los que éstos se integran pero, a pesar de la
claridad de los fines constitucionales, en la practica coti-
diana de las democracias occidentales los ciudadanos
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tienden a dejar la responsabilidad del acontecer politico y
econémico a quienes han resultado elegidos para ejercer
las distintas tareas de gobierno, limitdndose a premiar o
castigar su gestion en sucesivas consultas electorales,
pero sin participar de modo continuo manifestando su opi-
nion ante acciones politicas que les atafien de manera
directa.

En este sentido, resulta de gran interés analizar el modo
en que ha podido variar a lo largo del tiempo el modo de
entender la participacion politica. No cabe duda de que,
ante determinadas decisiones politicas y econdmicas que
afectan a amplios colectivos poblacionales, como reformas
laborales o educativas, situaciones bélicas, etcétera, se ha
precipitado la accion ciudadana tanto a través de grupos
politicos, sindicatos y otras organizaciones, como de forma
individual, sobre todo mediante los nuevos medios de co-
municacion que permite la informatica.

En el terreno social y cultural, tan ligado al politico,
también ha de contemplarse la participacién ciudadana en
un sentido amplio. El papel de la cultura como impulsora de
ideas y como foro de debate es esencial para el desarrollo
de la sociedad y, por lo que se refiere a los terrenos de
caracter social, la participacion de asociaciones y de vo-
luntarios tiene un papel tan predominante que, caso de que
no existieran, dificilmente podrian afrontarse determinados
problemas con los Unicos recursos de las diferentes admi-
nistraciones publicas.

Cuando se repasan los datos existentes sobre participa-
cion ciudadana en etapas histdricas previas a la
promulgacién de nuestra actual Constitucion, se observa la
estrecha relacién que existe entre las diferentes etapas
politicas y los niveles de implicacion ciudadana en la vida
publica.



Limitando el comentario a las tres Ultimas etapas que
precedieron al actual periodo constitucional, cabe sefialar
que, en primer lugar, la Constitucion de la Monarquia Espa-
fiola de 1876 estipulaba en su articulo 13 el derecho de todo
espafiol a reunirse pacificamente, asociarse "para los fines
de la vida humana", emitir liboremente sus opiniones sin su-
jeccion a la censura previa y a dirigir peticiones, individual
o colectivamente, al Rey, a las Cortes y a las Autoridades,
siempre que en dichas peticiones no interviniera ninguna
clase de fuerza armada.

La Constitucion de la Republica de 1931, por su parte,
establecia en el articulo 39 el derecho de los espafioles a
asociarse o sindicarse libremente para los fines de la vida
humana (como se ve, copiando el texto citado de 1876)
conforme a las leyes del Estado, sin mas requisito que la
obligacion de inscribirse en el Registro Publico correspon-
diente, si bien marcaba una fuerte restriccion en el articu-
lo 26 a las asociaciones de las confesiones religiosas, que
fueron disueltas cuando, "ademéas de sus votos candni-
cos, imponian estatutariamente otros especiales de obe-
diencia a autoridad distinta de la legitima del Estado" y en
aquellos otros casos, siempre en virtud del citado articulo
26, en los que, por sus actividades, constituyeran "un peli-
gro para la desaparicion del Estado".

El texto legal maximo en materia de participacion ciu-
dadana durante la tercera etapa previa al actual ordena-
miento constitucional, el Fuero de los Espafioles, de 17 de
julio de 1945, establecia en su articulo 12 la libre expresion
de ideas, siempre que no se atentara contra los principios
fundamentales del Estado, y en el articulo 16 la libertad de
reunién y asociacion para fines licitos y de acuerdo con lo
establecido por las leyes. Hubo que esperar al afio 1964,
con la Ley de Asociaciones, para que se desarrollara el
concepto de licitud y asi, en el articulo 1.3 de esta Ley se
decia que "se entiende por fines ilicitos los contrarios a los
Principios Fundamentales del Movimiento y demés Leyes

Jura de la Constitucion por la Reina M?
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Fundamentales, los sancionados por las leyes penales, los
que atenten contra la moral, el orden publico y cualesquie-
ra otros que impliquen un peligro para la unidad politica y
social de Espafa’.

Sin apenas informacién sobre los periodos anteriores a
1966, a pesar de la existencia de los registros publicos a que
se ha hecho referencia, se sabe por el Registro Nacional de
Asociaciones, que en ese afio s6lo se inscribieron algo méas
de 550 asociaciones voluntarias en todo el territorio nacio-
nal, de modo que puede asegurarse que, en realidad, los
efectos de la citada Ley de Asociaciones no empezaron a
dejarse sentir hasta el afio 1967, en que el nimero de aso-
ciaciones inscritas ascendié a 1.669 aunque, como se sefia-
la en el Informe de la Fundacion Encuentro de 1998, de don-
de se han tomado estos datos, ese afio se inscribieron al
amparo de la Ley bastantes asociaciones que ya existian
con anterioridad. De cualquier modo, hasta el afio 1976 el
numero anual de altas de asociaciones voluntarias apenas
superaba la cifra de mil y en ese afio, de inicio del actual
periodo constitucional, se estima que las asociaciones no
religiosas en funcionamiento eran 24.325, de las que algo
més de la mitad correspondian a las de tipo educativo y
cultural.

Es muy interesante dejar constancia de que las aso-
ciaciones de tipo religioso, de cuyo nimero no se ha podi-
do conseguir informacioén fehaciente, cumplieron un pa-
pel muy importante en el desarrollo politico de la época, si
bien, a pesar de la Ley de Libertad Religiosa, de 28 de junio
de 1967, las asociaciones religiosas no catolicas, siguie-
ron sometidas al control de los gobernadores civiles y del
Ministerio de Justicia. De hecho, la timida apertura que
supuso la Ley de Asociaciones, llevé a una mayor partici-
pacion de la poblacion espafiola e incluso gran parte del
movimiento opositor al régimen, amparado en la doctrina
social de la Iglesia, se vino a agrupar en asociaciones
catélicas, como las Hermandades Obreras de Accién Ca-



tolica, donde encontr6 cauces legales por los que partici-
par en la vida publica.

En relacion con la participacion ciudadana a traves de
procesos electorales, cabe sefialar que, durante el periodo
denominado de la Restauracion, en la decena de eleccio-
nes legislativas que se registraron desde 1901 hasta 1923,
participé por término medio algo mas del 66% del electora-
do, a pesar de que, desde la Ley Electoral de 1907, el voto
tuvo caracter obligatorio para quienes en aquel tiempo te-
nian derecho a participar, que eran los hombres mayores de
25 afios que hubieran aportado fondos a la contribucion
territorial, lo que dejaba fuera a las clases trabajadoras que
carecian de propiedades, siempre que no hubieran incurri-
do en causas de inhabilitacion.

En las tres elecciones generales que se celebraron
durante la 22 Republica subieron los niveles de participa-
cion ciudadana. Asi, en las Elecciones de 1931 votaron el
70,1% de los hombres mayores de 23 afios, que eran los
Unicos que podian hacerlo segun la nueva ley electoral.
En las que se celebraron en 1933, ya con posibilidad de
que votaran las mujeres, la participacion electoral bajo en
cinco puntos porcentuales y fue del 65%, debido principal-
mente a que la entonces influyente Confederacion Nacio-
nal del Trabajo (CNT) propugnd la abstencion y, por lo que
se refiere a la dltima consulta de la Republica, celebrada
en febrero de 1936, se registro una participacion del 72%
del electorado.

Esta alta participacion en las Elecciones de 1936, 16gi-
camente, no se dio por igual en los distintos ambitos territo-
riales sino que se dieron divergencias muy fuertes en los
niveles de votacion. Asi, frente a circunscripciones electo-
rales donde se superd incluso el 90% de participacion, como
las capitales Sevilla y Méalaga, se dieron otras circunscrip-
ciones donde no se alcanzo el 60% de participacion de sus
correspondientes electorados, como la provincia de Cadiz,
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Malaga (no capital), Las Palmas, Pontevedra, Santa Cruz de
Tenerife, Sevilla (no capital) y Ceuta.

Durante el largo periodo autoritario que siguio a la gue-
rra civil, no puede hablarse propiamente del ejercicio del
derecho a la participacion politica por parte de los ciudada-
nos, y mas en concreto de la participacion en procesos
electorales que se esta repasando. Y ello a pesar de los
esfuerzos del Régimen por ofrecer una imagen representati-
va: "la participacion del pueblo en las tareas legislativas y
en las demas funciones de interés general se llevara a cabo
a través de la familia, el municipio, el sindicato y demas
entidades con representacion organica" (punto VIII de la
Ley de Principios del Movimiento Nacional).

En efecto, la prohibicion de partidos que no se atuvie-
ran a los principios del Movimiento Nacional, y la falta de
autorizacion de asociaciones electorales o de celebracion
de mitines, privaban a la generalidad de la poblacion de
poder participar liboremente en las consultas electorales que
se multiplicaban en elecciones municipales, sindicales o a
Cortes por el denominado tercio familiar. La participacion
iba en funcién de los niveles de obligacién y, por ejemplo,
como ocurrié con el Referéndum del 14 de diciembre de 1966
para la aprobacion de la Ley Orgénica del Estado, las cifras
oficiales dieron la poco creible cifra de participacién del
89,1% del censo electoral, siendo los votos favorables nada
menos que el 95,9% de los emitidos.

Un indicio de la resistencia que el poder politico ofre-
cia a aquellas formas de participacion y, mas en concreto
de expresion, que no se atenian estrictamente a la ideolo-
gia imperante, lo tenemos en los detenidos por lo que de-
nominaba "delitos de imprenta y contra el orden publico"
que estaban en torno a 2.000 anuales en la década de los
50 y que, a partir de la Ley de Prensa e Informacion de
marzo de 1966, donde se suprimio el tramite obligado de la
censura previa, sobrepasaron ampliamente los 7.000 deli-
tos anuales.



El primer signo de la ilusién con la que el pueblo espafiol
emprende la nueva etapa democratica lo aporta la alta par-
ticipacion en el Referéndum de la Reforma Politica de 15 de
diciembre de 1976, en el que voté el 77,7% del electorado y
donde los votos que favorecian el cambio supusieron el
94,5% del total de votos emitidos. Un volumen de participa-
cion semejante tuvieron las primeras Elecciones Generales
de 1977, en las que votaron el 78,8% de los electores.

La siguiente consulta electoral que se produce, el pro-
pio Referéndum de la Constitucidn, celebrado el 6 de di-
ciembre de 1978, si bien fue aprobada por el 87,9% de los
votos, tuvo una participacion notablemente mas reducida
que la del anterior Referéndum, concretamente un 67,1%, lo
que no es muestra de desinterés ciudadano ante un hecho
de tanta trascendencia como la aprobacion del nuevo texto
constitucional, sino resultado de la actitud de determina-
das fuerzas politicas (algunos grupos nacionalistas, repu-
blicanos, etcétera) que propugnaron la abstencion como
alternativa de comportamiento electoral, teniendo esta op-
cion el inconveniente de no permitir cuantificar el volumen
de poblacion que engloba al aparecer, inevitablemente uni-
da a aquella, otra abstencion que tiene por causa errores
en los censos electorales, desinterés, impedimentos fisicos
de los electores y razones similares.

Gréafico 5.1. Participacion electoral en las elecciones
Generales
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Carteles electorales. Afio 1977

Cifiéndonos a la participacién ciudadana que se ha
registrado en las elecciones generales celebradas en Es-
pafia, se aprecian oscilaciones mas achacables a las dis-
tintas situaciones por las que ha pasado nuestra historia
reciente que a variaciones en el interés de los ciudadanos
por la eleccion de sus representantes en el Congreso y el
Senado. Asi, por ejemplo, la caida de casi once puntos por-
centuales que se registré en la participacion en las Elec-
ciones de 1979 se recuperd méas que sobradamente en las
que tuvieron lugar en 1982, posiblemente debido a que el
reciente intento de golpe de Estado de febrero de 1981y la
situacion de incertidumbre politica motivaron al electora-
do a decidirse por una participacion masiva e inequivoca
frente a los intentos de involucion. Durante el decenio si-
guiente el pueblo espafiol participa en menor grado en las
elecciones generales y nuevamente, en la que tuvo lugar
en 1993 y, sobre todo, en la de 1996, el volumen de partici-
pacion se recuperd, debido posiblemente a la incertidum-
bre existente por un resultado que, en la segunda de di-
chas fechas, supuso el cambio de signo del gobierno. En la
Ultima consulta, celebrada en 2000, nuevamente se des-
cendié a cotas de participacién muy proximas a las del
periodo 1986-1993.

Los niveles de participacion en elecciones municipa-
les y autondémicas, muy parejos porque generalmente se
celebran de modo conjunto en un elevado nimero de Co-
munidades Autonomas, son siempre algo mas bajos que los
referidos a las Elecciones Generales, y oscilan entre el
61,2% que se registré por término medio en las Elecciones
Autondmicas de 1991 y el 69,9% de electores que acudie-
ron a votar en las Municipales de mayo de 1995. Incluso en
las mas recientes elecciones celebradas el 25 de mayo del
presente afio, a pesar de los signos de movilizacion ciuda-
dana, la participacion en las Elecciones Municipales ha
sido del 67,5%, algo mas alta que en las anteriores de 1999
pero sin llegar a la sefialada de 1995.



Esta menor participacion del electorado en este tipo de
consultas parece ser indicativa de que los espafioles, cu-
riosamente, asignan algo més de importancia a la politica
nacional que a aquellas otras politicas, mas préximas a su
modo de vivir diario, que se desarrollan en el municipio y en
la Comunidad donde residen.

En relacion con el movimiento asociativo como forma
de participacion ciudadana en la vida publica, cabe sefia-
lar que experimenta el crecimiento que cabia esperar con la
llegada de las libertades. Asi, como puede apreciarse en el
gréfico 5.2. (pagina 156), las asociaciones que se dan de
alta en los primeros afios de vigencia de la actual Constitu-
cién superan la cifra de 5.000, cuando, como se puso de
relieve al tratar del periodo preconstitucional, en los afios
anteriores se venian registrando poco mas de 1.000 asocia-
ciones anuales. El hecho de que se registrara inicialmente
ese importante volumen de asociaciones, es mas destacable
si se tiene en cuenta, como se ha puesto de relieve en algu-
nos analisis socioldgicos como los de la Fundacién Foessa,
que gran parte de los lideres politicos, que hubieran sido los
protagonistas naturales del movimiento asociativo, pasa-
ron a integrarse en la politica y muchos de ellos comenza-
ron a aportar su esfuerzo en las diferentes administraciones
publicas nacional, autonémica y local.

Tras el arranque inicial, parece que desde 1981 hasta
1983 decrece el nimero de asociaciones que se dan de alta
y, desde esa fecha hasta la actualidad, aumenta ininterrum-
pidamente hasta llegarse casi a triplicar el nimero anual de
altas registradas, que en el afio 2000 superan la cifra de
15.000 asociaciones. El resultado acumulado es tan espec-
tacular que, en dicho afio, el nimero total de asociaciones
con actividad alcanza la cifra 230.470, con lo que se multipli-
can por doce las 18.626 asociaciones que existian el afio
1978 en el que se aprueba la Constitucion.

No cabe duda de que el tipo de actividad que desarro-
llan las diferentes entidades asociativas resulta importan-
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Grafico 5.2. Altas anuales en el Registro Nacional
de Asociaciones
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te a la hora de estudiar los diferentes grados de lo que
puede calificarse como verdadera participacion en la vida
publica. En ese sentido, como puede apreciarse en la ta-
bla 5.1., casi un 38% de las actuales asociaciones son de
tipo cultural o ideoldgico y, junto con el 12,2% del total que
suponen las asociaciones de caracter educativo, consi-
guen que algo més de la mitad de las asociaciones pue-
dan calificarse de verdaderos gérmenes de la vida social,
educativa y cultural.

Tienen también mucha entidad, dentro del total de aso-
ciaciones, las de tipo deportivo, recreativo o juvenil, que
suponen un 16,1%; las vecinales, que aglutinan el 10,8% y
las econdmicas y profesionales, que suponen el 6.8% del
total de asociaciones actualmente activas. Otras asocia-
ciones, aunque algo menos numerosas, también tienen un
importante papel a desempefiar en la vida pablica, como las
filantrépicas, que ascienden al 5,3%; las familiares, de con-
sumidores y de tercera edad, que suponen el 4,8% del total;
las femeninas, que aglutinan al 3,2% de las asociaciones; y
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Tabla 5.1. Evolucion de las distintas entidades asociativas en activo

1978 2000
Variacion 2000/1978

Total % Total %
Total 18.626 100,0 230.470 100,0 12,4
Culturales e ideoldgicas 4,651 25,0 86.980 37,1 18,7
Deportivas, Recreativas y Juveniles 4.289 23,0 37.218 16,1 8,7
Disminuidos Fisicos y Psiquicos 361 1,9 4.705 2,0 13,0
Econémicas y Profesionales 1.130 6,1 15.584 6,8 13,8
Familiares, Consumidores y 3°Edad 444 24 11.011 48 24,8
Femeninas 236 1,3 7.385 3,2 31,3
Filantropicas 336 1,8 12.327 53 36,7
Educativas 4591 24,6 28.059 12,2 6,1
Vecinos 2.535 13,6 24.954 10,8 9,8

Fuente: Registro Nacional de Asociaciones. Ministerio del Interior

las de disminuidos fisicos y psiquicos, que en nimero de
4.705 suponen el 2% del total de asociaciones activas.

Determinados los pesos absolutos y relativos de cada
uno de los tipos de asociaciones en funcién de su activi-
dad, resulta también muy ilustrativo observar en cuales de
ellas se ha producido un cambio mas significativo durante
el periodo de vigencia de la Constitucion. Dejando de lado
las englobadas en "varias', que l6gicamente agrupan tipos
tan heterogéneos que hacen dificil cualquier interpretacion,
el mayor crecimiento se observa en las asociaciones de
caracter filantrépico, que se han multiplicado por 36,7 des-
de 1978, en las femeninas, que lo han hecho por 31,3; y las
familiares, de consumidores y de tercera edad, que son casi
25 veces més que las existentes en el periodo inicial..

También han aumentado de un modo destacable, por
encima de las doce veces sefialadas para el total de aso-
ciaciones, las culturales o ideoldgicas, que se han multipli-
cado por 18,7 desde 1978; las econdmicas y profesionales,
que lo han hecho por 13,8; y las de disminuidos fisicos y



psiquicos que son 13 veces méas que las existentes el afio
de proclamacion de nuestra Constitucion.

El nimero de afiliados a asociaciones, partidos politi-
cos y sindicatos era en 1996 de 12.038.406 de personas, cifra
realmente espectacular aunque se considere que, en bas-
tantes casos, la participacion de los asociados puede no
ser muy activa y se limite al pago de cuotas o a la asistencia
a un ndmero reducido de reuniones.

Tabla 5.2. Namero de afiliados a asociaciones, partidos
politicos y sindicatos. 1996

Tipo de asociaciones Afiliados

Asociaciones benéficas o religiosas 779.766
Culturales 1.939.689
Deportivas o recreativas 864.066
De vecinos 2.121.527
De mujeres 259.922
Interesados por los derechos humanos 519.844
Grupos ecologistas o pacifistas 302.072
Asociaciones de consumidores 393.396
Asociaciones o colegios de profesionales 393.396
APAS 913.240
Otras 519.844
Total asociaciones 9.147.491
NS/NC 1.040.729
Partidos politicos 963.638
Sindicatos 1.927.277
Total 12.038.406

Fuente: Informe Espaiia 1998. Fundacion Encuentro

La clasificacion de asociaciones utilizada en esta ta-
bla, extraida del ya citado Informe Espafia 1998 de la Funda-
cion Encuentro, sobre la base del estudio 2.206 del CIS, di-
fiere algo de la que se usa en el registro de altas facilitado
antes, pero es también muy descriptiva de la finalidad per-



seguida por el movimiento asociativo. Es de lo mas
esperanzador que haya casi dos millones de personas en
asociaciones de tipo cultural, y que las asociaciones dedi-
cadas a derechos humanos, beneficencia, ecologia y lucha
por la paz y problemética de las mujeres sumen otro tanto.
También es de resaltar la sensibilidad que despiertan los
problemas de la ensefianza (a la vista del casi millén de
padres que participan en las asociaciones de este tipo), del
entorno vecinal y de las materias relativas al consumo.

Una vez comentada la participacion de la globalidad de
los ciudadanos en el doble &mbito de las consultas electo-
rales y del movimiento asociativo, resulta especialmente
interesante profundizar en el comportamiento de distintos
grupos de poblacion para apreciar si existen diferentes gra-
dos de participacion bajo aspectos geograficos, con sus
implicaciones en la integracion territorial, asi como bajo
aspectos personales, lo que también constituiria una sefial
inequivoca de los grados de integracion de diferentes gru-
pos sociales y, muy en especial, de algo tan importante para
el futuro democratico como la actitud participativa de los
jovenes en la vida politica y social.

En el &mbito de la participacion electoral, por la propia
mecanica del recuento electoral que se efectla con la
desagregacion de secciones censales, se pueden estudiar
los comportamientos con el méximo detalle, pero si se pre-
tenden observar dichos comportamientos en funcién de
caracteristicas personales es preciso recurrir a estudios de
caracter muestral, como los realizados por el Centro de In-
vestigaciones Socioldgicas.

En el estudio nimero 2.384 del CIS, realizado con poste-
rioridad a las Ultimas Elecciones Generales de 12 de marzo de
2.000, se efectuaron preguntas sobre la posicion abstencio-
nista de la poblacion, distinguiendo entre quienes acudieron
a votar y no pudieron hacerlo por problemas en el censo
electoral u otros motivos similares, aquellos otros que hubie-

Acto de la Asociacion de mujeres
contra la violencia
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ran querido votar pero no pudieron acudir por problemas fa-
miliares, de enfermedad, etcétera y, por Ultimo, quienes adop-
taron una posicion abstencionista de modo decidido. Cen-
trandonos en este Ultimo colectivo, y llevando los porcenta-
jes de abstencion, mas bajos que la verdadera abstencion
por el ldgico falseamiento de respuestas que se dan en este
tipo de estudios sociolégicos, a nimeros indices, se puede
tener una idea de las diferencias que existen en la posicion
no participativa de diferentes grupos sociales.

Tabla 5.3. indices de abstenciones en las Elecciones
Generales de 2000

Edad y sexo indice

Media nacional 100,0
Hombres 105,7
Mujeres 95,3
18-24 205,7
25-34 137,7
35-44 103,8
45-54 65,1
54-64 45,0
65y mas 50,0

Fuente: Centro de Investigaciones Socioldgicas

Resulta interesante constatar que el nivel de estudios de
las personas, la clase social donde se autoclasifican o la
denominada categoria socioecondmica a la que pertenecen,
arroja unas diferencias en la participacion electoral donde
los més abstencionistas superan en poco méas del doble a los
menos abstencionistas, siendo quienes tienen menor nivel
de estudios, o los de clases y profesiones méas humildes, los
que participan en mayor grado. Lo mismo ocurre con quienes
residen en los municipios mas pequefios, con menos de 2.000
habitantes, que se abstienen de votar 2,2 veces menos que
quienes, por ejemplo, residen en municipios con una pobla-
cion comprendida entre los 100.001 y los 400.000 habitantes.



Como puede apreciarse en la tabla 5.3., la edad es la
caracteristica personal que ofrece mayor variabilidad en el
comportamiento electoral, de modo que los electores que
tienen de 18 a 24 afios se abstienen de participar 4,6 veces
mas que las personas que tienen una edad comprendida
entre los 55 y los 64 afios, muy préximos a su vez a los de 65
afos y méas que, posiblemente por problemas derivados de
la edad, presentan una abstencion ligeramente mayor.

Por lo que se refiere a la participacion en el movimiento
asociativo, cabe sefalar que la perspectiva personal bajo
la que se dan las mayores diferencias de comportamiento
es, a diferencia de lo que ocurria en el caso electoral, el
nivel de estudios de las personas. Asi, por ejemplo, dejando
de lado algunas asociaciones donde precisamente es el
nivel de estudios el que determina poder pertenecer, como
es el caso de los colegios profesionales, quienes tienen
estudios superiores estan afiliados 7 veces méas que las
personas sin estudios a asociaciones ecologistas, 4 veces
mas a ONGs o0 asociaciones de solidaridad, y casi dos veces
y media mas a asociaciones de tipo cultural o artistico.

Los jévenes, como colectivo fundamental para garanti-
zar el futuro participativo de nuestra sociedad, muestran en
general niveles bajos de integracion en asociaciones, con la
I6gica excepcidn de las de tipo juvenil. No obstante, precisa-
mente en asociaciones de tipo ecologista, los jovenes de 18
a 24 afios tienen el valor maximo de participacion con un
5,9%, en las de tipo cultural y artistico, donde estan afiliados
un 17, 3% de los jovenes de ese grupo de edad, y en las ONGs
0 asociaciones de solidaridad, donde hay un 11,1% de dichos
jévenes. Estos valores son proximos a la media nacional de
asociados de todas las edades, lo que, por un lado, abre un
horizonte esperanzador y, por otro, invita a reflexionar sobre
las causas por las que los jovenes participan en mucho me-
nor grado en otras asociaciones de tipo sindical o politico,
nuevo sintoma de desvinculacion a afiadir a la ya citada ac-
titud abstencionista en los procesos electorales.
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Tabla 5.4. Porcentaje de personas que pertenecen a asociaciones

Nivel de estudios

Sin Primaria Secundaria F.P. Medios Superiores

estudios universitarios
Una asociacion de vecinos 36.9 26.6 21.8 25.5 19.2
Una asociacion o grupo juvenil 33 11.2 1.6 17.0 11.5
Un partido politico 8.5 6.3 5.9 918 1.1
Un sindicato 14.1 16.0 26.1 21.1 13.9
Una asociacion religiosa o parroquial 18.7 13.5 6.9 12.6 11.8
Una organizacion empresarial 43 3.8 88 6.1 1.7
Una asociacion o colegio profesional 1.7 3.8 4.6 21.5 345
Una asociacion cultural o artistica 124 17.0 16.8 215 28.6
Una asociacion o grupo ecologista 9 4.6 3.3 5.3 6.6
Una asociacion o club deportivo 16.6 345 36.6 34.4 33.1
Una asociacion de padres 235 22.6 24.4 22.7 21.6
Una asociacion de consumidores 1.6 3.6 313 6.1 3.1
Una ONG o asociacion de solidaridad 6.8 13.2 10.2 17.0 22.3

Fuente: Centro de Investigaciones Socioldgicas

El comentario sobre el ejercicio del derecho constitucio-
nal a la participacion ciudadana, a que se dedica el presente
capitulo, quedaria incompleto sin una mencion a los nuevos
sistemas de participacion que brindan las nuevas tecnolo-
gias. Se ha hecho un repaso de la participacion electoral,
que se realiza con la periodicidad que marcan las diferentes
legislaturas, y de aquella otra participacion que, a través del
movimiento asociacionista, politico y sindical, se lleva a cabo
de modo mas continuo; pero estd emergiendo con fuerza otro
tipo de participacion més directa, sin el amparo asociacionista
aunque algunos tipos de asociaciones, sobre todo grupos
ecologistas y organizaciones no gubernamentales, se sumen
al proceso, que se basa en la comunicacion personal por
sistemas informaticos, por tanto instantaneos y sin limite es-
pacial, de miles de ciudadanos que, mediante este sistema,
son capaces de sincronizar sus acciones con una eficacia
politica que en tiempos no muy alejados hubiera parecido
imposible.



Estos nuevos métodos de comunicacion sincronizada
se dieron a conocer a partir de las concentraciones anti-
globalizacion que, con asistencia sobre todo de jovenes de
multiples paises, se celebraban con motivo de las cumbres
del denominado G8 o del Banco Mundial, asi como en otras
acciones tan diversas como recopilaciéon de firmas para
evitar condenas por lapidacion de mujeres africanas o de-
mandar ante los tribunales a responsables de genocidios.

Aunque recientemente algin pais ha demostrado estar
controlando las comunicaciones electrénicas de sus ciu-
dadanos, la confidencialidad que protege las comunicacio-
nes electrénicas impide conocer qué personas utilizan es-
tas nuevas tecnologias para participar de modo tan activo
en la vida publica. Sin embargo, las tipologias que ya exis-
ten sobre las personas que utilizan Internet, independiente-
mente de cual sea el uso que hagan del mismo, permite una
aproximacion muy interesante.

Tabla 5.5. Uso de Internet por sexo y edad. Afio 2002

Personas que han % Usuarios sobre total
utilizado Internet en de personas de 16y
los Gltimos 3 meses  mas afios

Sexo

Hombres 3.556,1 21,6
Mujeres 2.802,7 16,0
Edad

De 16 a 24 afios 1.889,5 38,2
De 25 a 34 afos 2.092,8 30,3
De 35 a 44 afios 1.374,2 22,1
De 45 a 44 afios 684,0 13,7
De 55 a 64 afios 240,0 519
De 55 a 64 afios 240,0 59
De 65y mas afios 78,3 1,2

Fuente: Encuesta de Tecnologias de la Informacion. INE
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Puede opinarse que, todavia, aunque haya algo méas
de 6 millones de personas mayores de 16 afios 0 mas que
utilizan Internet, este medio de comunicacién es minorita-
rio y, por ejemplo, muy inferior a los casi 19 millones de
personas de la misma edad que utilizan habitualmente te-
Iéfono movil. Sin embargo, cuando se aprecia el caracter
creciente del uso de Internet conforme disminuye la edad
de los usuarios, desde el 1,2% de quienes tienen 65 afios 0
mas hasta el 38,2% de los que usan Internet y cuentan con
una edad comprendida entre 16 y 24 afios, se puede con-
cluir que la potencialidad de crecimiento de este medio es
extraordinaria.

En el mismo sentido apunta la observacion del uso que
hace de Internet la poblacidn espafiola en funcién de su
nivel educativo y de la situacion laboral.

Tabla 5.6. Uso de Internet por nivel educativo y situacion
laboral. Ao 2002

Personas que han % Usuarios respecto
utilizado Interneten  al total de personas
los dltimos 3 meses  de 16 afios y mas

Nivel Educativo

Analfabetos 24 0,2
Bajo (Ensefianza Primaria y ESO) 1.461,4 11
Medio (Bachillerato y F.P. I) 1.881,6 32,0
Alto (Universitario y EP.I) 3.013,5 46,4
Situacion Laboral

Activos ocupados 3.988,1 255
Activos ocupados

que estudian a la vez 34,1 47,9
Activos parados 332,2 16,1
Total inactivos 2.038,6 12,5

Fuente: Encuesta de Tecnologias de la Informacién. INE

Aqui se aprecia que el estrato més alto de poblacion, el
de quienes han alcanzado estudios universitarios o de for-



macién profesional superior, un 46,4% de las personas utili-
zan Internet, lo que muestra que el nivel de estudios discri-
mina ain mas que la edad a la hora de explicar quiénes
usan de este sistema. No obstante, cuando la edad apare-
ce relacionada con los estudios, lo que ocurre con el colec-
tivo de activos que estan cursando estudios, el porcentaje
de quienes usan Internet es practicamente igual que el de
los titulados superiores, un 47,9% de las personas en dicha
situacion.

De la referida potencialidad de crecimiento de esta téc-
nica inmediata y sincronizada de comunicacion, nos da una
buena muestra el nivel de equipamiento informatico que
existe en Espafia, donde disponen de ordenador el 36,1% de
los hogares, cifra muy inferior a otros paises de nuestro
entorno cultural y geogréfico.

Otra muestra de dicha potencialidad de crecimiento
de Internet la proporciona el poco uso actual de la red de
cable como forma de conexion, unas 166.000 conexiones,
que es casi 10 veces inferior a las 1.800.000 conexiones
existentes a través de lineas telefonicas convencionales.
En efecto, todavia no se estan aprovechando las multiples
ventajas que aporta el cable en cuanto a usos mucho méas
avanzados y potentes que los posibles mediante conexion
telefénica convencional, y ello a pesar de las extraordina-
rias inversiones realizadas en la instalacion de cables, que
permiten hablar de una infraestructura todavia muy
infrautilizada.

La existencia de métodos novedosos de participacion
social y politica abre unas perspectivas apasionantes y el
hecho de que, sobre todo, las nuevas tecnologias tengan
entre sus mas fieles usuarios a los jovenes, resulta de lo
mas esperanzador para el desarrollo futuro de una demo-
cracia que, como se ha podido apreciar con el rapido repa-
so de este capitulo, no parece mostrar gran entusiasmo por
la participacion electoral, aunque si encuentra mayor inte-
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rés en la participacion en asociaciones, sobre todo las de
tipo solidario y las que ponen en cuestion, como es su dere-
cho, determinados modos de concebir las normas que rigen
el mundo.

Pero estas nuevas posibilidades de participacion en la
vida publica, cuya evolucién habrd que seguir con aten-
cion, siempre tendran que complementarse con el sistema
representativo en que se asienta nuestra democracia, lo
que introduce el reto inaplazable de restituir la confianza en
los partidos politicos que, segun nuestra Constitucion, son
el eje de la participacion politica de los ciudadanos.

La crisis de los partidos viene poniéndose de mani-
fiesto a través de los estudios de opinion que realiza el
Centro de Investigaciones Socioldgicas, que sistemética-
mente evidencian una situacion digna de verse corregida.
El suspenso con el que, en general, califican los ciudada-
nos a la préctica totalidad de los lideres politicos que, en
el mejor de los casos, se convierte en un aprobado muy
raspado para los maximos lideres de gobierno y oposicion,
y la imagen negativa que tiene la ciudadania de la clase
politica, constituyen sefiales de alarma que requeririan
acciones inmediatas.

En efecto, los politicos de todo signo, como cualquier
otro colectivo profesional que se viera en similares circuns-
tancias, deberian analizar y poner remedio a los problemas
que han podido llevar a que, por ejemplo, en el dltimo estu-
dio disponible del CIS, correspondiente a marzo de 2002, dos
terceras partes del electorado estén de acuerdo con las
frases de que "los politicos no se preocupan mucho de lo
que piensa la gente como yo"y "esté quien esté en el poder,
siempre busca sus intereses personales". En tan solo los 13
afos que separan este estudio del realizado también por el
CIS en enero de 1989, los porcentajes de electores que opi-
naban igual eran 10 puntos porcentuales méas bajos, lo que
implica un importante deterioro en la imagen publica de la



clase politica, deterioro que lamentablemente no se puede
medir con perspectiva en los primeros afios de la democra-
cia por carecerse de datos. No obstante, segln todos los
indicios, el pueblo espafiol vivio unos momentos ilusionantes
que seria preciso recuperar en beneficio de la democracia
y de la efectividad de la participacién de los ciudadanos en
la vida publica.

5.2.- El respeto a la ley y a los derechos de los
demas

En la vida de la colectividad hay una serie de hechos,
que se concretan en deberes o derechos, respecto de los
cuales la ciudadania es especialmente sensible y que tie-
nen un gran peso especifico a la hora de conformar la
opinién puablica. Se trata de hechos que afectan més o
menos directamente a las personas o, al menos, pueden
afectarlas en un futuro mas o menos cercano y que se
refieren a cuestiones tan particularmente queridas o valo-
radas como la vida, la familia, el patrimonio, la libertad,
etcétera. Cualquier ataque a cualquiera de esos valores
genera una sensacion de inquietud o de inseguridad, que
menoscaba esas otras sensaciones mas genéricas de jus-
ticia y de libertad.

Una muestra de la importancia que la Constitucion asig-
na a estos valores es que, ya en su Preambulo, su séptima
palabra es el vocablo justicia, al que le siguen libertad y
seguridad. Continuando con la lectura del texto constitu-
cional, en el titulo preliminar se expresa que la Constitucion
propugna, entre otros, como valores superiores del ordena-
miento juridico la libertad y la justicia. Algo mas adelante,
en el articulo 17, reproducido parcialmente en el inicio del
presente capitulo, vuelven a aparecer los términos libertad
y seguridad.
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La etapa preconstitucional y
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Alo largo de la Constitucién se encuentra repetidamen-
te ese reforzamiento conceptual. Como si la justicia sin la
libertad no tuviera sentido en si misma, al igual que la segu-
ridad sin la libertad. Partiendo de estos conceptos, la Cons-
titucién, en materias de seguridad y justicia, va descen-
diendo a través de su articulado hacia los derechos y los
deberes més concretos. Especialmente sensible a una si-
tuacién recién superada de precariedad en las libertades
individuales, crea o recoge figuras de especial proteccion
para determinados derechos y situaciones. Asi, la obliga-
cién de que toda persona detenida sea informada inmedia-
tamente de sus derechos y de las razones de la detencion,
que pueda negarse a declarar y que cuente siempre con la
asistencia de un abogado, tanto en las diligencias policiales
como judiciales. Se establece que se regule el procedimien-
to de "habeas corpus" para la inmediata puesta a disposi-
cién judicial de toda persona detenida ilegalmente.

Las estadisticas disponibles en materia de justicia y seguri-
dad de la etapa preconstitucional son reflejo de la activi-
dad administrativa judicial y penitenciaria y han dejado
constancia de la variacion experimentada, por ejemplo, en
el nimero de condenados durante los ultimos afios del an-
terior régimen, que crecieron desde los 25.652 de 1960 hasta
44,542 en 1974. En los afios siguientes, hasta 1977, quizas
por estarse gestando la Constitucion, se aprecia una dismi-
nucién en el nimero de condenados, entre otras razones
por las l6gicas incertidumbres legales sobre la calificacion
de determinados tipos de delitos, como los de imprenta y
contra el orden publico, que venian originando alrededor
de 7.000 sentencias condenatorias anuales, asi como los de
asociacion ilegal y otros, como el de propaganda ilegal, que
se sabia que iban a dejar de ser materia constitutiva de
delito con la llegada de las libertades.

En esa etapa preconstitucional, el mayor nimero de
condenados corresponde a delitos contra la propiedad,



que en 1975 llegan a 13.625, seguido de condenados por
delitos contra las personas, alrededor de 2.000 en dicho
afo, de los que aproximadamente la cuarta parte corres-
pondia a homicidios.

Especial significacion tuvieron en la etapa preconsti-
tucional los delitos de terrorismo, que protagonizaron prin-
cipalmente las organizaciones ETA, GRAPO y FRAP, grupos
nacidos durante dicha etapa y de los que, desgraciada-
mente todavia subsiste el primero.

El codigo penal que estaba vigente en el momento de la
transicion era el texto refundido que se publicé mediante el
decreto 3.096, el 14 de septiembre de 1973, conforme a la Ley
44/1971 de 15 de noviembre. Es precisamente en el afio 1978
cuando tiene lugar el inicio de los trabajos tendentes a pre-
parar un cddigo penal totalmente nuevo en el que se plas-
maran las tendencias progresistas en técnicas de politica
criminal que habian ido surgiendo durante las dos dltimas
décadas en el entorno de los paises europeos respecto de
los cuales las normas penales habian permanecido practi-
camente inmoviles.

En el afio 1980 se elabord un proyecto de cddigo penal
que se concret6 en la Ley Organica 8/1983, de 25 de junio,
de Reforma Urgente y Parcial de Cédigo Penal. Con anterio-
ridad a esta reforma, en los Ultimos cinco afios, ya se habian
producido hechos tan trascendentales, tanto para la vida
social del pais como para su reflejo en el ambito penal, como
la derogacién constitucional de la pena de muerte o la
despenalizacion del delito de adulterio y amancebamiento,
propaganda y venta de anticonceptivos.

El texto de 1983 continud con esa tendencia libera-
lizante e incorporé matices de politica criminal, excluyendo
la responsabilidad penal en casos de ausencia de dolo o
imprudencia. Asimismo, en concordancia con la nueva sen-
sibilidad social, mas preventiva que represiva, introdujo una
disminucién generalizada en las penas que conllevaban
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privacion de la libertad. Pero no es hasta el afio 1995 cuan-
do se llegd a consolidar el Codigo Penal actualmente vigen-
te, que se promulgé con la Ley Orgénica 10/1995, de 23 de
noviembre.

En cuanto al funcionamiento de la Justicia, y dado el
aumento que comenzo0 a registrarse en el nimero de delitos,
que sera comentado mas adelante, durante todo el periodo
comprendido entre los afios 1978 y 2001 fueron creados nue-
vos Juzgados y Tribunales, aumentando méas de un 60%. El
crecimiento mas fuerte tuvo lugar entre los afios 1988 y 1993
(el 14% y el 25% respectivamente) volviéndose a un porcen-
taje de crecimiento mas moderado y constante, en torno al
5%, en los afios siguientes.

En linea con esta tendencia de dotar a la Administra-
cién de Justicia de mas y mejores medios, o convertir en
mas eficaces a los ya existentes, consiguiendo mayor ca-
pacidad de reaccion ante los hechos delictivos, se ha modi-
ficado recientemente la Ley de Enjuiciamiento Criminal en
relacion con el procedimiento para el enjuiciamiento rapido
e inmediato de determinados delitos y faltas. En los seis
meses transcurridos desde que entrd en vigor esta ley se
han celebrado 96.000 juicios rapidos, lo que parece ser un
éxito de la reforma, aunque no faltan voces desde la propia
magistratura que alertan sobre el riesgo que puede suponer
en algln caso para la garantia de los derechos de los pro-
cesados. Y deberan ser los propios jueces los que tuteleny
vigilen para que esos riesgos no se conviertan en ataques a
la seguridad juridica de los detenidos.

El fendmeno social de la delincuencia reviste una dificultad
especial para llegar a ser conocido y, por tanto, analizado.
El nimero de condenados, al que antes se ha hecho refe-
rencia, depende no solo de la tipificacion de delitos en cada
periodo histérico sino que, ademas, depende de otros fac-
tores como que dicho delito haya llegado a ser conocido,



que la policia haya detenido a su presunto autor y, por Ulti-
mo, que los jueces hayan considerado suficientes las prue-
bas aportadas para dictar la condena.

Dado que muchos delitos quedan sin esclarecer por la
policia, parece que el mejor indicador del volumen de la
delincuencia seria el nimero de infracciones penales co-
nocidas. No obstante, también este indicador debe ser ob-
jeto de alguna reserva. En efecto, las infracciones penales
llegan a ser conocidas bien por las denuncias presentadas
por los ciudadanos o por las averiguaciones de los cuerpos
de seguridad y no cabe duda de que determinados delitos,
como ocurre con agresiones sexuales, violencia doméstica
o0 extorsion terrorista, no son denunciados por las victimas
de los mismos por vergiienza o por miedo y, por tanto, nunca
llegan a ser conocidos. Por otro lado, para que los ciudada-
nos denuncien, sobre todo casos no muy graves, debe exis-
tir confianza en la eficacia de las actuaciones policiales y
judiciales, cuestion que puede sufrir variaciones por multi-
ples factores entre los que suele destacar el tratamiento
mediatico de determinados asuntos que atraen especial-
mente la atencion de la opinion publica.

Hechas estas observaciones metodoldgicas sobre las
limitaciones de la informacion relativa a la delincuencia, se
puede apreciar la variacién que han registrado las infrac-
ciones penales conocidas desde 1978 hasta 2001, ultimo
afio del que se dispone de esta informacion.

Esta serie muestra que la tendencia que siguen, tanto
los delitos como las faltas, es de un moderado y constante
crecimiento, una vez superado el repunte habido en los afios
1983 y 1984. Y que, aunque los delitos en algunos afios dis-
minuyeron, el nimero de infracciones alcanzado en 2001,
con una cifra proxima a los 2 millones, parece preocupante
y explica que este problema de la inseguridad ciudadana
ocupe los primeros lugares en la preocupacion ciudadana,
como muestran inequivocamente los estudios de opinion.
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Grafico 5.3. Namero de infracciones segun el tipo
de delito
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En la tabla 5.7. se ofrece el detalle de aquellos delitos
gue mas sensacion de inseguridad transmiten a la pobla-
cion, limitando los datos a los dltimos cuatro afios de los
que se dispone de informacion.

Tabla 5.7. Evolucion de algunos delitos conocidos

1998 1999 2000 2001
Contra las personas
Homicidios y asesinatos o intentos 1.063 1.063 1.287 1.315
Contra la libertad
Detenciones, secuestros, allanamientos 3.002 3.002 2.731 2.683
Contra la Libertad sexual
Agresiones sexuales 4133 4133 3.761 3.638
Contra el patrimonio
Robos y hurtos 754.872 754.872 724.984 820.760
Contra el orden publico
Atentados a la autoridad 6.110 6.110 7.335 7.581
Resistencia /Desobediencia 6.316 6.316 6.969 7.409
Terrorismo 231 231 1.035 1.400

Fuente: Estadisticas Judiciales. INE



En la tabla se aprecia que los delitos contra el patrimo-
nio son los més frecuentes, con gran diferencia, habiéndo-
se alcanzado la cifra de 820.760 robos y hurtos durante 2001.
No obstante, este preocupante volumen de delitos contra
el patrimonio, cabe sefalar que el porcentaje que supone
respecto del total de delitos, alrededor del 80%, se mantie-
ne en similares valores, lo que indica que crece en similar
proporcion al aumento general de la delincuencia.

El espectacular aumento que se puede apreciar en
los delitos de terrorismo, que se han multiplicado por 7 en
solo cuatro afios, se debe principalmente a la considera-
cion de la denominada lucha callejera que da origen a
actos de vandalismo pero que no tienen la gravedad de
otras acciones, como los atentados, que suelen cobrarse
vidas humanas.

El total de condenados ha crecido ininterrumpidamente
desde 1978, afio en el que hubo 38.519 condenas, hasta
2001, en que se registraron 96.813. De las condenas de este
Gltimo afio, 35.327 correspondieron a delitos contra la pro-
piedad, siguiéndole en importancia las condenas por deli-
tos contra las personas, que sumaron 5.432, de las que casi
400 correspondieron a homicidios o intentos de homicidio.

La poblacion reclusa ha aumentado el doble que el nu-
mero de condenas, multiplicAndose por 5 desde 1978 hasta
2002, estando en las carceles un total de 51.882 personas,
de las que 13.413 tienen nacionalidad extranjera. Por tipos
de los delitos cometidos por los penados, los que se refie-
ren a la propiedad superan, con gran diferencia, a cualquier
otro.

Por edades, el grupo méas numeroso es el de 31 a 40
afios, si bien, al poner en relacion los distintos grupos de
penados con el total de personas de sus mismos grupos de
edad, se observa que hay 2,7 presos por cada 1.000 habitan-
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tes de 26 a 30 afios y 2,3 por cada 1.000 personas de 31 a 40,
de donde se deriva la mayor propension a delinquir a eda-
des jévenes. Esta propension se confirma en que la tasa de
penados en quienes tienen una edad comprendida entre
los 21y los 25 afios es de 1,8 por 1.000 mientras que la de los
que cuentan con 41 a 60 afios es casi tres veces menor, del
0,7 por 1.000, a pesar de que, como es evidente, un analisis
por edades del colectivo de penados siempre cuenta con el
inconveniente del distinto tiempo que pueden llevar en pri-
sion las personas desde el momento en que cometieron el
hecho delictivo por el que se encuentran condenados.

Tabla 5.8. Poblacion reclusa

1978 2002
Poblacion reclusa
Total 10.463 51.882
Extranjeros 1.379 13.413
Penados 4.064 39.032
Por grupos de edad
Menos de 20 1.110 570
21-25 535 6.077
26- 30 871 9.496
31-40 836 14.881
41-60 615 1417
Mas de 60 91 591
Por tipo de delito
Seguridad del Estado 74 787
Salud publica 321 11.916
Personas 602 3.067
Libertad sexual 323 1.966
Propiedad 2.606 19.857
Resto de delitos 133 1.385
Faltas 5 54

Fuente: Estadisticas Judiciales. INE

Por lo que se refiere a la disminucion que registra el
numero de reclusos en el grupo de los menores de 20 afios,
cabe sefialar la modificacion de la antigua Ley de los Tribu-
nales Tutelares de Menores, de 11 de junio de 1948, por la
Ley de 1992, posteriormente corregida por la vigente en esta



materia que es la L.O. 5/2000, de 12 de enero, reguladora de
la responsabilidad penal de los menores. En efecto, uno de
los cambios mas significativos respecto a la normativa an-
terior es el que se refiere a los limites de edad para imputar
a los menores responsabilidad penal por sus actos. Con la
entrada en vigor de la nueva Ley, este limite se establece
entre los 14 y los 18 afios con caracter general, pudiendo
llegar en determinados supuestos incluso hasta los 21 afios.
Se pretende con ello propiciar la reinsercion del menor, de-
morando todo lo posible su ingreso en un sistema peniten-
ciario pensado para adultos, donde la propia composicién
de este colectivo haria mas dificil la tarea de tratar de edu-
car a individuos aun no plenamente formados, y con mu-
chas més posibilidades de reintegrarse en la sociedad me-
diante un procedimiento en el que se busca fundamental-
mente el efecto educativo frente al sancionador.

Desafortunadamente, no puede decirse que las medi-
das acordadas hayan propiciado las mejoras que se pre-
veian. Los centros de internamiento no tienen capacidad
para acoger a un nimero de menores que va en aumento
cada afio, y los medios terapéuticos, educativos y demas
equipos especializados han resultados claramente insufi-
cientes para la consecucion de los objetivos perseguidos.

La evolucién de la delincuencia ha sido significativa
especialmente en los Ultimos cuatro afios, tal y como puede
apreciarse en la tabla 5.9.

Tabla 5.9. Menores detenidos

1998 1999 2000 2001

Total 23.201 25.856 27.117 26.504
Menos de 14 3.685 3.885 2.785 1.199
14-15 6.027 7.040 1.122 9.390

16-17 13.489 14.931 16.610 15.915

Fuente: Estadisticas Judiciales. INE
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Cabe preguntarse por las causas de este aumento de la
delincuencia juvenil y, aunque en el caso de estas deten-
ciones de menores se cumplimentan cuestionarios estadis-
ticos, no existe informacion fiable para poder llegar a con-
clusiones concluyentes. Buen ejemplo de ello lo da el he-
cho de que una caracteristica, en principio facil de obtener,
como es el nivel de estudios terminado, no obtiene respues-
ta en la tercera parte de las ocasiones.

Tabla 5.10. Nivel educativo de los menores detenidos

1998 1999 2000 2001

Analfabeto 918 980 968 882
Lee y escribe 9.711 10.699 10.062 8.987
Primaria 5.812 6.442 5.956 5.058
Secundaria 1.759 2.350 2.157 2.199
Formacion Profesional 293 281 207 149
Bachillerato 298 329 266 223
Se desconoce 4.078 4775 7.492 8.942

Fuente: Estadisticas Judiciales. INE

A pesar de este inconveniente, se aprecia que un nd-
mero muy importante de los menores detenidos, la tercera
parte del total, no han concluido los estudios primarios, aun-
que saben leer y escribir, y que mas de 5.000 de dichos me-
nores sélo han alcanzado dicho nivel de estudios, cuestio-
nes que sugieren que, entre este colectivo, por razones que
serfa interesante conocer, se da un alto grado de fracaso
escolar, quedando fuera de los objetivos marcados por los
planes de escolarizacion obligatoria.



