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Censos de Poblacion y viviendas 2021.
Proyecto tecnico

Version septiembre 2019

1 Identificacion de la operacion

- Cddigo y denominacion PEN de la operacion estadistica que se presenta a
dictamen.

7861 Censos de Poblacion y Viviendas

- Unidad responsable de la operacion.

Subdireccién General de Estadisticas Sociodemogréficas (INE)

- Organismos/Unidades colaboradores.

Por la magnitud de la operacion, son decenas las instituciones que, con distinto
grado de participacion, colaboran o proporcionan informacion para elaborar los
Censos. A lo largo del documento se menciona de forma mas detallada. Se
destaca en esta lista solo aquellas unidades que entregan registros
administrativos al INE, si bien en algunos casos, para ello deben recopilarlos a
su vez de otras fuentes.

- Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT)

- Haciendas Forales de Bizkaia y Gipuzkoa!

- Hacienda Tributaria de Navarra

- Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social (INSS, TGSS,SEPE)
- Ministerio de Justicia. (MUGEJU, DGRN)

- Ministerio de Hacienda (DG Catastro, clases Pasivas)

- Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica (MUFACE)

- Ministerio de Educacion y Formacién Profesional

- Ministerio de Defensa (ISFAS)

- Ministerio de Administraciones Publicas (MUFACE)

- Ministerio del Interior

' Se esta tramitando el convenio con la Diputacién Foral de Alava
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- Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades

Antecedentes de la operacion:

Los censos de Poblacién y Viviendas se elaboran cada diez afios. La Ultima
edicién corresponde a 2011

Fecha del ultimo dictamen:

Los Censos de Poblacién y Viviendas 2011 fueron dictaminados en la reunién
de la Comisién Permanente del CSE de 6-10-2010

Motivacion de la solicitud de dictamen:

Para la edicibn de 2021 del proyecto se prevén importantes novedades
metodoldgicas que hacen imprescindible su sometimiento a nuevo dictamen.
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2 Origen de lademanda vy justificacion de su necesidad

Los Censos de Poblacion y Viviendas constituyen la operacion estadistica de mayor
arraigo en la estadistica publica; también son las operaciones mas complejas y de
mayor envergadura, razén por la cual dan nombre a muchos de los institutos de
estadistica de mundo.

En Espafia, el primer censo moderno de poblacién, entendiendo como tal el que
utiliza a la persona como unidad de analisis, se realiz6 en 1768 por el Conde de
Aranda bajo el reinado de Carlos Ill. También son de destacar por su interés el Censo
efectuado en 1787 por Floridablanca y el realizado diez afios mas tarde por Godoy
en tiempos de Carlos V.

No obstante, la serie de censos de la organizacion estadistica oficial se inicia en 1857
con el primero de la Comision General de Estadisticas del Reino, al que siguio, en
un lapso inusualmente corto, el de 1860. Después vinieron los de 1877, 1887 y 1897.
A partir de 1900 ha habido Censo de Poblacion cada diez afios sin excepcién alguna.

En definitiva, el Censo de Poblacién que se va a realizar en 2021 serd el decimoctavo
de los Censos oficiales realizados en Espafia.

Su realizacién se enmarca dentro del Programa Mundial 2020 que abarca el periodo
2015-2024 promovido por Naciones Unidas. El afio 2021 sera en el que se haga el
censo en un mayor nimero de paises, entre ellos la mayor parte de los europeos.

Como ya ocurriera con la edicion de 2011, los censos en la Unién Europea (UE) se
realizan con una reglamentacibn comunitaria. El reglamento 763/2008 del
Parlamento Europeo y del Consejo (junto con otros que lo desarrollan), ademas de
implantar la obligatoriedad de realizar el Censo cada diez afios (afecta a los censos
de 2011 y 2021), asegurara la comparabilidad de los resultados a nivel de la Unién
Europea por lo que respecta a la metodologia, definiciones y el programa de datos y
de los metadatos estadisticos asociados.

Si bien el Reglamento 763/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo no se ha
modificado, todos los reglamentos de ejecucion que establecen los detalles de la
operacién se han revisado respecto de la ediciéon de 2011. Los reglamentos de
ejecucion actualmente en vigor son:

- 2017/0881R Reglamento de Ejecucién de la Comision de 23/05/2017. Establece
las modalidades y estructura de los informes sobre la calidad y formato técnico
para la transmision de los datos.

- 2017/0543R Reglamento de Ejecucion de la Comision de 22/03/2017. Establece
especificaciones técnicas de los temas y sus desagregaciones.

- 2017/0712R Reglamento de la Comisiobn de 20/04/2017. Establece afio de
referencia y el programa de los datos y de los metadatos estadisticos.

- 2018/1799 Reglamento de la Comision de 21/11/2018 relativo al establecimiento
de una medida estadistica directa temporal para la difusion de temas
seleccionados del censo de poblacién y vivienda de 2021 geocodificados en una
malla de 1 km2



3 Objetivos del proyecto

Aunqgue son muchos los objetivos que cubren los Censos demograficos, con el paso
del tiempo éstos han ido cambiando. Entre los objetivos que pretende cubrir el censo
de 2021 cabe destacar:

a)

b)

d)

Recuento de la poblacién. EI Censo de Poblacion determina el niumero de
habitantes de Espafia y de todas sus divisiones administrativas (las comunidades
auténomas, provincias, municipios e incluso distritos y secciones censales). Si
bien es cierto que ya existe un recuento de la poblacion anual por medio de las
cifras oficiales de poblacion del Padrén, el Censo realiza ese recuento con fines
y metodologia distintos del padron (mas informacion en el apartado 7.1.1).

Conocimiento de la estructura de la poblacion. EI Censo de Poblacion no solo
cuenta el nimero de habitantes sino que investiga, para cada uno de ellos, una
serie de caracteristicas demograficas, culturales, econdmicas y sociales y
proporciona una imagen de la estructura de la poblacion.

Proporciona informacion de base para la elaboracion de estadisticas por
muestreo. Los Censos de Poblacion y Viviendas han suministrado
tradicionalmente el marco para las encuestas por muestreo. La informacion
obtenida en el censo de 2021 puede, de nuevo, cumplir esta funcion, al
proporcionar informacion exhaustiva de poblacion y viviendas.

Recuento de las viviendas. El Censo de Viviendas, permite determinar el nUmero
de viviendas existentes y algunas caracteristicas de las mismas asi como de los
edificios donde se encuentran.

Atender las necesidades estadisticas de ambito internacional Los organismos
internacionales solicitan informacién de los diferentes paises para elaborar sus
estadisticas demogréficas y sociales, siendo los Censos una de las principales
fuentes utilizadas.

Por ultimo, ciertas funciones tradicionalmente encomendadas a los censos, como la
actualizacién y normalizacién de instrumentos de infraestructura estadistica (los
callejeros, la cartografia) que se renovaban o mejoraban con ocasién de la operacién
censal ya no precisan de los censos dado que se realizan mediante otras
operaciones, con mucha mayor precision y actualidad.



4 Clase de operacion

Resulta complicado clasificar la operacion censal, en la que intervienen muy distintos
procesos, como se describe a lo largo del proyecto. Esencialmente se trata de una
estadistica por enumeracion exhaustiva, basada en fuentes administrativas.

Desde el punto de vista del producto final, los resultados se presentan agregados en
tablas (también se ofrecen muestras de microdatos anonimizados para usuarios
avanzados).

5 Contenido

5.1 POBLACION OBJETO DE ESTUDIO

En el Censo de Poblacion se incluyen Unicamente las personas, de cualquier
nacionalidad, que tienen fijada su “residencia habitual’ en el territorio nacional.

El ambito poblacional del Censo de Viviendas abarca a las viviendas y a los
establecimientos colectivos.

El concepto de “residencia habitual” figura definido en los manuales de
recomendaciones de Naciones Unidades pero el Reglamento 763/2008 del
Parlamento Europeo y del Consejo lo precisa algo mas. En concreto, se establece lo
siguiente:

«Residencia habitual»: el lugar en que una persona pasa normalmente el periodo
diario de descanso, independientemente de ausencias temporales con fines de ocio,
vacaciones, visitas a amigos o parientes, negocios, tratamiento médico o peregrinaje
religioso.

Deberan considerarse residentes habituales de la zona geografica en cuestién
Unicamente:

i) aquellas personas que hayan vivido en su lugar de residencia habitual
durante un periodo ininterrumpido de al menos doce meses antes de la fecha
de referencia, o

i) aquellas personas que hayan llegado a su lugar de residencia habitual
durante los doce meses anteriores a la fecha de referencia con la intencion
de permanecer en él durante al menos un afo.

Cuando no se puedan determinar las circunstancias descritas en los incisos i) o ii),
se entendera por «residencia habitual» el lugar de residencia legal o registrado;

Por tanto, expresamente se contempla en el Reglamento (y en las recomendaciones
de Naciones Unidas)? la opciéon de contar como poblacién residente la poblacién
registrada (empadronada, en el caso espafiol). Se detalla el ambito poblacional en
los apartados 7.1y 7.2.

? Ver documento “Guidelines on the use of registers and administrative data for population and
housing censuses”. Diciembre de 2018. https:/www.unece.org/index.php?id=50794&L=0
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https://www.unece.org/index.php?id=50794&L=0

5.2 AMBITO GEOGRAFICO O TERRITORIAL

Todo el territorio nacional

5.3 PERIODO/S DE REFERENCIA DE LOS DATOS
Los recuentos estaran referidos a 1 de enero de 2021.

Algunas variables en concreto pueden tener periodos de referencia especificos. Asi,
las variables relativas al mercado laboral estaran referidas a la semana anterior a la
fecha de referencia (la Gltima semana de 2020).

5.4 VARIABLES DE ESTUDIO Y CLASIFICACION

Las variables objeto de estudio son las personas, los hogares y las viviendas.

En cuanto a las variables de clasificacion, se construyen mas de dos centenares de
variables entre las que son directamente recogidas y variables derivadas. Ambos
tipos de variables se describen a lo largo de este documento. En el Anexo figura una
lista mas detallada.
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6 Caracteristicas del proyecto

6.1 ANTECEDENTES: EL CENSO DE 2011 Y EL CONTEXTO INTERNACIONAL ACTUAL

En 2011 se realiz6 el Gltimo censo de poblacidn hasta hoy. Esta edicién introducia
una importante novedad respecto de todos los anteriores: por primera vez no se
contemplaba en el proyecto el envio de cuestionarios a todas las viviendas del
territorio nacional sino solo a una muestra de ellas, cercana al 10%.

La operacion de 2011 dejé de ser un “censo” desde la perspectiva del proceso
seguido para obtener los datos, si bien si puede considerarse que el producto
obtenido era un verdadero censo, al menos para una parte de las variables, en tanto
gue los datos procedian de un fichero que contenia todas las personas.

El producto censal era el fruto de una combinacion de fuentes, como se observa en
la figura 1. Por un lado se construyd, mediante combinacion de ficheros
administrativos, el llamado “fichero censal” de poblacién, que era un registro de
poblacién formado por casi 47 millones de individuos.

Por otro lado, se realiz6 una encuesta a una muestra de hogares, que recopild
informacioén directa, mediante cuestionarios, de algo mas de 4 millones de personas.

Ademas se realiz6é una operacion de censo de edificios. Se recorri6 todo el territorio
nacional con el fin de identificar todos los edificios que contenian viviendas. En
realidad, un 20% de las secciones censales no se visitaron porque se disponia de
una informacién de partida suficientemente buena para ellas, lo que hacia
innecesario el trabajo de campo.

Figura 1. Esquema global del Censo de Poblacién y viviendas 2011.

personas

Personas, hogares, viviendas

Viviendas, edificios

Censo
edificios

Este censo de edificios, que consumio la mitad del presupuesto global, era necesario
para poder completar un marco de edificios y viviendas de calidad. Ya se disponia
de un marco, a partir del censo de 2001 y de diversos métodos de actualizacion
(sobre todo de la informacion proveniente de Catastro y del propio padrén continuo
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del INE). Pero era necesario completar esa informacion con un recorrido a pie de
calle que permitiera resolver informacién incompleta y también proporcionar
coordenadas geogréaficas a muchos edificios para los cuales no se disponia de ese
dato.

Respecto del panorama internacional, el censo de poblacién es seguramente la
operacion estadistica que se realiza en un mayor nimero de paises del mundo.
Segun datos de Naciones Unidas, en la ronda 2005-2014, un total de 214 paises (que
representaban un 93% de la poblacion) realizaron un censo, la mayoria en los afios
2010 y 2011, mientras que solo 21 paises, muchos de ellos en situaciones politicas
inestables o de conflicto, no lo pudieron llevar a cabo.

Espafia no fue, ni mucho menos, el Unico pais que renuncié en 2011 a recoger
cuestionarios de todos los hogares. Aunque el censo tradicional siguidé siendo el
método mas frecuente (fue el seguido por un 85% de paises), su importancia ha
perdido peso en los ultimos afos.

La tendencia a construir la informacion censal sin necesidad de enviar cuestionarios
a toda la poblacion, iniciada por algunos paises pioneros en los afios 80, ha ido
creciendo paulatinamente. Se hace todavia mas relevante en el &mbito UNECE, que
esta formado actualmente por 56 paises®, entre los que se encuentran muchos de
los més desarrollados del mundo.

Segun una encuesta realizada por UNECE en abril de 2015 sobre la metodologia
prevista para llevar a cabo la ronda de 2020 (comparada con las dos ediciones
anteriores) se tienen los siguientes resultados:

Figura 2. Métodos censales en distintos paises (Fuente: UNECE)

100%
90%
80%
70%
60%
50% 12
40%
30% 10 .
5
B
7 3 8

20%

10%

0%
Ronda 2000 Ronda 2010 Ronda 2020 (planes)

Sin censo o sin informacién ® Registros © Combinado = Tradicional

®* UNECE est4 formado por todos los paises europeos, Turquia, Rusia y todos los estados post-
soviéticos, Canada, Estados Unidos e Israel. En la ronda del 2000 aparecen solo 55 paises debido a que
Montenegro pasé a formar parte de UNECE en el afio 2006.
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A lo largo de las dos ultimas décadas el nUmero de paises en el &mbito de UNECE
que realizan un Censo tradicional practicamente se ha reducido a la mitad mientras
que el numero de los que optan por basarlos en registros o mediantes métodos
combinados no ha parado de crecer.

Como se describe a continuacion, Espafia, se sumara en 2021 al reducido grupo de
paises que realizan el censo basandose en registros administrativos. Ademas hay
ocho paises que tienen planificado pasar del Censo tradicional en la ronda de 2010
al Censo combinado en la ronda de 2020. Son los siguientes: Canada, Chipre,
Republica Checa, Italia, Luxemburgo, Montenegro, Rumania y Reino Unido.
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6.2 EL CENSO DE POBLACION Y VIVIENDAS 2021: PERSPECTIVA GENERAL

En el censo de 2011, si bien se disponia de dos fuentes con datos de personas —el
fichero censal y los de la muestra—, el fichero censal solo se utiliz6 para obtener el
recuento de poblacién por municipios (ver apartado 3.1). Todas las explotaciones
detalladas del censo se construyeron a partir de los cuestionarios de la muestra de
hogares, que a efectos de los usuarios fue el nico producto censal. Esta limitacion
se debid al hecho de que el fichero censal apenas tenia cuatro variables para cada
persona.

Como planteamiento inicial para el censo de 2021, el objetivo que se marcdé el INE al
terminar los trabajos del censo 2011, fue estudiar hasta qué punto se podia aumentar
el numero de variables obtenidas a partir de distintos registros administrativos y
disminuir, por tanto, la informacion contenida en los cuestionarios censales.

El analisis de fuentes no fue inmediato porque son muchas las variables recogidas
en un censo como éste, que no solo censa poblacion sino también edificios, viviendas
y hogares y que ademas recoge para cada una de estas unidades distintos tipos de
informacion. Algunas de las variables son muy faciles de obtener de registros, pero
en otros casos el reto es mucho mayor.

Durante los afios 2014 y 2015 se inici6 la investigacion. Se contacté con multitud de
departamentos de la Administracion y se recibieron decenas de ficheros distintos con
los que componer la informacion censal.

La conclusion a la que se pudo llegar ya desde finales de 2015 es que se disponia
de mucha mas informacion y de mucha mayor calidad de la que se preveia al inicio
del andlisis: con seguridad se podia construir mas del 90% de la informacion que
contenia el cuestionario usado en la muestra del censo de 2011 a partir de registros
administrativos.

Esto implicaba ya una primera decision estratégica en la mejora de calidad respecto
del censo de 2011. Si el numero de variables que puede obtenerse de registros
administrativos es muy superior al de 2011, la muestra, tal cual estaba disefiada en
2011, con el objetivo de extraer de ella toda la informacién para toda la poblacion,
dejaba de tener sentido.

Los esfuerzos se centraron entonces en analizar la posibilidad de prescindir por
completo de cuestionarios censales y construir el censo integramente a partir de
fuentes administrativas.

En la primera mitad de 2017 se elabor6 el Anteproyecto de Censos de Poblacién y
Viviendas 2021. En ese documento figuraban unas lineas estratégicas para el
proyecto. Ya entonces se contemplaba la idea de basar el censo casi exclusivamente
en datos administrativos, quizd combinado con alguna encuesta para completar
lagunas de informacién.

Durante los afios 2016 y 2017 se realiz6 un estudio variable por variable, denominado
fichero precensal 2016 (FPC-2016). Este trabajo se completo a finales de 2018. Sus
conclusiones, que no estaban aun disponibles cuando se redacté el anteproyecto,
permitieron avanzar algo mas en la estrategia. Cabe destacar las siguientes:
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v' El censo de poblacién es perfectamente factible basandose exclusivamente en
registros administrativos, es decir, no seria necesario enviar ningun cuestionario
a los hogares ni solicitar colaboracién de ninguna otra forma. Seria necesario
completar la informacién con procedimientos estadisticos de imputacion en ciertos
casos, pero no en mayor medida de lo que se utiliza en censos clasicos.

El requisito minimo, que es la obligacién legal establecida por el Reglamento
Censal* de la UE se cumple sobradamente para todas las variables referidas a la
poblacion.

v' Si bien subsistia antes de ejecutar el FPC-2016 la duda sobre la posibilidad de
realizar operaciones de campo dirigidas a mejorar la informacion de registros
administrativos en zonas especificas (zonas marginales, zonas con abundancia
de poblacién extranjera comunitaria) se descarta por considerar que serian
operaciones muy poco o0 nada eficientes, que no mejorarian lo obtenido con
registros mas imputacion.

v Se consideraba conveniente la realizacion de una encuesta complementaria, por
muestreo, dirigida a toda la poblacién de un tamafio cercano al 1% de la poblacion.
Esta operacion tendria varios objetivos:

o Mejorar las evidencias sobre ciertas variables (como el régimen de
tenencia o las formas de convivencia en el hogar) como apoyo para la
imputacion necesaria en el censo.

o Proporcionar ciertas variables que se deben publicar con nivel de
detalle provincial o superior (como las del equipamiento de las
viviendas) y para las que, por tanto, no es necesario recabar
informacion exhaustiva.

o Proporcionar algunas otras variables que un censo basado en
registros no puede dar actualmente, pero que no forman parte de los
requisitos imprescindibles del censo (uso de lenguas, movilidad
cotidiana...)

Esto implica una decision estratégica de gran calado. El INE se suma asi a la decena
de paises (el mayor de los cuales, Holanda, tiene 17 millones de habitantes) que
abandonan los censos basados en cumplimentacion de cuestionarios por parte de
los ciudadanos. El Censo de Poblacion y Viviendas serd una operacion invisible para
la sociedad en general. Esta operacion se realizara con un coste cualitativamente
inferior, asumiendo muchos menos riesgos de los que supone una operacion de
recogida masiva de encuestacion a los hogares y ofrecera unas garantias en cuanto
a cobertura y calidad muy superiores.

“Alo largo del documento se menciona en muchas ocasiones, por simplificar, el “Reglamento censal”.
Se trata, en realidad, de un conjunto de reglamentos. Ver Apartado 2.
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El censo de 2021 es el fruto de un proceso que se inicia en 1996 con el padron
continuo. Se debe entender, por tanto, como la culminaciéon de un largo camino de
25 afios. Ademas, se puede realizar porque en Espafa confluyen otros dos
elementos fundamentales que solo se dan en unos pocos paises: abundancia de
registros administrativos de calidad y base legal clara y suficiente para acceder a
ellos.

6.2.1 La elaboracion progresiva de ficheros precensales

En el anteproyecto del Censo, publicado en 2016, se anunciaba que la investigacion
continuaria durante los proximos afios con el fin de estudiar detalladamente la
viabilidad del modelo. Asi, el fichero precensal 2016 (FPC-2016) consistio en la
construccién de una primera versién de lo que se podria considerar un censo de
poblacion completo basado integramente en registros.

Como ya ocurriera con el censo de 2011, el elemento principal sobre el que se
construye todo el proyecto es el padrén continuo. EI FPC-2016 parte, esencialmente,
del padrén a 1 de enero de 2016, que constituye un primer esqueleto de fichero de
poblacion. A este fichero se enlazan decenas de registros administrativos de diversa
naturaleza con el fin de componer una informacion individual similar a la que se
obtendria con un cuestionario dirigido a los hogares.

El FPC-2016, como primer “ensayo general” de un censo de poblacién basado en
registros era aun un producto incompleto. No se disponia de todos los registros
administrativos: algunos de ellos se habian recibido demasiado tarde como para
formar parte de ese primer andlisis; en otros casos se comprobd que la peticion de
informacién por parte del INE podia redefinirse y mejorarse o podia recoger mas
variables; quedaban ademas ficheros ya detectados pero adn por incorporar o
mejoras de cobertura y puntualidad de otros.

El FPC-2106 era un ensayo del censo de poblacién pero no aun del censo de
viviendas. De hecho, el FPC-2016 inicia el estudio de un Censo de Viviendas pero
no se trabajo con el objetivo de construir un fichero precensal de viviendas 2016. El
“ensayo general” sobre viviendas se dejo para una fase posterior, con la construccion,
como se explica mas adelante, del fichero precensal 2018, que ya aborda un censo
de viviendas completo.

Alo largo de 2018 y 2019 se ha venido trabajando en la incorporacién de mejoras que
se sigue realizando paulatinamente, generandose ficheros precensales anuales. Asi,
se construy6 un FPC-2017 pero que solo se centré en algunas variables.

El siguiente fichero completo es el FPC-2018, que aun no se ha terminado
actualmente pero incorpora muchas de las posibles mejoras identificadas en el FCP-
2016 vy, sobre todo, realiza por primera vez una aproximacion completa al Censo de
viviendas.

A lo largo del documento se mencionan muchas de las mejoras previstas ya
identificadas y que formaran parte de los sucesivos ficheros precensales. De aqui a
2021 se espera construir al menos un FPC-2020 que sirva ya de ensayo general
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completo. ElI Censo de 2021 no sera sino una actualizacion de los procesos ya
probados en los sucesivos ficheros precensales por lo que los riesgos de la operacion
censal 2021 se minimizan.

6.2.2 Elementos estratégicos del censo de 2021

Si hablamos de estrategia para construir un censo no se puede soslayar el elemento
principal: la fuente principal de informacion sobre la poblacion sera el padrén continuo
gque se completara con otros muchos registros, pero la poblacién se contara dénde
estd empadronada. No se contempla modificar la residencia de las personas por la
incorporaciéon de datos de residencia de otros ficheros salvo en casos muy
particulares, como por ejemplo cuando se encuentra en un domicilio un menor
viviendo solo, sin adultos.

¢Hasta qué punto los registros administrativos —particularmente el padrén— van a
permitir reflejar la realidad del pais? Existe una cierta percepcion entre los usuarios
de que la “realidad demografica” y la realidad “administrativa” corren caminos
separados.

Para empezar, las personas se pueden empadronar, por distintas razones, en
lugares distintos de donde residen. Ademds, es indiscutible que hay cierta
informacion de interés demografico que no figura en los registros administrativos y
qgue dificilmente va a figurar, al menos en algunos casos. Las relaciones de
convivencia o de pareja que no sean declaradas ante una instancia administrativa; o
el trabajo informal, no recogido en los ficheros laborales; o el régimen de tenencia de
la vivienda en ciertos casos; son varios los ejemplos de informacién que
tradicionalmente se obtiene mediante preguntas directas a los ciudadanos.

En primer lugar, una encuesta (0 un censo clasico) se enfrenta siempre a la falta de
colaboracién. Es un hecho de magnitud creciente y muy preocupante en todos los
paises de nuestro entorno y esta detras de la busqueda de otros métodos en muchos
casos.

Ademas, la falta de colaboracién no afecta por igual a toda la poblacién, lo que implica
gue las encuestas sean sesgadas porque la poblacion que contesta cuestionarios no
representa correctamente al conjunto de la poblacion.

Cabe hacer también una reflexion sobre hasta qué punto una parte de la realidad que
no se registra en &mbitos administrativos llega a ser declarada en un cuestionario
estadistico. No siempre serd asi y no debemos suponer que el cuestionario
estadistico se percibe por los ciudadanos como algo tan confidencial como es en
realidad. El cuestionario que recoge el INE en un censo clasico seguramente no
refleja toda la realidad sino solo aquella que los informantes quieren revelar, incluido
el hecho de residir o no en la vivienda.

Con todo, es cierto que una entrevista con un cuestionario estadistico puede

aproximarse mejor en ciertos ambitos a la realidad. Pero para eso precisamente se
han creado las encuestas dirigidas a los hogares, que siguen teniendo todo su vigor:
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un censo basado en registros administrativos debe complementarse con un buen
sistema de encuestas sociales.

Por poner un ejemplo, los registros administrativos no van a ofrecer informacion
correcta sobre convivencia de parejas no casadas, y seguramente subestimariamos
el nimero de parejas del mismo sexo. Seguramente una encuesta pueda ayudar a
suplir esa carencia. Asi, la informacién obtenida en encuestas se erige en un
instrumento para ofrecer informacion, no tan detallada en el territorio, pero si
complementando al censo en temas que no puedan cubrirse desde los registros.

Mas alla de esta cuestion, se resumen a continuacion las principales caracteristicas
del censo 2021:

Se construira un verdadero “producto censal” referido a 1 de enero de 2021:

El censo de 2021 estara referido a la fecha 1 de enero. La operacion censal dara
como resultado un conjunto de ficheros con datos individuales:

- un fichero completo de personas formado por tantos registros como
habitantes

- un fichero de hogares que contendra a todos los residentes en viviendas
familiares

- un fichero de establecimientos colectivos que contendra la poblacion
residente en ellos

- un fichero de viviendas, distinguiendo viviendas principales (donde vive la
poblacién) y no principales.

A partir de estos ficheros se calcularan todos los resultados agregados que
componen los productos de difusién del censo.

Asi pues, el producto que se pretende construir seria similar al que se dispondria en
caso de procesar los cuestionarios de todos los hogares de Espafia mediante un
censo clasico.

La informacion provendré casi exclusivamente de registros administrativos
pero se completara a partir de encuestas ya existentes...

Esta es la solucién que ya se utiliza en los paises que basan sus censos en registros
administrativos para algunas variables que no se encuentran, o no se construyen del
todo bien a partir de registros.

Por ejemplo, el tipo de hogar es una variable dificil de construir a partir de registros.
En algunos casos es muy sencillo: hogares unipersonales o parejas casadas con o
sin hijos. Suponen la mayoria de casos. En otros, el uso de fuentes administrativas
como datos tributarios, permisos de residencia de extranjeros, datos de filiacion del
DNI, Registro Civil,...) permiten resolver la incégnita sobre parentescos.

Pero subsistird con total seguridad un residuo de hogares (parejas de hecho, familias
reconstituidas...) para los que no sea posible determinar vinculos entre sus
miembros. La solucion utilizada por otros paises en esos casos es la imputacion
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probabilistica para estos hogares a partir de datos de encuestas existentes. En ese
sentido el INE dispone de muestra suficiente tomando datos de la Encuesta de
Poblacion Activa (EPA) o la Encuesta Continua de Hogares (ECH), incluso
acumulando muestra, de uno o varios afios, de ambas.

- ...y se realizara una encuesta especifica para complementar la informacién
sobre algunas variables.

El proyecto censal se complementara con la realizacién de una encuesta especifica,
denominada Encuesta sobre Caracteristicas Esenciales de la Poblacion y las
Viviendas (ECEPOV-2021)°. Se desarrollara a primeros de 2021 y permitird mejorar
la imputacién de algunas variables censales y proporcionar algunas otras que no se
encuentran en registros administrativos. Se trataria de una encuesta por muestreo
dirigida aproximadamente a un 1% de la poblacion, un tamafio muy inferior al de la
encuesta de 2011 que fue de casi el 10%.

- Seincorporan nuevos temas y nuevas formas de medir algunas variables.

El uso de datos administrativos abre la puerta a publicar nuevas variables que no se
habian recogido en censos anteriores por no sobrecargar el cuestionario o por las
dificultades que suponia. Nos referimos, por un lado, a variables que se podrian
recoger en el censo a nivel individual, como por ejemplo, la fecundidad. Se
incorporarda informacion sobre los hijos tenidos desde 1996, primer afio desde el cual
se puede enlazar con informacién de nacimientos.

Pero también habra informacién nueva que, por diversas razones, no se va a poder
incorporar de forma individual pero si agregada, aunque con mucho detalle. Por
ejemplo, no es previsible que se pueda proporcionar individualmente el consumo
eléctrico de las viviendas o el nivel del ingresos del hogar o de la persona pero si se
plantea proporcionar el nivel medio de ingresos de cada seccidn censal o
municipio o datos sobre consumo eléctrico para ambitos geograficos muy reducidos
(normalmente secciones censales): porcentajes de viviendas por tramos de
consumo, por ejemplo.

En algunos casos se renunciaria a recopilar la informacion tal como se publico en el
censo 2011 pero a cambio se ofrecerd informacion distinta, que sirva para medir el
mismo fenédmeno y que si pueda obtenerse de registros. Este es el caso de la
informacion sobre movilidad cotidiana (lugar de estudios y trabajo). No se puede
dar esta informacion tal cual se ofrece en censos anteriores pero a cambio se trabaja
en dar una aproximacion diferente, mucho mas rica en cuanto a cantidad y calidad,
a partir de datos de localizacion de teléfonos moviles.

Al tratarse de movimientos de telefonia mévil anénimos, sin identificacion del portador
del teléfono, se perderia la capacidad de analizar esa movilidad cotidiana clasificada
por variables demograficas (sexo, edad, etc.) pero se dispone de mucho mayor
detalle en el conocimiento de los movimientos lo que a efectos de estudios de
movilidad parece ser prioritario.

® Para mas detalles ver apartado 10.2. No obstante, se publicara un proyecto especifico.
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Se dejara de publicar alguna informacion contenida en censos anteriores.

En todos los censos se ha dejado de publicar informacion que se recogia en censos
anteriores, normalmente por su falta de actualidad o necesidad. Asi, los censos de
2001 se eliminaron preguntas sobre la residencia de hecho y se recogera solo
informacion de residencia de derecho.

En concreto, a dia de hoy, se prevé perder informacion sobre pais de nacimiento de
los padres, trabajo no remunerado y sobre equipamiento de viviendas. Esta
informacién si se recogera en la ECEPOV-2021 por lo que estrictamente hablando
no se pierde sino que se ofrece con menor detalle territorial que el resto.

Se ofrecerd unainformacion de mayor calidad y una calidad méas contrastable

La disponibilidad de registros administrativos proporciona, en general, un salto
cualitativo en la calidad de la informacién respecto de la recogida mediante
cuestionarios.

Ademas se proporcionara informacioén sobre la calidad de la informacién elaborada a
partir de las fuentes implicadas en la construccién de cada variable (ver apartado
11.2).

El censo 2021 es el inicio de un nuevo sistema de produccién de informacion
demografica continua y actualizada

El censo de 2021 deberia ser el Ultimo censo tal como se contempla ahora, en el
sentido de ofrecer una foto detallada del territorio una vez cada diez afios; se debera
disefiar una estrategia para ofrecer informacion del mismo nivel de detalle pero de
forma mas periddica. Seguramente el censo daréd paso a una explotacion continua
de un registro de poblacién actualizado, lo que abrird la puerta a nuevas estadisticas
longitudinales de poblacién y hogares.
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7 El censo de poblacion: personas y hogares

7.1 EL PRIMER OBJETIVO: CONTAR LA POBLACION

El objetivo original de los censos es contar el numero de habitantes que reside en un
territorio. En la actualidad en Espafia este objetivo principal pierde importancia, pues
debido a la existencia del padron continuo no se tiene la incertidumbre en las cifras
de poblacion que se daba en el pasado y que todavia ocurre en otros paises durante
los periodos intercensales, que normalmente son de diez afios.

En efecto, en muchos lugares del mundo, durante el periodo que media entre dos
censos, no hay mas que unas proyecciones basadas, en algunos casos, en muy
pocas evidencias. En Espafia, la existencia de un registro de poblacion
permanentemente actualizado, como es el padrén continuo, hace que se puedan
proporcionar cifras de poblacién con mucha frecuencia y que, por tanto el objetivo
original del censo, actualizar las cifras de habitantes, se convierta casi en secundario.

¢Cémo se mide mejor el nUmero de habitantes de un pais?

Considerar como habitantes de un territorio a la poblacion que figura registrada
(empadronada, en el caso espafiol) es solo una de las aproximaciones posibles a
medir la poblacién residente. Evidentemente siempre existe la posibilidad de que
haya poblacién que reside en Espafia y que no figure empadronada o viceversa, por
diversas causas.

De la misma forma podemos argumentar que un censo clasico que intente visitar
todos los hogares puede no encontrar a toda la poblacién, de forma que tampoco ese
sistema garantiza una contabilidad exacta de la poblacion residente. Ademas, el
propio concepto estadistico de poblacion residente hace que no toda la poblacion
gue en un momento dado vive en un determinado territorio deba contabilizarse®.

Todo método de contabilizacién de la poblacién puede subestimar o sobreestimar la
poblacion residente. Los métodos de recuento clasicos (por visita o envio de
cuestionario a todos los hogares) tienden a subestimar poblacion. Légicamente es
dificil que un hogar se deje censar dos veces (aunque la sobreestimacion puede
provenir por otros motivos); en cambio en todos los censos son muchos los hogares
gue se gquedan sin encuestar por distintas razones, y una de ellas, cada vez mas
significativa Gltimamente es la falta de colaboracion.

Por muchos esfuerzos que se realicen por entrevistar a la poblacion siempre habra
hogares que no colaboren. Este es un problema creciente en todo el mundo y es una
de las mayores preocupaciones de los responsables de los censos de poblacién en
los paises donde aun se sigue el método clasico de envio de cuestionario a todos los
hogares.

Se conoce con relativa precision cual es el porcentaje de hogares que se niega a
contestar en las encuestas del INE, que depende de varios factores (objeto de la
encuesta, poblacion objetivo, métodos y periodos de recogida...) pero incluso en el

6 Ver definicion de residencia habitual en apartado 5.1
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mas favorable de los casos esa falta de respuesta supera el 10% de los hogares en
la actualidad, incluso realizando multiples intentos de contactar con los hogares.

Eso no significa que al final un censo de poblacion, en general, cuente menos
poblacion de la que reside, porque la metodologia censal debe tener en cuenta esa
falta de respuesta para estimar la poblacion que reside a partir de la poblacién
efectivamente entrevistada.

Otro tanto cabe decir de la informacién recogida en los cuestionarios que, en muchos
casos, no figuran completos por lo que hay mucha falta de respuesta parcial. A falta
de datos se deben imputar esas variables de los hogares que no contestan.

Un censo basado en registros no se enfrenta a ese problema creciente de la no
respuesta o de la informacién incompleta. Pero puede tener problemas de otro tipo
en cuanto a subestimar o sobreestimar la poblacion.

Respecto de lo primero, cabe preguntarse hasta qué punto hay poblacion que reside
en Espafia y que no esta empadronada. Se puede hacer una primera estimacion
sobre hasta qué punto una encuesta puede ayudar a encontrar poblacién no
empadronada en Espafia usando las propias encuestas del INE, que entrevistan a
decenas de miles de hogares cada afo.

La Encuesta de Poblacién Activa (EPA) es la mayor encuesta de hogares habitual
del INE. Pararealizar cada trimestre esta encuesta se selecciona una muestra a partir
de un marco de viviendas, independientemente del padron. Posteriormente se cruzan
las personas que han respondido a la encuesta con el padron, con el fin de
complementar la informacion con datos administrativos.

Por ejemplo, en el cuatro trimestre de 2016, ese cruce da como resultado que de un
total de 134.412 personas de 16 o mas afios recogidos en los cuestionarios de la
EPA ha solo hay 179 registros (un 0,13%) no encontrados en la base padronal, que
permite buscar también personas con empadronamientos caducados. Esto no quiere
decir que esas personas no estén o hayan estado empadronadas sino que, a falta de
identificadores tipo DNI, NIE o pasaporte, la busqueda por otros campos (nombre y
apellidos, fecha de nacimiento,...) no ha permitido enlazar univocamente con el
padron. Evidentemente entre los miles de hogares que bien se niegan a colaborar,
bien no se localizan, figuraran también personas no empadronadas pero por razones
obvias no es posible estimar ese colectivo.

7.1.1 Los datos sobre poblacién en Espafia desde 1996

Durante los afios 70 y 80 del siglo pasado en Espafia se disponia de una cifra oficial
de poblacion cada diez afios (el Censo de 1970 y el de 1981) y en los periodos
intercensales se procedia a la actualizacion de esos datos mediante la renovacion o
rectificacion padronal.

Esencialmente el método consistia en solicitar a los ayuntamientos datos agregados
de su poblacién residente cada afio, que ésos obtenian de los recuentos de sus
padrones municipales, existentes en Espafia desde hace siglos en muchos casos.
Este sistema se conocia como “rectificaciones padronales™.

7 Ley 70/1980, de 16 de diciembre, por la que se modifican las fechas de referencia para la formacion de los
Censos Generales de la Nacion y de renovacion del Padrén Municipal de Habitantes.
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Asi mismo, en el afio central de cada periodo intercensal se realizaba lo que se
conocia como “renovacion padronal”’. En 1986, entre los censos de 1981 y 1991, se
produjo la dltima renovacién padronal. La “renovacién” de 1986, al contrario de la
“rectificacion” anual era un verdadero procedimiento censal. En 1986 se enviaron a
los hogares los volantes de empadronamiento para actualizar sus datos de vecinos
residentes en cada municipio.

En 1996 se cambid la normativa padronal y se puso en marcha un sistema muy
novedoso de gestion continua e informatizada de los Padrones municipales, que
pasaban a estar coordinados por el INE. Era el inicio de un registro de poblacion
continuo en Espana.

Las antiguas rectificaciones anuales dieron asi paso a cifras anuales de poblacion a
partir del padrén, a uno de enero de cada afio, desde 1998.

Pero a diferencia de cémo venia sucediendo hasta entonces, de acuerdo con la
nueva normativa, el censo de poblaciéon y viviendas no venia a corregir la serie
padronal sino que las cifras del padron se actualizaban por medio de actuaciones de
los ayuntamientos, no mediante una operacion de envio de cuestionarios censales.

Asi pues, desde la entrada en vigor del padréon continuo, se sientan las bases para
gue en Espafa haya dos series de datos de poblacién independientes entre si. Es a
partir de 2001, con el censo, cuando se consuma esta separacion en dos series de
datos:

- Por un lado, cada afio, se tienen las cifras poblacionales basadas en recuentos
directos de padrén (Estadistica del Padron Continuo) que se publican, como cifras
oficiales para todos los municipios de Espafia a uno de enero.

- Por el otro, los datos del censo de 2001 requieren de una actualizacién con fines
estadisticos. Se construye la que podemos denominar “serie estadistica” (Cifras de
Poblacion). Durante la década 2001-2011 esta serie estadistica se conoce como
“Estimaciones de la poblacién actual” (EPOBA) y desde 2011, con alguna mejora
metodoldgica, bajo la nueva denominacion de “Cifras de Poblacion”. Esta serie se
actualiza también cada seis meses, sumando a la cifra censal los flujos demogréficos
estimados.

En realidad esas dos fuentes no son del todo independientes: Io son en cuanto a que
la segunda toma como punto de partida el censo, pero la serie estadistica también
se apoya en el padron, dado que tanto los flujos migratorios como el propio censo
2011 se obtienen del padron. No obstante, todavia a 1 de enero de 2018 subsiste
una diferencia a nivel nacional entre ambas fuentes de unos 65.000 habitantes (un
0,1%).

7.1.2 La cifra de poblacion del censo 2011

El recuento de la poblacion de Espafia a 1 de noviembre de 2011 que se publico
como principal dato del censo (46.815.916 habitantes) se obtuvo mediante un
sistema completamente nuevo: no era el producto de un simple recuento de
cuestionarios recogidos, como ocurria tradicionalmente con los censos, ni tampoco
era el nUmero de habitantes que se obtenia del padron. Se ided un procedimiento
especifico para contar la poblacién a partir del padrén pero usando otra informacion
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disponible para acercar esa cifra al concepto de poblacion residente habitual, propia
de unos censos de poblacion, y no al de poblacion empadronada, que cumple otros
fines.

Se construyd el llamado “fichero precensal” a 1 de noviembre de 2011, que es la
fecha de referencia del Censo, a partir del aprovechamiento de los diversos registros
administrativos disponibles, tomando al Padrén como elemento basico de su
estructura.

El objetivo fundamental del fichero precensal era disponer de informacion suficiente
para realizar el recuento de la poblacién y de su estructura segun las principales
variables de clasificacion (sexo, edad, nacionalidad, pais de nacimiento).

Para ello, se partié de la base de datos del Padrén y de la informacién estadistica y
de fuentes administrativas (registros del DNI y Tarjetas de Residencia del Ministerio
del Interior, nacimientos y defunciones del Movimiento Natural de la Poblaciéon y del
Registro Civil, Seguridad Social, Agencia Tributaria).

Se comprobd la presencia en otras fuentes de la poblacién que figuraba en el padrén
y también se comprobé que las defunciones y nacimientos estaban bien
incorporados. No solo se cruzaron los registros vivos en padrén sino también
registros eliminados por diversas razones, con el fin de hacer el analisis lo mas
exhaustivo posible.

Como producto de este proceso, en el caso de los espafioles, se contabilizo
esencialmente a la poblacién que figuraba empadronada, aunque se corrigié por el
cruce de defunciones y por la incorporacién de nacimientos no contemplados en el
padron.

En el caso de los extranjeros, para la mayoria de las personas que figuraban en el
fichero precensal se considerd confirmada su residencia en Espafia ya que se
consiguié encontrar esos registros de padrén en otras fuentes: eran afiliados dados
de alta como trabajadores o pensionistas o figuraban como contribuyentes en las
bases de datos de la Agencia Tributaria, todo ello durante el periodo de referencia
(2011).

Los factores de recuento

A estas personas, cuya residencia en Espafia se considero segura, se les asigno un
“factor de recuento” igual a 1. Este “factor de recuento”, ideado para el censo de
2011, puede entenderse como la probabilidad de que una persona resida en Espafia
a partir de la evidencia encontrada en distintas fuentes. Un valor 1 es una
probabilidad del 100% y por tanto, la persona se cuenta como residente.

Otros registros tendran un factor de recuento 0, y por tanto esas personas no se
cuentan como residentes. Son aquellos que se han encontrado en los ficheros de
defunciones y que aun figuran en el padron, generalmente porque se trata de
defunciones recientes aln no procesadas y en algunos casos porque no se ha podido
determinar perfectamente el enlace entre persona fallecida y empadronada. Esta es
una ventaja de la aproximacion con fines estadisticos a los registros: no se puede
borrar un registro del padron al no tener certeza pero si puede descontarse un
residente a efectos estadisticos.
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Asi mismo, como consecuencia de este proceso se incorporan al fichero precensal
aguellos nacimientos que aun no han sido procesados para su incorporaciéon al
padrén pero de los cuales se tiene ya constancia por los boletines del Movimiento
Natural de la Poblacion.

Como consecuencia de este cruce de ficheros, hubo un porcentaje pequefio, pero no
despreciable, de la poblacion (inferior al 3%) para el cual no se disponia de evidencia
alguna en los registros. La Unica presencia de una persona en el padrén, en algunos
casos registrada con mucha antigiedad, no era suficiente para contarla como
residente. Esta poblacion se consider6 “dudosa” y se introdujo un método estadistico
para contarla.

Se contabiliz6 esa poblacién asignandoles “factores de recuento” distintos de 0 o 1.
Los factores de recuento se calcularon a partir de la encuesta dirigida a la muestra
del 10% de la poblacion que formé parte del proyecto censal.

Para ello se realizé una particion del fichero de registros dudosos (aproximadamente
1.046.000 personas) en clases o grupos de poblacién definidos por caracteristicas
sociodemograficas: edad, segun intervalos de edades agrupadas, la nacionalidad y
la provincia de residencia.

Las clases se configuraron de forma que al menos contuvieran 1.000 registros
dudosos y que todo registro dudoso perteneciera a una clase. Las clases que resultan
con menos de 1.000 dudosos se agruparon con el objetivo de llegar al menos a ese
umbral: primero, para una misma nacionalidad y provincia, se agrupaban en mayores
intervalos de edad, si esto fuera insuficiente se agruparon para una misma
nacionalidad a nivel de la Comunidad Autbnoma y si aun asi no se conseguia el
minimo se agrupaba para dicha nacionalidad a nivel nacional, por ultimo vy
residualmente se llegaba a agrupar nacionalidades a nivel nacional. De esta forma el
fichero precensal quedé configurado en 724 clases con al menos 1.000 dudosos cada
una. La mas numerosa fue la de ciudadanos del Reino Unido residentes en la
provincia de Alicante con edades entre 65 y 69 afios, con casi 6.000 dudosos, de
unos 21.000 que figuraban en el fichero precensal.

Se estableci6 el minimo de 1.000 dudosos para tener garantias de que se
encontrasen representados en la encuesta ya que esta iba dirigida a un 10% de la
poblacion. Las caracteristicas que definen las clases (edad, nacionalidad, provincia
de residencia) son caracteristicas observables al realizar la Encuesta ya que se
recogian en el cuestionario

A partir del numero tedrico de dudosos que se debian haber recogido en la encuesta
y del numero real de ellos que se encontrd (corrigiendo por falta de respuesta) se
asigno a cada clase de dudosos un factor de recuento, es decir, una probabilidad de
residir en Espafa para las personas de ese grupo.

Asi, por ejemplo, para los 6.000 dudosos de Reino Unido entre 65 y 69 afios en la
provincia de Alicante, resultd un factor de recuento de 0,36 (se encontraron en la
muestra el 36% de los esperados)

A cambio, hubo clases con factores de recuento superior a 1: por ejemplo, los
pakistanies entre 25 y 30 afios en la Comunidad de Madrid tienen un factor de
recuento de 1,67 (se encuentran en la encuesta mas de los esperados).
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El factor de recuento medio resulté ser 0,424, lo que implica que los 1.046.000
dudosos se contabilizaron como una poblacion de 444.000 personas
aproximadamente.

Al final de este proceso todos los registros tienen asignado un factor de recuento, con
valor 1 para el 97% de los registros, y con valor distinto de uno (casi siempre menor),
para el resto. El fichero asi formado se conocié como Fichero Censal Final Ponderado
(FCFP), que contenia unos 47,4 millones de registros, pero que sumaban 46,8
millones de residentes estimados: la cifra censal

7.1.3 Las cifras de poblacion desde 2012

A partir del censo 2011, cuya fecha de referencia es 1 de noviembre, se construye la
serie estadistica de cifras de poblacién, publicada cada semestre, con inicio en 1 de
enero de 2012.

Esta serie se actualiza mediante un método “de flujos”, es decir, al stock poblacional
referido a 1 de enero de cada afio se le suman o restan (segln corresponda) los
siguientes flujos:

- Nacimientos y defunciones, obtenidos de las estadisticas de movimiento natural de
la poblacién.

- Migraciones interiores y exteriores: provenientes de la Estadistica de migraciones.

- Adquisiciones de nacionalidad espafiola de residentes (operacion estadistica del
mismo nombre) para proporcionar cifras por nacionalidad.

Entretanto, cada afio se siguen publicando las Cifras oficiales de poblacion de los
municipios espafoles que se derivan del Padron. Los resultados son ligeramente
diferentes debido sobre todo a la naturaleza administrativa del padrén, que introduce
ciertas restricciones. Con las diversas mejoras puestas en marcha en los dltimos
afios en la contabilizacion de poblacién esa brecha entre serie estadistica y padrén
se ha hecho casi insignificante y es de esperar que esa distancia se reduzca. Con
todo es previsible que siga habiendo alguna diferencia en el futuro.

Mantener los dos conjuntos de cifras de poblacibn no deberia producir ninguna
alarma si no se separan mucho entre si y se pueden explicar las diferencias que
tienen que ver con los distintos fines de ambas fuentes, padron y serie estadistica.

Si bien el padrén tiene como propdsito también cuantificar la poblacion residente, es
cierto que por los muchos usos y derechos que se derivan para los ciudadanos a
partir de él, no pueda ser siempre inmediata y automatica su actualizacién. Por poner
un ejemplo sencillo, una defuncién de una persona cuyos datos de identificacion no
figuren correctamente no generara inmediatamente una baja en el padron, mientras
no se resuelva esa identificacion, pero si se contabilizara en la serie estadistica la
existencia de esa defuncion.
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7.2. LA CONSTRUCCION DE UN FICHERO CENSAL DE POBLACION PARA EL CENSO
DE 2021: EL METODO DE SIGNOS DE PRESENCIA

De cara al censo de poblacion de 2021 el nimero de residentes se calculara de una
forma que guarda ciertas similitudes con la de 2011: fundamentalmente se partird de
los datos del padrén pero se estimard con métodos distintos la poblacién dudosa.

Si ya en el censo de 2011 esa poblacion dudosa suponia en torno al 3% del total
todos ellos extranjeros) es de esperar que para 2021 sea inferior, dadas las mejoras
producidas en los padrones municipales durante estos afos. No seria eficiente basar
el recuento de una poblacién dudosa tan pequefia en una encuesta dirigida a una
muestra de hogares.

Asignar factores de recuento a la poblacién en 2011 trajo aparejado un recuento
poblacional con decimales, lo cual resultaba poco natural para los usuarios menos
expertos en estadisticas demogréficas, acostumbrados a que la poblacién solo puede
medirse con nuUmeros enteros.

El uso de decimales es habitual en las encuestas por muestreo en las cuales la
muestra representa a una poblacién a partir de unos factores de ponderaciéon o de
elevacién que son inherentes al proceso estadistico, pero no lo es en recuentos
exhaustivos. Pero los factores de recuento complican la l6gica del producto censal y
se ha evitado su uso para 2021. Por ejemplo, pensemos que un determinado
municipio esta habitado por 100 personas con factor de recuento medio de 0,5, es
facil determinar que la poblacion estimada para el municipio seria de 50 habitantes.
Pero determinar cual seria el nUmero de viviendas ocupadas resultaria complejo y
con cierto grado de arbitrariedad.

Para 2021, el método que se plantea haria innecesario el uso de factores de recuento
y por tanto de decimales. El esquema que se planea es el de la figura 3. El producto
censal seria un fichero de microdatos, es decir, contendria aproximadamente 47
millones de registros individuales, uno por cada persona.

Figura 3. Esquema del Fichero Censal de Poblacién

Fichero censal de poblacidn
relacionss con
lugares de estudios en  situacionen lugar trabajo, resto de
pais residencia curso y nivel  relacion con desplazamientos, miembros de

Mimero  sexo edad nacionalidad hacimiento anteriores  alcanzado la actividad ocupacidn vacaciones hogar

i H 17 Espafa Ecuador AL-BB-CC vy Frris 3000 Yy 3000

2 M 21 Espafa Espafia AL-BB-CC vy Frrrs 3000 ¥y 3000

3 M 13 Marruecos  Marruecos  AABB-CC Yy sl MK YYY OO0
A7.000000 M 29 Espafia Francia AA-BE-CC YYY prrrd MK YYY 000

Los paises que cuentan la poblacion a partir de registros de poblacion determinan si
cada registro se contabiliza o no a partir del cruce con otros registros para determinar
la verosimilitud de la residencia. Asi, no se tienen registros seguros y dudosos sino
que, para cada individuo, a partir del cruce con otros registros, se tiene que decidir,
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mediante un modelo matematico, si el registro se considera valido o no. Estos
métodos se conocen en la literatura reciente de censos de poblacién como signos de
presencia (0 mas informalmente, como “signos de vida”).

Como resultado de todo este proceso se obtiene un fichero censal que contiene
tantos registros como habitantes saldrian del recuento de poblacién (la cifra censal).
De esta manera cualquier recuento de otras variables, como el nimero de hogares
en que viven, se haria a partir de ese fichero censal de forma natural y siempre
usando numeros enteros.

Este trabajo ya se ha realizado de forma todavia no definitiva en el FPC-2016 y en el
FPC-2018. Se toma al Padrén como elemento basico de su estructura y a partir de
él se elabora un procedimiento para efectuar un recuento de la poblacion.

Para ello, aunque en un principio se parte de la poblacion que esta de alta en la base
padronal a fecha 1 de enero, se tienen en cuenta todos los movimientos de la base
padronal completa, que incluye no solo estos registros vivos en Padrén en la fecha
de referencia censal, sino también todos aquellos registros de personas que en algun
momento desde el nacimiento del padron continuo, en 1996, han figurado
empadronados y que se han eliminado por diferentes causas.

En una primera fase se afiaden a la base padronal determinadas bajas de oficio
previas a la fecha censal que aparecen después de esta fecha ("rebotan™) como altas
por omisién sin procedencia o con procedencia interior. Consideraremos que estas
personas pueden haber estado residiendo todo el tiempo en Espafia vy, por ello, se
toman como candidatas a ser afladidas a la cifra de poblacion del FPC si se constata
que tienen signos de presencia en los registros administrativos.

Por otra parte, la definicién de residencia habitual del Reglamento censal indica que
una estancia de menos de 12 meses no se considera un cambio de residencia
habitual. Por tanto, las personas que residen menos de 12 meses en el extranjero,
estando la fecha de referencia censal dentro de ese periodo, deben constar como
residentes en Espafa. Asi, las personas que emigraron en el afio previo pero
estuvieron menos de doce meses en el extranjero han de ser contabilizadas en la
poblacion censal.

Analogamente se eliminaran de la poblacion censal aquellas personas que, si bien
estan de alta en la fecha de referencia, han pasado menos de doce meses en
Espafa.

Ademas se comprueba que las defunciones y nacimientos estan actualizados a la
fecha de referencia censal.

Es decir, la base de poblacion de los ficheros precensales, si bien parte
esencialmente de las personas en alta en la base padronal a 1 de enero, se conforma
afadiendo y eliminando determinados registros en funcion de sus movimientos
padronales a lo largo del tiempo.

Una vez establecida esta base de poblacion inicial, para la poblacién extranjera se
analiza si la inscripcion del habitante ha alcanzado su fecha de caducidad, en caso
de ser extranjero no comunitario sin autorizacion de residencia permanente
(ENCSARP) o su fecha de comprobacion de residencia en el resto de extranjeros
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(“No ENCSARP?”). Asi clasificaremos a cada extranjero de la base precensal segun
tenga su inscripcion caducada o no (“caducados” / "no caducados”).

Después se analizan los signos de presencia que las personas de la base tienen
en los registros administrativos disponibles y también los movimientos padronales
en los meses posteriores ala fecha de referencia.

Dentro de lainformacidén administrativa que se utiliza para determinar estos signos
de presencia de una persona en Espafia, cabe destacar:

O

Informacion procedente de la Agencia Tributaria, Haciendas Forales y
Hacienda Territorial de Navarra.

Setiene en cuenta tanto si la persona aparece como declarante del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas del ejercicio anterior como la
existencia de retenciones e ingresos a cuenta, distinguiendo entre los
practicados por diversos conceptos (rendimientos del trabajo, rendimientos
de actividades econdmicas, prestaciones recibidas, renta minima de
insercion, etc...).

Informacion contenida en el fichero de asegurados y beneficiarios en alta a 1
de enero de cada afio en la Base de datos de aseguramiento sanitario
(BADAS) proporcionada por el INSS.

En este fichero los asegurados estdn clasificados en grupos de
aseguramiento de acuerdo a su condicién (trabajadores, pensionistas,.....).
Existen grupos especificos que incluyen los asegurados de otros paises y sus
beneficiarios que estan residiendo en Espafia cuyos gastos sanitarios van a
cargo del pais de aseguramiento y para los cuales se ha recibido un formulario
gue garantiza que se hacen cargo de su cobertura sanitaria en Espafa. Se
considera que en estos casos la residencia en Espafia es altamente probable.

Existe otro grupo en el que se incluye a las personas que perdieron su
aseguramiento inicial por diversas causas, por ejemplo un trabajador que
pierde su trabajo, y finalizado el periodo de prérroga no han encontrado otra
via de aseguramiento. Estas personas tienen una menor probabilidad de estar
residiendo en Espafia.

Fuentes relativas al mercado laboral

Se analiza la informacion de los ficheros de demandantes de empleo a ultimo
dia de los meses de noviembre y diciembre del afio anterior a la fecha de
referencia, proporcionados por el Servicio Publico de Empleo Estatal,
teniendo en cuenta que la persona sea considerada como parado a efectos
del SEPE.

También se utiliza el fichero de afiliados a la Seguridad Social que estaban
de alta durante la semana previa a 1 de enero de cada afio, proporcionado
por la Tesoreria General de la Seguridad Social, asi como el fichero de
perceptores de prestaciones del Instituto Nacional de la Seguridad Social.
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En general, la presencia de una persona, con ciertas salvedades, en estos
ficheros puede tomarse como signo de presencia para el proceso de calculo
de la poblacion.

o Otras fuentes complementarias

Informacion procedente del Registro Central de Extranjeros, como las fechas
de caducidad y comprobacion de residencia, fechas de solicitud, concesion y
denegacion de permisos de residencia, etc...

Todos estos indicadores de presencia en los diferentes ficheros administrativos se
calculan a nivel individual y también a nivel de hogar, de manera que se dispone de
informacion sobre cuantos miembros del hogar han tenido actividad en la Agencia
Tributaria, cuantos aparecen en el fichero de demandantes, cuantos aparecen como
asegurados o beneficiarios de asistencia sanitaria, etc...

Con esta informacion, vamos a tener extranjeros que inicialmente estan “caducados”
y que por presentar signos suficientes de presencia son “rescatados” y contabilizados
en la cifra de poblacién censal. Y, anadlogamente, extranjeros que no han cumplido su
fecha de caducidad pero no van a ser contabilizados en la poblacién por carecer
totalmente de signos de presencia en registros.

Ademas, tanto para espafioles como para extranjeros, se tienen en cuenta los
movimientos padronales en los meses inmediatamente posteriores a la fecha de
referencia censal. Asi, por ejemplo, hay determinados movimientos en los meses
posteriores a la fecha de referencia que requieren una intervencion directa de la
persona o una comprobacion de residencia por parte del ayuntamiento, que nos
indican que una alta probabilidad de que la persona estaba residiendo en la fecha
censal.

Analogamente, otros movimientos nos indican una alta probabilidad de que la persona
no estuviera realmente residiendo en Esparia en la fecha de referencia.

Para los menores de 16 afios de edad, dado que, en general, no estan presentes en
registros administrativos, se considera como signo de presencia que haya al menos
un adulto con signos de presencia en el domicilio en el que figuran empadronados.
Es decir, se dejarian de contar los menores gue tras aplicar el procedimiento de signos
de presencia, queden empadronados en un hogar sin adultos.

No obstante, como también se dispone de informacién sobre los alumnos
matriculados en todas las ensefianzas oficiales, se esta estudiando usar esa
informacion también como signo de presencia.

La cifra de poblacion estimada por este método a 1 de enero de 2018 asciende a
46.758.311 personas. De ellas, 4.686.520 son extranjeros (el 10,0%).

Si bien globalmente las cifra de poblacion en muy similar a la del padrén, el FPC-18
contabiliza 83.000 espafioles mas que Padron, procedentes fundamentalmente
personas que no estan de alta en la fecha de referencia pero son bajas de oficio en
fechas anteriores que posteriormente “rebotan” y cuya presencia se comprueba a partir
de registros administrativos.
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FPC18 Padrén 1-1-2018 | Dif FPC-Padrén
Total 46.758.311 46.722.980 35.331
Espaioles 42.071.791 41.988.289 83.502
Extranjeros 4.686.520 4.734.691 -48.171
% Extranjeros 10,02 10,13 -0,11

Proximos pasos y mejoras previstas

En el calculo de la cifra de poblacion del fichero precensal de 2016 no se pudieron
incorporar como fuentes a tener en cuenta para los signos de presencia los datos
tributarios de las Haciendas Forales de Alava, Bizkaia, Guiptzcoa y la Comunidad
Foral de Navarra. En el FPC de 2018 solo faltaban los datos de Alava.

Se han estudiado pormenorizadamente tanto el fichero de demandantes de empleo
(proporcionado por el Servicio Publico de Empleo Estatal) como el de perceptores de
prestaciones del Instituto Nacional de la Seguridad Social, concluyendo finalmente
gque la presencia de una persona, con ciertas salvedades, en estos ficheros puede
tomarse como signo de presencia en el futuro para el proceso de calculo de la
poblacion.

Ademas se ha ampliado la peticion a la Agencia Tributaria (y Haciendas Forales),
para que se incluyan las personas con retenciones por conceptos no contemplados
hasta ahora (por ejemplo, prestaciones de incapacidad, renta minima de insercion,
rendimientos de actividades econdémicas, etc...).

En el caso de los menores de 16 afios también se dispone de informacion sobre los
alumnos matriculados en todas las ensefianzas oficiales. Se prevé usar esa
informacion también como signo de presencia para evitar descontar poblacion
extranjera cuya inscripcién pueda haber caducado.

31



7.3 EL FICHERO CENSAL DE POBLACION: QUE VARIABLES INTERVIENEN

El punto de partida para el andlisis de las variables a incorporar es el cuestionario del
Censo de Poblacion y Viviendas de 2011 y las obligaciones que impone el
Reglamento Censal.

El Censo de Poblacion 2011 contenia 22 preguntas en el cuestionario individual, que
podemos agrupar en ocho bloques (datos demograficos basicos, movimientos
migratorios anteriores, estado civil y composicién del hogar, estudios, cuidados
proporcionados, fecundidad, relacién con la actividad, movilidad).

Ademas, el cuestionario de la vivienda contenia siete preguntas sobre instalaciones,
caracteristicas y equipamiento de la vivienda asi como sobre el régimen de tenencia.

Las preguntas del cuestionario censal de 2011 se disefiaron con el objetivo, en primer
lugar de cumplir con el Reglamento comunitario; ademas se pretendia dar
continuidad a preguntas contenidas en censos anteriores; por ultimo, se intentaba
incorporar informacion demandada por los usuarios. Todo ello siempre con las
limitaciones de un cuestionario dirigido a la poblacién en su conjunto que, sobre todo,
obliga a que el nimero de preguntas sea muy limitado.

El andlisis completado hasta el momento de escribir este proyecto ha consistido en
intentar replicar esas 22 preguntas; es decir, investigar hasta qué punto el censo
basado en registros podria al menos contener el mismo detalle tematico que el censo
de 2011.

Como ya se ha apuntado, el primer ensayo del Censo de 2021, el FPC-2016, se
centr6 en construir el censo de poblacién, es decir, en el cuestionario individual.
Como primera conclusién del andlisis detallado de variables cabe decir que, respecto
de la poblacion, puede obtenerse toda la informacion a la que obliga el Reglamento
UE a partir de registros administrativos. Esta informacion se tiene con una calidad,
entendida ésta como numero de personas sobre las que se dispone de datos, que
seria, como minimo, similar a la que se tendria en un censo exhaustivo.

Hay otras variables que no son obligatorias pero tienen una gran tradicion censal o
bien un interés especial entre la comunidad de usuarios del censo; también se ha
estudiado su posible obtencién y en casi todos los casos es posible hacerlo.

Quedan algunas preguntas, no recogidas en el Reglamento UE, que no pueden
encontrarse en registros administrativos. Del cuestionario individual de 2011 parece
gue la Gnica pregunta que esta claramente en ese grupo es la pregunta 12: “Durante
la semana pasada ¢realiz6 alguna de las siguientes tareas sin recibir dinero a

cambio?”. Las opciones de respuesta eran “cuidado de menores”, “cuidado de
personas con problemas de salud” “tareas benéficas o de voluntariado”, etcétera).

Existe, por ultimo, un conjunto de preguntas que no figuraban en el censo 2011 pero
gue un planteamiento censal como éste de 2021 permite incorporar. A esta cuestion
se dedica un capitulo especifico en este documento (ver apartado 10).

El analisis de calidad por variables consiste en determinar hasta qué punto se pueden
obtener esas preguntas del cuestionario individual utilizando exclusivamente
registros administrativos, qué procedimientos se siguen para construir la informacién,
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dénde estan las carencias y cudles son las mejoras que se pueden acometer durante
los préximos afos con el fin de llegar a 2021 con esas preguntas completamente
resueltas a partir de los registros administrativos.

A continuacion se detalla la situacién por variables o grupos de ellas. Para el andlisis
de cada caso se seguira la misma estructura:

- Requisitos

o Reglamento UE: Especifica el requisito minimo para el proyecto

o Censos anteriores: el hecho de poder dar continuidad a variables
contenidas en censos anteriores no es, estrictamente hablando, un
requisito, pero si un factor importante a considerar.

- Planteamiento propuesto para la variable: a la luz de los requisitos y las fuentes
disponibles se muestra como se obtiene la variable en cuestion.

- Método y fuentes disponibles: se explica con qué fuentes se ha construido la
informacién y cual ha sido el método seguido.

- Analisis de calidad: para cada variable se analiza con dos perspectivas:

o Enlaasignacion de la variable: en cuantos casos se ha logrado asignar un
valor a partir de las fuentes y qué fuentes han intervenido (se habla de
fuente ganadora: la fuente a partir de la cual se asigna a cada persona el
valor en concreto para esa variable)

o En los resultados: Se cotejan los resultados obtenidos con fuentes de
referencia (segun el caso son censos anteriores, EPA, Encuesta Continua
de Hogares u otras).

- Proximos pasos y mejoras previstas. Dado que el proyecto censal se encuentra
en un proceso en continua evolucion, en el momento de redactar este proyecto
estan pendientes diversas mejoras de cara a 2021 pero que aun no se han podido
poner en practica por diversas razones.
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7.3.1

Variables demogréficas (sexo, edad, nacionalidad, lugar de nacimiento)

En el cuestionario del censo 2011 figuraban estas preguntas:

Cuestionario Individual de la Persona 1

Escriba los siguientes datos para la persona gue aparece en primer lugar (Persona n®| 1 |} en la Lista de personas.

. Nombre y apellidos: | | |
HREERN

dia mes ano

Fecha de nacimiento: |

( Pais de nacimiento:

Espana. Escriba municipio y provincia:

Sexo: [ | Hombre

=

) ¢Cuél es su nacionalidad?

-

HESEEENEENENNNNNRNNNNENEEE

[ Muijer

Si tiene doble nacionalidad, espariola y otra, marque

Municipia:l

|
[LL]

| | Espaniola

ambas opciones y escriba el pais correspondiente.

Si tiene doble nacionalidad, pero ninguna es la espanola,
escriba inicamente una de ellas.

[ ]
[ L]
|

Provincia: | | |

| Otro pais: |

[] Deotro pais: | | |

Estas son las variables mas sencillas de obtener. El padrén es la fuente para todas
estas variables basicas siendo Unicamente necesarias pequefias depuraciones en el
pais de nacimiento y nacionalidad. De hecho el padron contiene Unicamente las
variables sexo, edad, nacionalidad, lugar y fecha de nacimiento, ademas de los datos
de identificacion (DNI, NIE o niumero de pasaporte, necesarias para efectuar los

enlaces con otros ficheros).
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7.3.2 Variables relacionadas con las migraciones

a) Requisitos

Reglamento UE:

Ademés de las variables basicas de cada individuo, el Reglamento exige las
siguientes variables relativas a migraciones:

- Ano dellegada a Espafia:

El afio de llegada sera el afio en que la persona establecio su residencia habitual en
el pais por ultima vez (en caso de que lo haya hecho en mas de una ocasion). Se
declararéa el afio de la Gltima llegada al pais en vez del afio de la primera llegada (es
decir, el tema «afio de llegada al pais» no tiene en cuenta las estancias
interrumpidas) y se proporcionara con la siguiente desagregacion:

* Residi6 siempre en el extranjero y llegd en 1980 o posteriormente
* entre 2020y 2021
2021
2020
* entre 2015y 2019
2019
2018
.2017
2016
2015
* entre 2010y 2014
2014
2013
2012
2011
2010
* entre 2005y 2009
2009
2008
2007
2006
2005
* entre 2000 y 2004
* entre 1995y 1999
* entre 1990 y 1994
* entre 1985y 1989
* entre 1980 y 1984
* Residio en el extranjero y llegd en 1979 o anteriormente, o nunca residié en el
extranjero
* No consta

En el Reglamento, la desagregacion afio a afio s6lo se exige en tablas a nivel
nacional.
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- Lugar deresidencia habitual un afio antes del censo

Constarad de las siguientes categorias, que proporcionan una relacion entre los
lugares de residencia habitual en la fecha censal y un afio antes del censo:

No cambié de residencia habitual
Cambié de residencia habitual
o En el interior del pais declarante
- Misma regién NUTS3 (provincia/isla)
- Distinta region NUTS3 (provincia/isla)
o Fuera del pais
No consta.
No aplicable (nifios de menos de 1 afio)

- Censos anteriores

Las variables relativas a migraciones se construian a partir de la siguiente informacién
del cuestionario:

1 (Desde que ano reside en esta vivienda? )

Desde el afo | | Desde que nacié
: 3 Ls (Pase a Ia pregunta @)
| 2y on este municipio? l
Desde ol afo| | | | Desde que nacid
— Lo (Pase a la pregunta @)
¢y en esta comunidad autonoma? i
Desde el ano Desde que nacid '
— -'l
s Bl
4

&y en Espaia?
Desde ol afo Ll

. 2 | AT
Provincia: |

municipeoc

Provincia:

En otro paix:

En este municipio (0 no habia nacido adun)

En otro | | |
munlclpho: T sy s

Provincia:

En otro pais:
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b) Planteamiento propuesto para las variables y desglose

La variable “Afo de llegada a Espana” se obtendra uUnicamente para aquellas
personas que hayan residido en alguna ocasion en el extranjero, a diferencia del
Censo 2011, en que esta variable recogia ademas el afio de nacimiento para aquellas
personas que siempre habian residido en Espafia.

Para la variable “Lugar de residencia habitual un afio antes del censo” se amplia el
namero de categorias exigidas en el reglamento a las siguientes:

« No cambié6 de residencia habitual
o Cambi6 de residencia habitual
o En el interior del pais declarante
- Misma region NUTS3 (provincia/isla)
- Distinta region NUTS3 (provincia/isla) de la misma comunidad
- Distinta comunidad
o Fuera del pais
« No consta.
« No aplicable (nifios de menos de 1 afio)

En principio, solo se tendran en cuenta aquellas migraciones interiores producidas
entre distintos municipios, a diferencia del Censo 2011, que contabilizaba también los
cambios de domicilio dentro del mismo municipio. Sin embargo, se esta trabajando
en la posibilidad de incluir también los cambios de residencia dentro del mismo
municipio, lo que permitiria ampliar las categorias de la variable “Lugar de residencia
habitual un afio antes del censo” desagregando la categoria:

- Misma regién NUTS3 (provincia/isla)
En las categorias:

- Mismo municipio
- Distinto municipio de la misma regién NUTSS3 (provincia/isla)

Ademas de las variables “Afo de llegada a Espafia” y “Lugar de residencia habitual
un afio antes del censo” obligatorias por Reglamento, se proporcionaran una serie de
variables adicionales:

- Pais de procedencia, asociado al “afio de llegada a Espafa”, es decir, el pais
donde residia antes de trasladar a Espafia su residencia habitual por Ultima vez
(en caso de que haya habido varias ocasiones).

- Afo de llegada al municipio y municipio de procedencia, es decir, municipio de
residencia anterior a la de la fecha censal.

- Afo de llegada a la provincia y provincia de procedencia.
- Afio de llegada a la comunidad autbnoma y comunidad autbnoma de procedencia.

Los afios de llegada a cada regidn se proporcionaran desglosados afio a afio.
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En caso de incluir los cambios de residencia intramunicipales cabria la posibilidad de
plantearse incluir el afio de llegada a la vivienda, como se hacia en el Censo 2011.

c) Método y fuentes

Aunque el padron es muy insuficiente a la hora de proporcionar las variables
censales, implicitamente contiene la informacion necesaria para construir algunas
otras variables méas all4 de las basicas de clasificacion del apartado anterior. En
concreto, las variables migratorias se pueden obtener casi directamente de la base
padronal a partir de los lugares de residencia anteriores, derivados de una explotacion
longitudinal de la informacién. También sirve como punto de partida para la
composicion del hogar como se verd mas adelante.

El padron continuo inicia su historia en el afio 1996. En su instante inicial se puebla
con las variables que se disponen para esa carga inicial, que son las variables
identificativas mencionadas en el apartado anterior. Nada se sabe, por tanto, sobre
los movimientos anteriores de los empadronados de 1996 mas alla de su lugar y fecha
de nacimiento. Estos casos se pueden tratar de enlazar con los recogidos en los
cuestionarios del Censo del 2001, en los que se realizaban algunas preguntas sobre
residencias anteriores.

Durante el afio 2015 se completd ya el enlace con el censo de 2001, que fue un censo
exhaustivo, de forma que, siempre que se consiga enlazar a un individuo con su
cuestionario de 2001 (lo que ocurre para un porcentaje muy elevado de la poblacion)
se puede obtener informacién sobre su historia residencial anterior a 1996.

En cuanto a la variable “Pais de procedencia”, seran necesarias pequefias
depuraciones similares a las de las variables pais de nacimiento y nacionalidad. Esta
por decidir si se realizard una imputacién para aquellos casos en que esté sin
cumplimentar.

Las variables relativas a los afios de llegada a las distintas regiones pueden obtenerse
directamente de la base de datos de Padrén, pero como ya se ha mencionado, dado
gue el Padron Continuo empez6 a funcionar en 1996, no hay datos anteriores a esa
fecha. Por tanto, todos los registros que tienen una fecha de llegada al municipio,
provincia, comunidad autbnoma o pais que coincide con la fecha de inicio del Padrén
Continuo, se intentan enlazar con el Censo de 2001, y de ahi se obtendra también su
region de residencia de procedencia.

En caso de que no se consiga encontrar a la persona en el Censo de 2001, o la
informacion que se obtenga sea incoherente o incompleta, se llevard a cabo un
proceso de imputacion.

La variable “Lugar de residencia habitual un afio antes del censo” se puede obtener
totalmente de la base padronal.

En esencia, los trabajos de disefio de estas variables los podemos considerar como
ya finalizados, a falta de posibles detalles a mejorar, por lo que este grupo de
preguntas se pueden incorporar con calidad contrastada al fichero censal.
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d) Analisis de la calidad de la variable

En el FPC-2018, el porcentaje de registros segun la fuente ganadora utilizada para
asignar valores a las variables obligatorias “Afo de llegada a Espafa” y “Lugar de

residencia habitual un afio antes del censo” se distribuye como sigue:

Fuente ganadora

Ano de llegada a
Espana

Lugar de residencia
habitual un ano
antes del censo

Padron 89,1% 100,0%
Censo 2001 6,9% 0,0%
Imputacion 4,0% 0,0%

100,0% 100,0%

Entre las fechas que figuran en la base de datos de Padron y las recuperadas
enlazando con el Censo de 2001 se consigue asignar el afio de llegada a la gran
mayoria de los registros.

e) Proximos pasos y mejoras previstas

El disefio de estas variables se considera esencialmente resuelto de cara al censo de
2021 y actualmente estan en fase de desarrollo. Como posibles aspectos de mejora
se contemplan:

- Tratar de mejorar el enlace de la poblacién con el Censo 2001 para recuperar
informacion en mas casos.

- Posibles mejoras en los métodos de imputacion.

- Afadir informacién sobre cambios de residencia dentro del mismo municipio.
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7.3.3 Estado civil

a) Requisitos

- Reglamento UE

Se ha de proporcionar el estado civil legal de la persona en la fecha de referencia.
Las categorias obligatorias para esta variable son:

Soltero/a
Casado/a o en union registrada
o) Entre personas de distinto sexo
o Entre personas del mismo sexo
Viudo/a
Divorciado/a o separado/a legalmente

El Reglamento exige esta desagregacion como maximo a nacional (por sexo y edad
simple). A niveles inferiores no se exige determinar el sexo de los cényuges.

Censos anteriores

En el anterior censo de 2011 el Reglamento europeo (CE) No 1201/2009 exigia
diferenciar las categorias divorciado/a y separado/a legalmente.

Para cumplir con los requisitos y las necesidades especificas nacionales, el censo de
2011 incluyé en su cuestionario la siguiente pregunta:

6 ,Cudl es el estado civil de la Persona 17

Margue su sstuacson legal, aungue no comaida con la de hecho
Soltero/a Separadols Viudo/s

Casado/a Divorciadoda

b) Planteamiento propuesto para la variable y desglose

A la vista de la informacion administrativa disponible, las categorias establecidas
para la variable Estado civil en el Censo de 2021 coinciden con las exigidas en el
Reglamento:

e Soltero/a
e Casado/a o0 en union registrada
o Entre personas de distinto sexo
o Entre personas del mismo sexo
e Viudo/a
o Divorciado/a o separado/a legalmente

c) Método y fuentes

Dado que el estado civil de la persona no figura recogido en Padrén y que no existe
una unica fuente que proporcione informacion de toda la poblacién en su conjunto, la
estimacion de esta variable se lleva a cabo utilizando diferentes fuentes
administrativas:
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d)

Fichero proporcionado por el INSS con las personas que han percibido una pensién
de viudedad.

Estado civil declarado en el modelo 100 del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas del ejercicio anterior, proporcionado por la Agencia Tributaria y las Haciendas
Forales.

Boletines de matrimonios del Movimiento Natural de Poblacién del INE (desde el afio
2005).

Ficheros de separaciones y divorcios de INFOREG (Registros civiles informatizados)
desde 2002.

Estado civil de los extranjeros inscritos en el Registro Central de Extranjeros

Estado civil de la persona en los censos de poblacion de 2001 y 2011

Estado civil de la persona en el modelo 100 del IRPF de ejercicios anteriores.

Teniendo en cuenta que una persona puede figurar en varios registros con un estado
civil distinto, se ha establecido un orden de prioridad para determinar la “fuente
ganadora”

Consideramos que el fichero de prestaciones de viudedad del INSS (para detectar
viudos) y el estado civil que figura en la declaraciéon del IRPF del afio anterior tienen
la méxima calidad por tratarse de registros de tematica econémica.

Tras utilizar estas dos fuentes, las personas que aln no tienen un estado civil
asignado se buscan en las tablas de casados construidas a partir de los boletines de
matrimonios de MNP y de las personas que figuraban como casadas en los dos
censos anteriores y en los ficheros tributarios de ejercicios anteriores. Si estas
personas en la fecha de referencia comparten la misma vivienda se las considera
casadas, a no ser que figuren en los ficheros de separaciones y divorcios de
INFOREG con un afo de divorcio posterior o igual al afio de matrimonio, en cuyo
caso se considerarian divorciadas.

Las personas que siguen sin tener un estado civil se buscan en el Registro Central
de Extranjeros, que resulta especialmente (til para detectar matrimonios de
extranjeros fuera de Espafa.

Por ultimo, para aquellas personas cuyo estado civil no se ha podido determinar en
las fuentes anteriores, se aplican una serie de reglas de imputacién deterministica
que tienen en cuenta la edad, si la persona vive sola y el estado civil de los censos
anteriores, de modo que :

Si la persona tiene menos de 30 afios y no tenemos informacién en ninguna fuente
la consideramos soltera.

Si la persona es mayor de 60, vive sola y no tenemos informacién en ninguna otra
fuente, le asignamos el estado civil soltero, viudo o divorciado, que tuviera en el ltimo
censo.

Anédlisis de la calidad de la variable

Analisis de calidad en la asignacion de la variable

En el ensayo FPC-2016 el nUmero de registros segun la fuente ganadora utilizada
para asignar la variable se distribuye asi:
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Fuente ganadora final:

Soltero Casado Viudo RTILECLY Total
Separado
AEAT y HF 2018 31,5% 79,3% 15,3% 71,3% 52, 7%
PRESTACIONES 0,0% 0,0% 73, 7% 0,0% 5,0%
Fuente MNP y AEAT anteriores 7,6% 17,9% 7,9% 19,9% 12,6%
ganadora INFOREG 0,0% 0,0% 0,0% 5,9% 0,3%
final RCE 6,6% 2,8% 0,9% 2,6% 4,4%
Imputacion 54,3% 0,0% 2,3% 0,3% 25,0%
Total asignados 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

La fuente principal para estimar el estado civil es el fichero del IRPF de la AEAT y
Haciendas Forales, del que se obtiene el 53% de las estimaciones. Cada categoria
de estado civil se capta, mayoritariamente, en alguna fuente concreta: por ejemplo,
el 71% de los divorciados y el 79% de los casados proceden, como fuente principal,
de los ficheros tributarios. Los datos sobre pensiones de viudedad proporcionados
por el INSS permiten detectar el 74% de los viudos.

Para asignar el estado civil “soltero”, una vez contrastada la buena cobertura del resto
de estados civiles en los distintos ficheros administrativos, si encontramos que la
persona es menor de 30 afios y no figura en ningln registro como casada, viuda o
divorciada, consideramos razonable imputarla como soltera, por exclusion.

Se tienen 2.536.177 registros, el 5,4% de la poblacién, a los que en el FPC-2018 no
se ha asignado un estado civil a partir de las fuentes disponibles. Hay que tener en
cuenta que no se han podido integrar los ficheros tributarios de las Haciendas Forales
de Alava ni de Navarra y esta es la fuente principal para estimar la variable estado
civil.

En cuanto a la distribucién territorial de los registros sin informacion de estado civil
hay que destacar que, al no disponer aun de informacion tributaria de Alava se tiene
un 27% de registros sin estado civil asignado en esta provincia. En el resto del
territorio, los registros sin estado civil se concentran en provincias con un alto nimero
de extranjeros como Santa Cruz de Tenerife, Las Palmas, Alicante, Malaga y en las
provincias de Ourense y Pontevedra (en torno al 6-8% todas ellas). En las demas,
apenas se supera el 4%.

Por otra parte, se observa que para el 11,0% de los extranjeros, 517.712, no se
dispone de estado civil, frente al 4,8% de espafioles. Cabe destacar que a un 15%
de los ingleses y alemanes no se les puede asignar estado civil a partir de registros
y se deberan utilizar métodos de imputacion.

Andlisis de calidad de los resultados obtenidos

La distribucion del estado civil del fichero precensal de 2016 no ofrece diferencias
significativas con ninguna de las fuentes con las que se ha comparado:

e Encuesta Continua de Hogares centrada a 1-1-2018 (muestra acumulada de dos
afios de 100.542 hogares).

e Censo de Poblacion de 2011

e Encuesta de Poblacion Activa centrada a 1 de Enero de 2018 (poblacién de 16
afos o mas)
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e) Proximos pasos y mejoras previstas

Para aquellos registros cuyo estado civil siga sin poder recogerse en ninguna fuente,
se esta desarrollando un modelo de imputacion probabilistica basado en las variables
con un mayor poder explicativo del estado civil como son la edad, sexo, nacionalidad
y composicion del hogar y las probabilidades de transicion entre los diferentes
estados civiles.

Ademas, no se ha explorado aun la informacion contenida en los registros de parejas
de hecho, que se sumarian a la poblacién casada, segun la clasificacion censal.
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7.3.4 Composicién de hogares / relaciones de parentesco
a) Requisitos

- Reglamento UE

Se establecen varias variables obligatorias relacionadas con la composicion del hogar
y las relaciones de parentesco entre sus miembros. Destacamos las dos mas
importantes:

Tipo de hogar (hogares privados)

Las categorias obligatorias para esta variable son:

- Hogar no familiar
- Hogar unifamiliar

a. Hogares formados por parejas
i. Pareja sin hijos que convivan en el hogar
. Pareja con hijos que conviven en el hogar alguno menor de 25 afios
iil. Pareja con hijos que conviven en el hogar todos de 25 afios 0 mas

b. Hogares monoparentales
i. Padre que convive con algun hijo menor de 25 afios
. Padre que convive con todos sus hijos de 25 afios o mas
iii. Madre que convive con algun hijo menor de 25 afios
V. Madre que convive con todos sus hijos de 25 afios 0 mas
c. Hogar con dos familias o mas
El Reglamento exige publicar esta desagregacion como méximo a nivel nacional.

Tipo de nucleo familiar

e Pareja casada o en union registrada
o Pareja casada o en union registrada sin nifios residentes
= Distinto sexo
= Mismo sexo
o Pareja casada o en union registrada con al menos un nifio residente menor
de 25 afios
= Distinto sexo
= Mismo sexo
o Pareja casada o en union registrada cuyo hijo o hija residente menor tiene
25 afios 0 mas
= Distinto sexo
=  Mismo sexo
e Pareja en union libre
o Parejas en union libre sin nifios residentes
o Parejas en unién libre con al menos un nifio residente menor de 25 afios
o Parejas en union libre cuyo hijo o hija residente menor tiene 25 afios o mas
e Familias monoparentales (solo un padre varén)
o con al menos un nifio residente menor de 25 afios
o cuyo hijo o hija residente menor tiene 25 afios 0 mas
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¢ Familias monoparentales (solo madre)
o con al menos un nifio residente menor de 25 afios
o cuyo hijo o hija residente menor tiene 25 afios 0 mas

A niveles inferiores al nacional no es necesario desagregar en parejas del mismo o
distinto sexo.

- Censos anteriores

En el anterior censo de 2011 las variables relativas a la composicién de los hogares
no se preguntaron directamente en el cuestionario, Sino que se construyeron a partir
de la siguiente pregunta:

{Viven en esta vivienda los siguientes familiares de |

. laPersona 1? J

Cuando marque S|, escriba el numero con el que este familiar
aparece en la Lista de personas de la pagina 2:

Padre [(INO [ ]Si ——» Personan® | |
Madre [(INO [ ] Si ——» Personan® l
Cényuge o pareja [ | NO [ ]Si » Personan® | ‘
Otros familiares [ INO [ |Si —» N°de persona | |
(hijos, hermanos, etc.) de uno de ellos

No obstante, en la publicacion del Censo 2011 se proporcionan tablas sobre hogares
utilizando varias clasificaciones, dando lugar a un nimero de categorias superior al
exigido por el Reglamento. Cabe destacar:

Estructura del hogar

Censos de Poblacion y Viviendas 2011. Hogares
Resultados nacionales

Hogares segun la estructura del hogar (detallada)
Unidades:hogares

Hogar con una mujer sola menor de 65 afios 1.054.513
Hogar con un hombre solo menor de 65 afios 1.429.621
Hogar con una mujer sola de 65 afios o mas 1.279.486
Hogar con un hombre solo de 65 afios o mas 429.700
Hogar con padre que convive con algun hijo menor de 25 afos 180.826
Hogar con madre que convive con algun hijo menor de 25 anos 693167
Hogar con padre que convive con todos sus hijos de 25 afios o mas 153.055
Hogar con madre que convive con todos sus hijos de 25 afios o mas 666.209
Hogar formado por pareja sin hijos 3.804.677
Hogar formado por pareja con 1 hijo menor de 25 afios 2023841
Hogar formado por pareja con 2 hijos en donde algun hijo es menor de 25 afios 2 552062
Hogar formado por pareja con 3 6 mas hijos en donde algan hijo es menor de 25 afios 538.471
Hogar formado por pareja con 1 hijo de 25 afios o mas 919.634
Hogar formado por pareja con 2 hijos de 25 afios o mas 252.663
Hogar formado por pareja con 3 6 mas hijos de 25 afios o mas 35.262
Hogar formado por pareja o padre/madre que convive con algun hijo menor de 25 afios y otra(s) persona(a) 894.956
Otro tipo de hogar 1.175.560

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
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b)

c)

También se clasifica por “tipo de hogar”:

Hogares unipersonales

Hogares multipersonales que no forman familia

Hogares de una familia sin otras personas adicionales y ningn nucleo

Hogares de una familia sin otras personas adicionales y s6lo un nicleo

Hogares de una familia sin otras personas adicionales y un nucleo y otras personas
emparentadas

Hogares de una familia sin otras personas adicionales y dos niicleos o més

Hogares de una familia con otras personas adicionales

Hogares de dos o mas familias

En el caso de los nucleos se ofrece informacion como el tipo de nucleo (pareja con o
sin hijos, padre con hijos, madre con hijos) y caracteristicas de la pareja (de hecho/ de
derecho, del mismo /distinto sexo segin namero de hijos):

Planteamiento propuesto parala variable y desglose

A la vista de la informacion administrativa disponible, las categorias que se van a
establecer para las variables relativas a la composicion del hogar y las relaciones de
parentesco entre sus miembros en el Censo de 2021 coinciden con las exigidas en el
Reglamento

Método y fuentes

Para poder determinar la composicion de los hogares es necesario reconstruir las
relaciones de parentesco entre sus miembros a partir de la informacién contenida en
los registros administrativos disponibles.

Una primera fase consiste en agrupar las personas del FPC en hogares a efectos
censales. La definicion de hogar que se aplicara en el Censo 2021, al igual que se
hizo en el 2011, es la de hogar-vivienda, es decir, todas las personas que viven
en una misma vivienda son miembros del mismo hogar, por lo que existira un
hogar por cada vivienda ocupada (vivienda principal en terminologia censal).

En un principio el punto de partida es el Padrén, que indica, para cada persona, cual
es su hogar padronal. Este hogar padronal viene dado por las personas
empadronadas en una misma direccion o, cuando ésta no esta suficientemente
determinada, por las personas inscritas en la misma hoja padronal.

No obstante, dado que se dispone del fichero precensal de viviendas (mas
informacion en apartado 8.2) y que esta ha de ser totalmente coherente con la
informacion de las viviendas del fichero precensal de personas, la informacion de
hogares padronales se contrasta y, en caso necesario, se corrige, para formar los
hogares censales.

Como se detallara mas adelante en el apartado 8, cada vivienda principal del fichero
precensal de viviendas va a tener asociado un identificador. Este identificador va a
proceder, mayoritariamente, de las referencias catastrales de las viviendas
declaradas por cada persona como vivienda habitual en el IRPF, siempre que estén
situadas en la misma seccion censal que la direccién de empadronamiento.
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Asi, cabe esperar que cada hogar padronal se corresponda con una Unica referencia
catastral. Pero habra casos en gue un mismo hogar padronal apunte a dos referencias
catastrales diferentes, porque las personas empadronadas en esa direccion declaren
diferentes viviendas habituales, y casos en que dos o mas hogares padronales se
correspondan con una sola referencia catastral porque las personas empadronadas
en ellos declaren tener la misma vivienda habitual. En el primer caso el hogar padronal
inicial se dividira en dos hogares censales. En el segundo caso, dos hogares
padronales se uniran en un unico hogar censal.

Una vez determinados los hogares censales, se procede a buscar para cada persona,
dentro de su hogar censal, al padre, madre, cdnyuge y otros posibles parientes, lo
gue nos va permitir generar, al igual que en censos anteriores, las familias, nacleos
familiares y estructura de los hogares.

Busqueda de padre o madre:

Puesto que el padre o madre de una persona no cambia a lo largo del tiempo, se
pueden utilizar la informacién sobre padres e hijos de los censos pasados para realizar
una primera busqueda dentro de cada hogar. Asi, si alguien continla compartiendo
hogar en la fecha de referencia con alguno de los progenitores que figuraban en
censos anteriores y cumple unas determinadas condiciones (sexo, diferencia de edad)
se considera que ese es su padre o madre.

Por otra parte, se dispone de los Boletines de Partos del Movimiento Natural de
Poblacion, disponibles desde 2002 a 2018, en los que figuran datos identificativos del
padre y madre de cada nacido. Se esta trabajando en asignar a cada nacido el padre
y madre que figuran en estos boletines.

Para las personas a las que no hemos asignado un padre en el paso anterior buscamos
un candidato a padre entre los registros del hogar para los que coincide el nombre del
padre y comparten el primer apellido. La informacién sobre el nombre del padre es
proporcionada por la D.G. Policia a partir del fichero del DNI (o NIE en el caso de los
extranjeros) o bien recuperada de los Boletines de Partos.

Por Gltimo, si en los pasos previos para una persona no se ha localizado a su padre,
se puede obtener dicha informacion a partir de un hermano, con el que comparta
apellidos, que si lo tenga asignado.

El algoritmo de busqueda de la madre es similar al del padre, modificando algunas
condiciones.

Busqueda de conyuge o pareja:

Un primer paso consiste en declarar cényuges o parejas a aquellas personas que
comparten vivienda y tienen un hijo en comun.

El siguiente paso es recuperar las parejas registradas en los Censos de 2001 y 2011,
asi como los matrimonios recogidos en los Boletines de Matrimonio de MNP y los
localizados en los ficheros que la Agencia Tributaria proporciona al INE, quedandonos
sélo con el dltimo cényuge registrado para cada persona. Estas parejas potenciales se
dan por validas en el caso de que continen compartiendo vivienda en la base de datos
padronal.
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Tras estos pasos, es evidente que hay aun parejas no casadas que conviven y que
no se van a encontrar en ningun registro. Por ello para la deteccion de nuevos
conyuges, es necesario establecer un modelo de imputacién que permita localizar
parejas en hogares en los que inicialmente no se tienen.

En los hogares de dos miembros el objetivo es detectar parejas sin hijos en los
hogares clasificados inicialmente como “otro tipo”, por ejemplo formados por dos
personas adultas compartiendo piso. Para hogares de tres miembros, el objetivo es
detectar nuevas parejas en hogares clasificados como “padre o madre con hijo y otra
persona” y hogares de “otro tipo”.

Para ello se ha trabajado tanto con la muestra acumulada de dos afios de la Encuesta
Continua de Hogares de 2016 como con los hogares del Censo 2011, diferenciando
parejas de diferente sexo y parejas del mismo sexo, femenino y masculino.

Con estos datos se ha estudiado qué caracteristicas diferenciales (edad, diferencia
de edad, nacionalidad, pais de nacimiento, estado civil, régimen de tenencia de la
vivienda, nivel educativo, afios compartiendo vivienda, ...) tienen las parejas frente,
por ejemplo, a dos personas compartiendo piso. En un principio se ha tratado de
ajustar modelos logit y probit para explicar la probabilidad de que dos personas sean
pareja en funcion de estas variables, pero al no cumplirse las hip6tesis estadisticas
necesarias se ha optado por utilizar métodos no paramétricos, como los arboles de
decision. Las conclusiones son muy similares a las obtenidas por otros paises, como
Holanda, Bélgica, Austria, Noruega, Suecia o Finlandia, que tienen el mismo problema
en la determinacién de parejas a partir de registros.

Se ha concluido que para hogares de dos miembros un arbol de decisién sencillo,
basado en la edad del menor miembro, la diferencia de edad y la combinacién de
estados civiles nos ofrece una buena deteccion de parejas, alcanzando una
sensibilidad y especificidad superiores al 98%. No obstante, para parejas del mismo
sexo, el modelo no funciona tan bien y es necesario continuar la investigacion.

BlUsqueda de otros parientes:

Los hermanos se localizan porque comparten padre o madre (0 ambos) o porque
presentan sus dos apellidos iguales. En el caso de nacionalidad extranjera, se exige
un unico apellido informado y coincidente.

Los hijos se detectan a partir de un algoritmo de reciprocidad: si la persona A es la
madre de la persona B, entonces B es “otro pariente” (hijo) de A.

La misma técnica se utiliza para localizar abuelos: si A es padre de By B es padre de
C, entonces A es otro pariente (abuelo) de C y C es otro pariente (nieto) de A.

En general, una vez localizados padres y cényuges, cualquier parentesco puede
obtenerse aplicando estas reglas.

Analisis de la calidad de la variable

El nimero de registros segun la fuente ganadora utilizada para decidir si la persona
convive 0 no con su padre o madre se distribuye asi:
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Personas Personas
S T conviven % conviven %

con su con su

padre madre
Total 11.386.750 100,00%( 14.231.668 100,00%
Censos anteriores 5.417.755 47,58%| 6.968.996 48,97%
Nombre del padre o &
(D.G Policia y MNP) 5.767.263 50,65%| 7.140.087 50,17%
Hermanos 4.411 0,04% 4.893 0,03%
Imputado 120.542 1,06% 117.692 0,83%

El nimero de registros segun la fuente ganadora utilizada para decidir si la persona
convive 0 no con su pareja se distribuye asi:

Personas
Fuente ganadora | conviven con su %
pareja

Total 20.125.088 100,00%
Hijo/s en comun 12.811.435 63,66%
Censos pasados, o
MNP y AEAT 5.861.415 29,12%
Imputacién 1.452.238 7,22%

Se observa que a partir de los censos anteriores y la informacién del nombre de padre
y madre se consigue localizar casi totalidad de progenitores que conviven con sus
hijos.

Para la deteccién de parejas, sin embargo, es necesario imputar un 7,22% de los
registros a partir de un modelo, ya que, como ya se ha comentado, esta es la principal

dificultad para determinar la composicion de los hogares a partir de registros
administrativos, tanto en Espafia como en el resto de paises.

La imputacion se concentra en las parejas del mismo sexo y en las parejas de hecho,
de las que se tiene menos informacion en los registros administrativos:

El 61% de las parejas del mismo sexo se han construido a partir del modelo de
imputacion. En cuanto a las parejas de hecho, el vinculo es muy dificil de determinar
a partir de registros (tan solo se puede utilizar la informacioén de censos pasados o la
existencia de hijos en comun), por lo que el 44,5% proceden del modelo de imputacion.
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Parejas de Parejas de
Fuente ganadora heJcho % der:echo %
Total 1.294.130 100,00% 8.768.414 100,00%
Hijo/s en comun 642.820 49,67% 5.762.898 65,72%
Censos pasados, MNP y AEAT 74.855 5,78% 2.855.853 32,57%
Imputacion 576.455 44,54% 149.664 1,71%

La distribucién de la variable “Estructura de hogar” del fichero precensal de 2016
comparada con la de la Encuesta Continua de Hogares centrada a 1-1-2016 y la del
Censo de 2011 muestra que las categorias “Otro tipo de hogar’ y “Pareja o
padre/madre con hijos y otras personas” estan sobreestimadas mientras que el nimero
de “Parejas sin hijos” y “Parejas con hijos menores de 25 anos” es inferior al obtenido
en las otras dos fuentes mencionadas.

Esta comparacion confirma que en algunos tipos de hogar faltan por determinar
vinculos, especialmente los conyugales, entre sus miembros.

Proximos pasos y mejoras previstas

Respecto a la deteccion de progenitores, aunque esta casi resuelta, se va a afiadir a
la informacion de censos anteriores y de los boletines de Partos, los datos de
ascendientes y descendientes a cargo consignados en el IRPF.

Se esta trabajando en la explotacion de los ultimos ficheros proporcionados por la
Agencia Tributaria, que incluyen como novedad que en una misma declaracién del
IRPF se permite consignar hasta cuatro progenitores diferentes para los hijos, es decir,
se pueden identificar familias en las que no todos los hijos son del mismo padre o
madre, enriqueciendo asi la tipologia de hogares detectados.

En el caso de los extranjeros, se va a incorporar informacion del Registro Central de
Extranjeros relativa a las autorizaciones de residencia a extranjeros por motivos
familiares (por ejemplo, reagrupacion familiar, familiares de ciudadanos comunitarios,
...). En ellas figura la identificacién de la persona que otorga el derecho de residir en
Espafa y también de los familiares que se benefician de este derecho y su parentesco
con la persona de referencia. Se debe evaluar la mejora en la deteccion de vinculos
familiares que se obtiene explotando esta informacion.

También se estan disefiando rutinas especificas para la busqueda de padres y madres
que tengan en cuenta la nacionalidad, ya que el procedimiento de asignaciéon del
primer y segundo apellido de los nifios es diferente en cada pais. Para los espafioles
hay que incorporar a los algoritmos de busqueda los Ultimos cambios legislativos, que
permiten elegir el orden de los apellidos de los hijos.

En cuanto a la deteccion de parejas, se incorporaran los datos de cényuges de las
Haciendas Forales de Pais Vasco y la Comunidad Foral de Navarra. Esto, junto con la
acumulacioén de los datos tributarios de ejercicios de renta siguientes de la AEAT y de
los boletines de matrimonio de MNP incrementara anualmente la base de datos de
potenciales parejas, facilitando la deteccion de cényuges.

No obstante, el principal reto es tratar de paliar la falta informacion en registros para
detectar parejas de hecho sin hijos. En la linea de otros paises con censos basados

50



en registros, se seguird trabajando en procesos de imputacion sencillos, calibrando
los resultados a los de las encuestas a hogares y haciendo especial esfuerzo en
detectar lo mejor posible las parejas del mismo sexo. En este sentido se aprovechara
al maximo la informacién procedente de la ECEPOV.

Cabe destacar, como se comentara en el apartado 12, que en la difusién de microdatos
del Censo 2021 esta previsto proporcionar indicadores de calidad a nivel de registro y
variable, de manera que habra una facil identificacion de los hogares cuyas relaciones
se han construido a partir de imputacion. Es decir, si un hogar es clasificado como
pareja sin hijos, el usuario especializado va a saber si esta informacion ha salido de
algun registro administrativo o del modelo de imputacion.
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7.3.5 Estudios en curso y nivel de estudios alcanzado
a) Requisitos

I. Reglamento UE

Se debe proporcionar informacion sobre nivel de estudios alcanzado para todas las
personas de 15 y mas afios en la fecha de referencia. Los menores de 15 afios se
clasificaran como “no aplicable”.

La variable nivel de estudios se desagrega de forma obligatoria con las
categorias siguientes:

Menos que primaria

Educacién primaria

Educacion secundaria baja

Educacion secundaria alta

Ensefianza postsecundaria no terciaria
Educacion terciaria de ciclo corto

Grado en educacion terciaria o nivel equivalente
Nivel de maestria, especializacion o equivalente
Nivel de doctorado o equivalente

No consta

No aplicable

O 0 0O OO OO OO0 O0O O0

i. Censos anteriores

Si bien por reglamento no se requeria dar informacion de estudios en curso y
naturaleza de estos estudios, el Censo 2011 incluy6é estas preguntas por interés
nacional y comparabilidad con censos anteriores.

En concreto, en el Censo 2011, las variables censales relacionadas con los estudios
eran las siguientes:

-Para menores de 16 afos informacién de si estad acudiendo o no a un centro escolar
(pregunta 9)

-Para personas de 16 afios o méas: el maximo nivel de estudios alcanzado (pregunta
10), el campo al que pertenecen dichos estudios (pregunta 11) e informacion sobre
los estudios en curso (pregunta 18).
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. {Va a algin centro escolar (incluyendo guardn . ¢A qué campo corresponden esos estudios?

SI

Marque solo una opcion y escriba en la fila de cuadros el

» (Pase a la pregunta §8) |
nombre de la titulacion obtenida

NO ,  Ya ha terminado el Cuestionario Indivi-
dual de la Persona 1 J

. {Cual es el mayor nivel de estudios co| 7

Marque sélo una opcién

b)

No sabe leer o escribir

Sabe leer y escribir pero fue menos de 5 anos
ala escuela

Fue a la escuela 5 o masanos pero no llego al
ultimo cursa de ES@, EGB o Bachiller Elemental
Llego al Gltima eurso dé ESO, EGB o Bachiller
Elemental o tiene el Cértificado de Escolaridad
o de Estudios Primarios

Bachiller (LOE, LOGSE), BUP, Bachiller Supe-
rior, COU, PREU

(Pase a la pregunta 2)

FP grado medio, FP |, Oficialia Industrial o equivalente,
Grado Medio de Misica y Danza, Certificados de Escue-
las Oficiales de Idiomas

FP grado superior, FP Il, Maestria Industrial o equivalente
Diplomatura universitaria, Arquitectura Técnica, Inge-
nieria Técnica o equivalente

Educacion (Magisterio, Educacion Infantil, Pedago-
gia...)

Artes y Humanidades (Historia, Lenguas, Imagen y
Sonido...)

Derecho y Ciencias Sociales (Administracion, Psicolo-
gia, Economia, Periodismo...)

Ciencias (Biologia, Quimica, Fisica, Matematicas...) e
Informatica (incluida Ingenieria Informatica)

Arquitectura, Construccion, Formacion Técnica e
Industrias (Mecanica, Metal, Electronica, Diseno, Con-
feccion, Alimentacion, etc.incluidas Ingenierias de
estos campos)

Agricultura, Ganaderia, Pesca y Meterinaria (incluida
Ingenieria Agronoma o similar)

Salud y Servicigs Sociales (Medicina, Enfermeria, Far-
macia, Trabajo Social...)

Otros servicios (Turismo, Hosteleria, Peluqueria, Ense-
nanza Nautica, Militar:.)

Grado Universitario o equivalente
Licenciatura, Arquitectura, Ingenieria o equivalente

Master oficial universitario (a partir de 2006), Especiali-
dades Médicas o analogos

Doctorado

Escriba el nombre de la titulacion obtenida:

), B |
R, 'V

Planteamiento propuesto para las variables y desglose

Para cumplir con los objetivos propuestos para el Censo de 2021 y mantener la
comparabilidad con los resultados de los censos anteriores, se propone dar una
desagregacion del nivel de estudios un poco mas detallada que la exigida por
Eurostat, con doce categorias basadas en la clasificacion CNED-A.

Segunda etapa de educacion secundaria con orientacién general
Segunda etapa de educacién secundaria con orientacién profesional

Ensefianzas de formacion profesional, artes plasticas y disefio y deportivas de
grado superior y equivalentes; titulos propios universitarios que precisan del

Grados universitarios de 240 créditos ECTS, diplomados universitarios, titulos

Grados universitarios de mas de 240 créditos ECTS, licenciados.
Masteres, especialidades en Ciencias de la Salud por el sistema de residencia

o Analfabetos
o Estudios primarios incompletos
o Educacion primaria
o Primera etapa de educacion secundaria y similar
(@]
O
o Educacion postsecundaria no superior
(@]
titulo de bachiller, de duracién igual o superior a 2 afios.
(o]
propios universitarios de experto o especialista, y similares.
O
O
y similares.
o Doctorado universitario.

Para estudios en curso, se proporcionaran datos en base a la clasificacién CINE con
ocho categorias basicas:

Nivel CINE 0 — Educacioén de la primera infancia

O
o Nivel CINE 1 — Educacién primaria
o Nivel CINE 2 — Educacién secundaria baja

53

INE. Instituto Nacional de Estadistica



c)

Nivel CINE 3 — Educacion secundaria alta

Nivel CINE 4 — Educacion postsecundaria no terciaria Educacioén terciaria
Nivel CINE 5 — Educacion terciaria de ciclo corto

Nivel CINE 6 — Grado en educacion terciaria o nivel equivalente

Nivel CINE 7 — Nivel de maestria, especializacion o equivalente

Nivel CINE 8 — Nivel de doctorado o equivalente

O O O O O O

Para las personas que estén cursando algun estudio, en los niveles mas altos, se
proporcionara informacion también de la naturaleza de los estudios.

Método y fuentes

La estimacion del nivel de estudios se lleva a cabo mediante la incorporacion de la
informacion administrativa relativa al nivel educativo alcanzado mas alto que se
encuentre en los distintos registros administrativos.

Las fuentes con las que se cuenta son las siguientes:

Informacidén sobre nivel educativo contenida en Padron a 1 de enero de cada afio
(CNES).

Registro histérico de Titulos del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional
(MEyYFP)

Registro histérico de graduados en ensefianzas no universitarias del MEyFP
Registro histérico de egresados en universidades del Consejo de Universidades
Registro de certificados de profesionalidad del Servicio Publico de Empleo Estatal
(SEPE)

Registro de demandantes de empleo del SEPE.

Informacion de los censos previos de 2011 y 2001.

Alumnos matriculados en ensefianzas no universitarias del MEyFP. Cursos 2014-
2015 en adelante

Registro historico de matriculas en ensefianzas universitarias del Consejo de
Universidades.

Todas las fuentes son consideradas para la estimacién del nivel educativo y en el
caso de la informacion de estudios en curso, solo se utilizan las dos ultimas fuentes
referidas a matriculas.

El padron es la fuente de partida que garantiza disponer para toda la poblacion de un
valor de nivel educativo alcanzado pero esa informacion es, en principio, poco Uutil.
En efecto, toda persona que se empadrona debe rellenar un formulario de
empadronamiento (hoja padronal) en el que se solicita que rellene el cédigo de su
nivel educativo asi:
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Caodigos de Nivel de Estudios

00 Se consignara este codigo pare menores de 16 afios

11 No sabe leer niescribir

21 Sin estudios

2} Enzefianza primaria incompleta. Cinco cursos de BGB o equivalents o Certificado de
Escolaridad o equivalente

31 Bachiller Elemental. Graduado Escolar. EGB completa. Primaria completa. ESO

32 Formacidn Profesional de PAimer Grado. Formacidn Profesional de Grado Medio. Oficialia
industrial

41 Formacion Profesional de Segundo Grado. Formacion Profesional de Grado Superior Maestria
industrial

42 Bachiller superior. BUPR. Bachiller LOKGSE

43 Otras titulaciones medias [Auxiliar de clinica, Secretariado, Programador de informatica,
Auziliar de vuelo, Diplomado en artes y oficios, etc)

44 Diplomados en Escuelas Universitarias (Empresariales, Profesorado de EGE, ATS y similares)
45 Arquitecto o Ingeniern Técnico

46 Licenciado Universitario. Amuitecto o Ingeniero Superor. Grado Universitario

47 Titulados de Estudios Superiores no Universitarios

A8 Doctorado y Estudios de postgrado o especialimcion para Licenciados. Master universitario

No obstante, no toda la poblacién figura con ese nivel de detalle. Por diversas
razones, sobre todo en empadronamientos antiguos, figuran solo cuatro categorias.
Aproximadamente en un 60% de la poblacion se dispone del nivel detallado y en el
restante 40% solo con esos cuatro valores posibles de nivel de estudios. Pero
ademas, esta informacion queda obsoleta salvo que la persona cambie su
empadronamiento y rellene una nueva hoja padronal. No obstante, el Padron se
cruza con el registro de Titulos del MEYFP, corrigiendo la informacion de partida en
muchos casos.

Para la asignacion del nivel educativo, primero se analizan de manera conjunta todas
las fuentes relacionadas con el nivel alcanzado, sin tener en cuenta la informacién
de matriculas.

Puesto que una persona puede tener diferentes niveles educativos registrados en los
diferentes registros, se consideran como validos aquellos que son coherentes con su
edad escolar. De este modo, en primera instancia se puede dar un nivel educativo ya
sea de tipo intervalo (aquellos casos donde la persona puede tener un nivel entre
varios valores) o una clasificacion directa.

Para aquellos casos donde no se encuentra informacion, o son muy jévenes o se
tiene una primera aproximacién en forma de intervalo, se cruza con la informacion de
matriculas. Para cada persona se toma su matricula méas reciente a la fecha del FPC
y la de mayor nivel CINE, de tal modo que en algunos casos, se puede imputar el
nivel educativo alcanzado por ser un requisito para la inscripciéon en determinados
Cursos.

Finalmente, para aquellos casos residuales que carecen de nivel educativo asignado
0 aquellos casos que se mantienen en duda entre varios valores se efectlan
imputaciones probabilisticas.

Para la asignacion de los estudios en curso, para cada persona, se selecciona la
matricula de mayor nivel CINE y més cercana a la fecha de referencia (1 de enero
de 2016). Por ejemplo: si una persona tiene una matricula de doctorado y otra de
grado se tomaria la informacion del doctorado.

Para las personas que cursen dobles titulaciones universitarias se tomara
Unicamente una de ellas, puesto que no existe un criterio internacional ni nacional
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para la eleccion entre una de ellas ya que conducen a titulaciones de igual categoria.
No obstante el total de dobles grados recibidos no supera apenas los 20.000 casos.

d) Andlisis de la calidad de la variable

La estimacion del nivel educativo supone el tratamiento de muchas fuentes, cada vez
mas pesadas en volumen, puesto que el fendmeno educativo exige recoger el pasado
educativo de las personas y su evolucién.

Fuente ganadora para nivel educativo en FPC-2016 (15 afios y mas):

Fuente ganadora Registros %
Total de registros 39.599.330 |100,0%
Censo 2001 15.808.825 | 39,9%
Nivel de Padron 10.410.577 | 26,3%
Nivel de Padrén cruzado con titulos 6.662.921 | 16,8%
Demandantes del SEPE 3.048.314 | 7,7%
Egresados universitarios 1.259.012 | 3,2%
Matriculas del MECD 1.043.959 | 2,6%
Censo 2011 656.007 | 1,7%
Graduados del MECD 361.370 | 0,9%
Titulos del MECD 238.163 | 0,6%
Valor imputado 78.789 0,2%
Registro Central de Extranjeros 20.200 | 0,1%
Matriculas de Universidades 11.193 | 0,0%

El censo 2001 es la fuente ganadora en personas que ya entonces superaban la
edad de alcanzar nuevas titulaciones y para las cuales no hay otra informacién que
actualice o mejore ésta.

El hecho de que el registro de Titulos del MEyFP proporcione informaciéon de manera
residual se explica porque ya Padrén cruza con esta fuente, e incorpora un nivel
corregido que si aparece en tercer lugar como fuente ganadora.

Solo el 0,2% de registros resultan imputados mediante las distribuciones observadas
en el Censo 2011.

Fuente ganadora para estudios en curso:

Fuente ganadora Registros %

Total matriculados 3.481.373 100,0%
Matriculas de Universidades 1.404.502 40,4%
Matriculas del MEyFP 2.076.871 59,6%

Comparando con otras fuentes (Censo 2011, EPA), se observa que el FPC-2016
presenta resultados muy similares. Existe todavia una sobreestimacion en las
categorias bajas de estudios, lo que es debido a la ausencia de registros
administrativos para el grupo de personas muy jovenes que nos permitan afirmar cual
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es el nivel real. Esta carencia de datos se debe solucionar para posteriores ediciones
del FPC.

Proximos pasos y mejoras previstas

Se han hecho grandes avances en la recogida de informacién de caracter educativo
que no estaba disponible antes, como es el registro nacional de las personas
matriculadas en enseflanzas no universitarias y universitarias gracias a la
cooperacion con el MEyFP. No obstante, la cobertura de estos registros no es
completa aun y se sigue trabajando de forma conjunta con el MEyFP para su mejora.

La cobertura por ensefianzas tampoco es completa, en el sentido de que algunas
comunidades aun tienen que incorporar estudios de FP a sus bases de datos.

Conforme se vaya recibiendo mas informacién acumulada en el tiempo sobre
matriculas en el sistema educativo y graduados, la estimacion del nivel educativo se
prevé que mejore.

La estimacion del nivel educativo es mas dificil para determinados tipos de poblacion,
como son los extranjeros o aquellos mas jovenes cuya edad no alcanza la minima
para obtener un titulo oficial y no estan en los ficheros de matriculas. En este sentido,
se va a incorporar una nueva fuente de datos procedente del SEPE que proporciona
el nivel educativo de los contratados (y del puesto de trabajo) para todos los contratos
formalizados desde el 2001 hasta hoy, que se supone que va a mejorar la estimacién
del nivel educativo especialmente en la poblacién extranjera.

Se esta trabajando en corregir un sesgo a la baja en niveles educativos bajos, ya que
para determinadas personas joévenes se puede estar subestimando su nivel
educativo por ausencia de registros educativos, lo cual es normal debido a que las
fuentes no recogen todas las matriculas existentes en el sistema y el primer titulo
oficial educativo que obtiene una persona es el de Educaciéon Secundaria.

Con las mejoras previstas en la cobertura de ficheros de matriculados en ensefianzas
no universitarias se espera disponer de una informacién bastante completa para
construir estas variables.
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7.3.6

Relacién con la actividad econémica

a) Requisitos

Reglamento UE

Se debe proporcionar informacién sobre la situacion actual de toda la poblacion de
15 o més afios respecto a la actividad econdmica, basada en un periodo de referencia
de una semana reciente, que normalmente es la semana anterior a la fecha de
referencia del censo (por tanto, en este caso seria la Gltima semana de 2020).

Las categorias obligatorias para esta variable son:

e Poblacién econémicamente activa:
o Empleado
o Desempleado
e Poblaciéon econédmicamente inactiva:
Pensionista o rentista
Estudiante
Otras situaciones de inactividad
Sin alcanzar la edad minima nacional para ejercer una actividad laboral

O O O O

El Reglamento exige esta desagregacién como maximo a hivel provincial (por sexo y
edad simple). A nivel municipal solo exige dar ocupados, parados e inactivos (y “no
consta”).

. Censos anteriores

En el anterior censo de 2011 el reglamento europeo (CE) No. 1201/2009 exigia
desglosar a las personas desempleadas segun si habian tenido un empleo previo o
no, y se incluia como categoria de inactividad opcional si la persona llevaba a cabo
tareas del hogar u otras situaciones de inactividad.

Para cumplir con los requisitos y las necesidades especificas nacionales, el censo
de 2011 incluyé las siguientes categorias en su cuestionario:

En ¢ situacion laboral estaba la semana
@ g .

Ocupado/a {es decir, trabajé al menos una hora) o tem-
poralmente ausente del trabajo:

| atiempo completo | atiempo parcial
| Parado/a que ha trabajado antes
Parado/a buscando su primer empleo
Parsona con invalidez laboral permanente

Jubilado/a, prejubilado/a, pensionista o
rentista

(Pase a la
pregunta #§)

_| Otra situacion

Las recomendaciones internacionales para la variable “Relacién con la actividad”
indican que se debe seguir la definicion de la OIT, segun la cual, para poder clasificar
a una persona se deben investigar cuestiones como la busqueda activa de empleo o
la disponibilidad para trabajar, entre otras. Para construir con precision esa
informacién, las encuestas laborales (como la EPA) realizan una bateria de
preguntas. Tradicionalmente, en los censos de poblacién clasicos se realiza una
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aproximacion, basada en la autoclasificacién del informante, con una pregunta como
que figura n° 14 del cuestionario del censo 2011 presentada anteriormente.

b) Planteamiento propuesto para la variable y desglose

Para cumplir con los objetivos propuestos para el Censo de 2021 y mantener algin
desglose de los censos anteriores, se proponen estas siete categorias, es decir, las
del Reglamento mas una, que se daria para cualquier desagregacion (municipal o
inferior):

e Poblacion econébmicamente activa
o Empleado
o Desempleado
e Poblacion econémicamente inactiva:
Jubilado, prejubilado, pensionista o rentista
Estudiante
Persona con invalidez permanente
Otras situaciones de inactividad
Sin alcanzar la edad minima nacional para ejercer una actividad laboral

O O O O O

c) Método y fuentes

No existe una Unica fuente que proporcione informacion de toda la poblacién en su
conjunto. La estimacion se aborda a través de la union de distintos registros
administrativos.

De momento, se han tenido en cuenta las siguientes fuentes:

¢ Fuentes de tipo econémico:

o Trabajadores que cotizan a la Seguridad Social que estaban de alta
(Tesoreria General de la Seguridad Social) durante la semana previa a 1 de
enero de cada afio.

o Demandantes de empleo del SEPE.

o Funcionarios que no cotizan a la Seguridad Social y pertenecen a alguna de
estas tres mutualidades: MUFACE, MUGEJU e ISFAS.

o Personas del régimen de la Seguridad Social que cobraron una pension y
causa de la misma (jubilacién, invalidez, orfandad, viudedad). (INSS)

o Personas que cobran una pension pero no son del régimen de la Seguridad
Social (Clases Pasivas).

e Informacion educativa sobre estudiantes matriculados en el sistema educativo,
tanto para ensefianzas universitarias (curso 2015/2016) como no universitarias
(curso 2014/2015).

+ Informacion tributaria del modelo 190 relativa al ejercicio econémico de 2015
proporcionada por la Agencia Tributaria.

Para cada persona con 15 afios y mas, se busca informacién en las fuentes
econdémicas y educativas, en primer lugar.

Al tener en cuenta tantas fuentes, es normal que coexistan diferentes situaciones que
llevan a conflicto para cada persona. Por ejemplo, una persona que se inscribié como
demandante de empleo y a su vez, se matriculd a estudiar un cierto curso.
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Hay que asignar una Unica situacion para cada persona. Para ello, se establecen una
serie de reglas de prioridad basadas en las recomendaciones de Naciones Unidas y
el Reglamento Europeo para los Censos. Por ejemplo:

¢ Si la persona se encuentra como empleada en alguna fuente, se la considera
empleada.

e Si la persona esta desempleada, matriculada en algin curso, y cobra una
prestacion por invalidez, prevalece la situacion de paro.

e Si la persona percibe varias prestaciones, la de jubilacion prevalece frente al
resto.

e Si la persona tiene mas de 65 afios y no se la encuentra en ninguna fuente
administrativa, se la considera inactiva.

e Si la persona tiene 15 afios exactos, no es encontrada en ninguna otra fuente
administrativa, se la considera inactiva, estudiante.

d) Anélisis de la calidad de la variable

Con datos del FPC-2016, tomando la poblacion de 15 y mas afos, el nimero de
registros segun la fuente ganadora a la hora de asignar la variable se distribuye asi:

Fuente ganadora final:

Fuente ganadora Registros %
Total personas 15 afios y mas 39.599.330 100,0%
TGSS 15.973.022 40,3%
INSS 8.351.855 21,1%
Sin informacion 4,131.100 10,4%
SEPE 4,105.434 10,4%
Fichero matriculas MECD 1.762.893 4 5%
Imputacién deterministica 1.540.904 3,9%
AEAT 1.483.625 3, 7%
Fichero matriculas universitarias 853.757 2.2%
MUFACE 614.385 1,6%
CLASES PASIVAS 418.353 1,1%
ISFAS 316.223 0,8%
MUGEJU 47.779 0,1%

Se tienen, por tanto, 4.131.100 no asignados que se reparten asi por sexo y grupo
de edad (quinquenal):
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Grupo de edad \ Sexo TOTAL HOMBRES | MUJERES
Total registros sin 4.131.100 | 1.534.547 | 2.596.553
relacion asignada

De 16 a 19 afos 476.262 237.201 239.061
De 20 a 24 anos 357.411 179.891 177.520
De 25 a 29 afos 379.085 178.011 201.074
De 30 a 34 afos 383.159 174.302 208.857
De 35 a 39 afios 422.560 181.717 240.843
De 40 a 44 afios 433.233 168.083 265.150
De 45 a 49 afos 412.607 138.712 273.895
De 50 a 54 afos 404.821 112.987 291.834
De 55 a 59 afios 407.950 87.608 320.342
De 60 a 64 afos 454.012 76.035 377.977

El porcentaje de no asignados se sitla en el 10,4% de la poblacién de 15y més para
el FPC 2016. El hecho de que una persona figure como no asignada en una categoria
como esta no debe resultar extrafio. De hecho es l6gico que muchos de los inactivos
Nno aparezcan en esos registros. La curva por sexo y edad de los no asignados es,
ademas, muy similar a la de los inactivos, lo que indicaria que una gran parte de
estos no asignados son inactivos.,

Provisionalmente se les imputa a todos ellos la categoria de otras situaciones de
inactividad.

La distribucién resultante, una vez realizada la imputacién anterior, no se aleja mucho
de la que ofrece la EPA centrada a 1-1-2016. Se ofrece una comparativa de censos
anteriores y del resultado provisional del FPC2016 con la EPA de ese momento.

Comparativa de estimaciones de EPA y Censos y Diferencias en Tasas de Variacion. Afios
2001, 2011 y prueba 2016.

EPA 4° 2 )

| e | o | Ea | come | o | EPAC | ecams | o
Ocupados | 16.348,2 | 16.329,7 | -0,1% | 17.807,5 | 17.514,6 | -1,6% | 18.118,4 | 18.056,1 -0,3%
Parados 2.283,9 2.692,8 |17,9% | 5.716,8 7.377,3 [ 29,0% | 4.749,1 | 4.198,3 | -11,6%
Inactivos 15.931,6 | 15.201,4 | -4,6% | 15.427,0 | 14.191,8 | -8,0% | 15.626,0 | 16.893,6 8,1%

El sesgo al alza por la autoclasificacion como parado que aparece en los censos de
2001 y 2011 se corrige, y de hecho, como era de esperar, se observa el efecto
contrario: una cierta sobreestimacion de inactivos e infraestimacion de parados. Las
diferencias se concentran en el colectivo de personas jovenes y en extranjeros.

El método seguido hasta hoy en el FPC-2016 solo considera como parados a los
demandantes de empleo registrados por lo que no sigue del todo la recomendacién
internacional de intentar medir “paro OIT”

Todos los registros que aun faltan por enlazar han sido provisionalmente considerados
como inactivos llegando a un 7,8% de diferencia. No obstante con la mejora en
cobertura de registros, se prevé encontrar a parte de ellos en alguna otra situacion
administrativa de actividad, reduciendo en un futuro las diferencias de parados e
inactivos con la EPA.

No obstante esta es una limitacién inherente a un censo basado en registros
administrativos que solo puede subsanarse mediante imputacion. La condicién de
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parado se obtiene principalmente de encontrar a la persona registrada como tal y no
se sigue exactamente la clasificacibn OIT que precisa conocer muchas mas
informacién sobre la persona, como si esta buscando trabajo activamente. Con todo,
un censo basado en datos administrativos ofrece una clasificacion de la poblacion
segun su relaciéon con la actividad econémica més ajustado a lo que nos da una
encuesta como la EPA al que recoge un censo basado en cuestionarios que clasifica
esa variable usando una Unica pregunta (la denominada “autoclasificacion”), como
puede verse en la tabla anterior.

e) Préximos pasos y mejoras previstas

En el momento de redactar este documento no se ha completado el andlisis del FPC-
2018 para esta variable. Los datos solicitados a distintas instituciones para el FPC2016
fueron stocks relativos a 1 de enero de 2016, lo que no permitia obtener, estrictamente
hablando, informacion precisa sobre la semana de referencia (la Gltima del afio). Esto
ademas provoco el problema de encontrar personas cuyo contrato terminaba el 31 de
diciembre de 2015 y que ya no figuraban, por tanto, como ocupados, pero tampoco lo
estaban en el fichero de demandantes de empleo a 1-1-2016. Esta limitacion se
subsané para siguientes ediciones del FPC dado que se solicitaron también datos de
ocupados y demandantes de empleo para la semana de referencia (la tltima del afio).
En las pruebas realizadas hasta hoy con el FPC2018 parece que se mejora la
estimacién de parados e inactivos notablemente.

Otra limitacion del fichero de 2016 es que no se disponia de informacion exhaustiva
aun de alumnos matriculados en todas las ensefianzas, lo que hace que para edades
16-20 se tenga un porcentaje aun demasiado elevado de no asignados. Se ha ido
mejorando la informacién de cobertura de personas en el sistema educativo
sustancialmente durante 2018 y 2019.
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7.3.7 Variables relativas a los ocupados

a) Requisitos

Reglamento UE

Para todas las personas empleadas de 15 y mas afios durante la semana de
referencia, se debe proporcionar informacion sobre su ocupacion, sector de actividad
econdmica, situacion profesional y ubicacion del lugar de trabajo.

Estas cuatro variables censales se deben asignar en base al mismo empleo de la
persona, su empleo principal, que se puede determinar segun el tiempo que pase en
este empleo o, si ho se conoce, su retribucién econdémica.

El Reglamento exige dar las siguientes categorias a nivel nacional inicamente:

La variable ocupacion se desagrega de forma obligatoria con las categorias de la
CNO11 a un digito:

Directores y gerentes

Profesionales cientificos e intelectuales

Técnicos y profesionales de nivel medio

Personal de apoyo administrativo

Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y mercados
Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios, forestales y
pesqueros

Oficiales, operarios y artesanos de artes mecdnicas y de otros oficios
Operadores de instalaciones y maquinas y ensambladores
Ocupaciones elementales

Ocupaciones militares

O 0O O O OO

O O O O

La rama de actividad econdmica se refiere al tipo de produccién o actividad del
establecimiento o unidad similar en que este situado el puesto de trabajo de la
persona empleada. La desagregacion obligatoria de esta variable es a nivel de
secciones de la NACE rev. 2 (21 categorias).

La situacién en el empleo tiene las siguientes categorias obligatorias:

o Trabajador por cuenta ajena
o Trabajador por cuenta propia
o Emplea personal
o No emplea personal
o Otros trabajadores por cuenta ajena

La desagregacion obligatoria de la ubicacion del lugar de trabajo es a nivel NUTS-
2, es decir, comunidades auténomas en el caso espafiol:
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e En el territorio del estado miembro

o Todas las regiones NUTS-2 del estado miembro

o Se desconoce el lugar de trabajo en el estado miembro
Fuera del territorio del estado miembro
Sin lugar de trabajo fijo ( dentro o fuera del estado miembro)
Se desconoce el lugar de trabajo
No aplicable ( si no trabaja)

Censos anteriores

Para cumplir con los requisitos y las necesidades especificas nacionales, el censo de
2011 incluyd las siguientes preguntas relativas a los ocupados en su cuestionario:

Q ¢Cual es (era) su ocupacion? . iDonde esta su lugar de trabajo o de estudio?
Si esta parado refiérase a su Gltima ocupacion Si trabaja y estudia, le preguntamos por el sitio donde tra-
Basquela en la TABLA DE OCUPACIONES del FOLLETO bajo la semana pasada

ADJUNTO y anote la letra y el nimero que le corresponde: ) o
. . En el propio domicilio -
Letra Niumero Si no ha encontrado su ocupacion o Ya ha _term!nado_ef
tiene dudas, escribala a continuacion: En varios municipios Cuestionario Individual

(comercial, conductor...) de la Persona 1

En este municipio

En otro

6 ;Cual es (era) la actividad principal del municipio:
establecimiento o local donde trabaja (trabajaba)?
Si esta parado refiérase a su Gltima ocupacion Provincia:
Basquela en la TABLA DE ACTIVIDADES del/ FOLLETO .
En otro pais:

ADJUNTO y anote el nimero que le corresponde:
Namero Si no ha encontrado su actividad o Codigo postal de su centro de trabajo 0 de estudios:
tiene dudas, escribala a continuacion: .

@ ¢Cual es (era) su situacion profesional?

Marque sélo una opcion
Empresario, profesional o trabajador por cuenta propia:
que emplea personal que no emplea personal

Trabajador por cuenta ajena:

fijo o indefinido eventual o temporal {

Otras situaciones:
ayuda familiar miembro de cooperativas:

Se proporcion6 mucho mas detalle del exigido en el Reglamento. En concreto, la
ocupacion se proporcioné a tres digitos de la clasificacion CNO2011, la actividad
econOmica a tres digitos de la CNAEQ9. Ademas, los datos se ofrecen con detalle
municipal y el lugar de trabajo (o de estudios) incluso por cédigo postal, para las
grandes ciudades.

b) Planteamiento propuesto para las variables y desglose

Para cumplir con los objetivos propuestos para el Censo de 2021 y mantener la
comparabilidad con los resultados de los censos anteriores, se propone llegar a una
desagregacion de la ocupacion como minimo a dos digitos de la CNO2011, aunque
intentando llegar a tres digitos (lo cual parece factible en muchos casos), sector de
actividad a tres digitos de la CNAE-09 (son 272 categorias: mucho més detallado de
lo exigido), ubicacion del lugar de trabajo a nivel de provincia y, para la variable
situacion profesional, proporcionar la informacién obligatoria incluyendo las
subcategorias de empresarios segun si emplean o no personal.
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c) Método y fuentes

La estimacion de estas variables se lleva a cabo mediante la incorporacion de la
informacién administrativa relativa al empleo de la que se dispone.

Las fuentes con las que se cuenta para la estimacion de estas cuatro variables son las
ya consideradas para la estimacion de personas empleadas de caracter econdmico y
una adicional:

o Trabajadores que cotizan a la Seguridad Social que estaban de alta (Tesoreria
General de la Seguridad Social).

o Demandantes de empleo del SEPE.

o Funcionarios que no cotizan a la Seguridad Social y pertenecen a alguna de estas
tres mutualidades: MUFACE, MUGEJU e ISFAS.

o Informacion relativa al Ultimo contrato vigente de cada persona a 1 de enero de
2016 en el SEPE.

o Informacion de censos previos 2011 y 2001.

Se distinguen dos situaciones: si la persona es funcionaria o si esta afiliada a la
Seguridad Social.

Si bien un funcionario, podria estar dado alta ejerciendo otra actividad econdémica
residual, se toma como empleo principal el recogido en el fichero de su mutualidad,
prescindiendo de informacién suya que figure en la Tesoreria o el fichero de contratos
del SEPE.

El fichero de contratos del SEPE es realmente la principal fuente para determinar la
ocupacion. Para ello se ha construido un fichero histérico (desde 2001) que contiene,
para toda la poblacién inscrita en algan momento en ese fichero, informacién sobre el
ultimo contrato que tuvieron. Este fichero contiene, por tanto datos de méas de 23
millones de personas que, desde 2001, tienen o alguna vez han tenido un contrato de
trabajo registrado. Obviamente muchas de esas personas ya han podido fallecer o
emigrar pero ofrece una informacion casi exhaustiva para los ocupados presentes en
Espafa en la fecha censal. El fichero del SEPE contiene la ocupacion a tres digitos de
la CNO-11.

Este fichero tiene una limitaciéon de cara a su uso para determinar la ocupacién actual
de las personas. Naturalmente, para aquellas personas que firmaran contratos hace
ya varios o incluso muchos afios, la informacion que se tiene de ellas es la de la
ocupacion a la firma del contrato. Las variaciones que se hayan podido producir en
cuanto a ocupacién dentro de una misma empresa, que no den lugar a modificaciones
contractuales, no tienen reflejo en este fichero. Esto tiene implicaciones que se
analizan mas adelante.

En caso de no encontrarse informacion, se acude a informacion de los censos previos.

En el caso de los funcionarios mutualistas, por tanto, se acude Unicamente a la
informacion de los ficheros de MUFACE, MUGEJU o ISFAS que corresponda para
estimar estas cuatro variables.

La estimacion de la actividad econémica segun la CNAE-09 viene dada por
informacién contenida en los propios ficheros. Se dispone de la ubicacion del puesto
de destino a nivel de provincia y la ocupacion se estima en funcién del cuerpo de
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pertenencia dentro de la Administracion. La situacién profesional se asigha de manera
directa como “empleados por cuenta ajena”. En el caso de funcionarios de ISFAS se
dispone de informacién de la CNO-11 en el fichero para la mayoria de casos salvo los
funcionarios civiles.

Para las personas empleadas segun la Tesoreria la estimacion de estas cuatro
variables se realiza con la informacion de la Tesoreria, del fichero de contratos del
SEPE y censos previos.

La actividad econdémica de los afiliados viene recogida en el fichero de altas de la
Seguridad Social, la ubicacion del lugar de trabajo se estima a partir de la provincia
asociada a la cuenta de cotizacion secundaria en la que esta dado de alta y la situacion
profesional viene marcada por el régimen de cotizacion, tipo de contrato y tipo de
relacion laboral y codigo de Cuenta de Cotizacion.

d) Andlisis de la calidad de las variables

En principio, la estimacién de algunas de estas variables no supone mucha dificultad.
La variable mas complicada de todas es la ocupacién.

La distribucion de fuentes ganadoras para actividad econémica, lugar de trabajo y
situacion profesional es idéntica a la distribucion de la relacién con la actividad
economica.

La ocupacion se asigna de forma ligeramente diferente a las variables anteriores ya
gue para algunas personas encontradas como empleadas en la Tesoreria no se
encontré informacion en el fichero de contratos del SEPE. Se encuentra el 94,3% de
los casos, aunque se espera que la distribucion de fuentes y calidad mejore. De hecho,
en las primeras pruebas con FPC-2017 y FPC-2018 los enlaces con los ficheros de
contratos del SEPE han mejorado.

En cuanto a los resultados que se obtienen, comparando con los datos de la EPA y el
censo de 2011 a dos digitos se observa que, en general, el nimero de ocupados
asignado por el método es consistente con esas fuentes de forma muy razonable en
muchos casos. No obstante se observan sesgos que pueden corregirse de cara a
desarrollos futuros.

En cuanto a la rama de actividad, si comparamos con los datos de la EPA se observa
bastante consistencia con los datos del FPC-2016.

En cuanto a la situacion profesional la comparativa con la EPA produce resultados muy
similares. La mayor diferencia aparece en el colectivo de asalariados. La EPA realiza
una correccion de falsos autbnomos, de modo que finalmente son considerados como
asalariados. De momento en los ficheros precensales no se ha llevado a cabo esta
correccion, considerando que si una persona aparece registrada en la Seguridad
Social como autbnomo, es auténomo a efectos censales.

Para la variable de lugar de trabajo se tabula el porcentaje de personas que residen
en cada provincia y no trabajan en ella y se comparan con los resultados del Censo
2011. Esta comparacion no es directa, debido a la forma de formular la pregunta en
el censo de 2011, dado que en él, si un trabajador afirmaba trabajar en varios
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municipios no debia responder en qué provincia lo hacia, luego la provincia de trabajo
solo se asignaba a los que lo hacian en un municipio fijo.

e) Proximos pasos y mejoras previstas

La variable ocupacion es quizas la mas compleja de este grupo, dado el posible sesgo
a la baja del registro de contratos, en el cual parece claro que estan
sobrerrepresentados los puestos de ocupacién elemental en detrimento de altos
puestos. La antigliedad de los contratos y la falta de actualizacion de la informacion
una vez se firma el contrato, pueden explicar este sesgo.

Para mejorar la asignacion de la ocupacion, se ha trabajado con los microdatos de
mas de 250.000 personas procedentes de encuestas de mercado laboral (EPA y
Encuesta de Estructura Salarial). Para estos registros se conoce su ocupacion actual,
bien por la EPA bien por la ESS, y la ocupacién estimada segun el FPC. Comparando
ambas fuentes se ha confirmado que las discrepancias se concentran en un nimero
reducido de categorias de la CNO: el FPC sobreestima las ocupaciones elementales
e infraestima las més altas. Ademas se sobreestiman grupos concretos en los que las
ocupaciones no estdan completamente definidas, como el 430 “Otros empleados
administrativos sin tareas de atencion al publico”.

A partir de las variables disponibles en ambas encuestas y en los registros
administrativos utilizados, se han seleccionado, mediante un analisis de
correspondencias multiples, las que presentan mayor correlacion con las distintas
ocupaciones “problematicas”. Estas variables han resultado ser el nivel educativo, el
grupo de cotizacion y la actividad. A partir de la combinacién de las posibles categorias
que toman estas tres variables se han construido 363 perfiles diferentes de individuos.
Para cada perfil se ha estudiado la distribucion de las ocupaciones que les asignan la
EPA y la EES. Esta informacion sera la que se tome como base para corregir los
sesgos en la ocupacion asignada a partir del registro de contratos del SEPE.

Otra mejora que se estd implementando para determinar la situacion en el empleo, es
incluir informacién sobre retenciones por rendimientos de actividades econdmicas,
procedentes de fuentes tributarias, para detectar trabajadores por cuenta propia.
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7.3.8 Estudio de las variables relacionadas con la movilidad

La informacion relacionada con las preguntas de movilidad fue de la mas demandada
del Censo 2011. Tanto los sistemas de peticiones automaticos como los de peticiones
a medida reflejaron que un gran porcentaje de los usuarios estaban interesados en
este tipo de informacion.

En el Censo de 2011 se pregunt6 a las personas por la ubicacion de su lugar de
trabajo/estudio (pregunta 19) y también por si pasaba 14 noches o mas (por motivos
laborales o de veraneo) en un municipio diferente del de residencia (pregunta 4). Con
estas dos preguntas se calculé la denominada poblacién vinculada, incluida por
primera vez en el Censo 2001, que permite disponer de una mejor estimacion de la
carga poblacional real que soporta un municipio.

Adicionalmente se incluyeron otras tres preguntas relacionadas con el nimero de
viajes diarios, el medio de transporte y el tiempo transcurrido para llegar al lugar de
trabajo/estudio.

4 En los altimos doce meses, ;ha pasado mas de
14 noches {aunque no fueran seguidas) en otro

municipio de Espana o en otro pais?

Puede ser por razones de trabajo, estudio, fines de sema-
na, vacaciones o porgue reside en méds de un municipio

[0 NO — (Pase ala pregunta @)

[] si — Indigque el lugar donde ha pasado més
noches y el nimero aproximado de noches
que ha pasado alli:

municipio:

[ otro |
|

Provineia: | [ [ [ [ [ [[[[[[[[[[[[]

[] Otro pais:
N° de noches: |:|:|:|

(Dispone en este lugar de una segunda vivienda (ya sea en
propiedad, alquiler o cedida gratis)?

O si O no

S/

19 ;Ddnde esta su lugar de trabajo o de estudio?

Si trabaja y estudia, le preguntamos por el sitio donde tra-
bajé la semana pasada

] En el propio domicilio Ya ha terminado el
[] En varios municipios | ge”e’:“.‘,‘:’::’o’ga”}m"ma’
(comercial, conductor, ...) pN

[] En este municipio

L] Enotro
municipio:

Provincia:

[

[ |

| ]

C En otropal’s;| | |
det

Codigo postal de su centro de trabajo o de estudios: D:I:I:I:I
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20 ;Cuantos viajes de ida y vuelta realiza

normalmente cada dia desde esta vivienda
hasta el lugar de trabajo o estudio?

[ Ningune (porque tiene una } Ya ha terminado

segunda residencia desde la el Cuestionario
gue se desplaza a trabajar
o estudiar)

Individual de la
Persona 1

[ Uno diario (es decir, uno de ida y otro de vuelta)

[] Dos o mas diarios

21 ;Como va normalmente desde su casa hasta el
lugar de trabajo o estudio?

Si utiliza varios medios de transporte, margue los dos con
los que cubre més distancia

[] En coche o furgoneta [] En moto

como conductor

Andand

[] En coche o furgoneta W) T

como pasajero [] En tren

En autobus, autocar, o
o minibis [] En bicicleta
] En metro [] Otros medios

\
A

22 ;Cuanto tiempo tarda normalmente desde su
casa hasta el lugar de trabajo o estudio?

[] Menos de 10 minutos [ ] Entre 45 y 59 minutos

[] Entre 10y 19 minutos [ | Entre 1 hora y hora y media
[] Entre 20y 29 minutos [| Mas de horay media
[J] Entre 30 y 44 minutos

Conseguir toda esta informacion a partir de fuentes administrativas no resulta posible.

Enla TGSS se dispone de informacion de la cuenta de cotizacion que, indirectamente
y posiblemente con algunos problemas de calidad, puede proporcionar informacion
sobre el lugar de trabajo. No obstante la ubicacion geografica de la cuenta de
cotizacion no siempre coincide con el lugar fisico del puesto de trabajo, lo que limita
el andlisis.

Existe una nueva y prometedora fuente que podria dar respuesta a gran parte de la
informacion proporcionada en 2011: el uso de la informacion de coordenadas
espacio-temporales de los teléfonos moviles.

El INE se encuentra en la actualidad estudiando las posibles formas de acceder a
esta informacion que obra en poder de las compaiiias operadores de telefonia movil
gque cuentan con red propia de antenas y es prematuro anunciar la cantidad y calidad
de la informacién de la que se dispondr& para el censo de 2021. En cualquier caso,
lograr disponer de informacion de esa naturaleza se sitia como una de las lineas
prioritarias de investigacion dentro del proyecto censal.

Si se pudiera analizar la informacion proporcionada por la sefial de los teléfonos
mdéviles, bajo ciertas hipotesis, como por ejemplo asumir que el lugar de residencia
de una persona es aquel en donde se encuentra habitualmente por la noche o que
su lugar de trabajo es aquel en el que esta a ciertas horas del dia, se puede llegar a
reconstruir informacién bastante parecida a la que se ofrece para el Censo 2011.
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Adicionalmente esta fuente abre la puerta a nuevos productos como, por ejemplo,
poder conocer diferencias entre la poblacion diurna y nocturna de una ciudad o poder
analizar dia a dia la evolucién de la poblaciéon de un determinado lugar geogréfico.

Por otro lado, el estudio de los medios de transporte utilizados, el tiempo empleado,
el nUmero diarios de trayectos, formara parte de la investigacion complementaria al
censo, la encuesta ECEPOV-2021 ya mencionada.
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8 Censo de viviendas

8.1 ASPECTOS GENERALES DEL CENSO DE VIVIENDAS

El censo de viviendas consiste en una cuantificacion exhaustiva de todas las
viviendas, teniendo en cuenta que, a los efectos de un censo de poblacion, se
entiende por vivienda todo recinto estructuralmente separado e independiente que,
por la forma en que fue construido, reconstruido, transformado o adaptado, esta
concebido para ser habitado por personas o, aunque no fuese asi, constituye la
residencia habitual de alguien en el momento censal.

Como excepcion, no se consideran viviendas los recintos que, a pesar de estar
concebidos inicialmente para habitacion humana, en el momento censal estan
dedicados totalmente a otros fines (por ejemplo, los que estén siendo usados
exclusivamente como locales).

Tipos de vivienda: A continuacion podemos observar un pequefio esquema de los
distintos tipos de viviendas usados en el Censo de 2011.

e Viviendas familiares

o Viviendas convencionales
= Viviendas principales
= Viviendas secundarias
= Viviendas vacias

o Alojamientos

e Establecimientos colectivos

Vivienda familiar: es aquella destinada a ser habitada por una o varias personas, no
necesariamente unidas por parentesco, y que no constituyen un establecimiento
colectivo.

Vivienda familiar convencional: Es una vivienda familiar que cumple todos los
requisitos para ser habitada y en la fecha censal no se utiliza totalmente para otros
fines. La vivienda convencional puede ser principal cuando es la residencia habitual
de sus componentes. Si esta destinada a ser ocupada solo ocasionalmente (por
ejemplo durante las vacaciones) se denomina vivienda secundaria. Cuando
permanece sin ser ocupada se denomina vacia.

Alojamiento: Vivienda familiar que presenta la particularidad de ser movil,
semipermanente o improvisada, o bien que no ha sido concebida en un principio con
fines residenciales pero, sin embargo, constituye la residencia de una o varias
personas en el momento del censo (por tanto, los alojamientos vacios no se censan).
Entran en este grupo las cuevas, chabolas, caravanas...

Establecimiento colectivo (o vivienda colectiva): Es un lugar donde reside un
colectivo de poblacion, es decir, un grupo de personas sometidas a una autoridad o
un régimen comun no basados en lazos familiares ni de convivencia. La vivienda
colectiva puede ocupar sélo parcialmente un edificio o, mas frecuentemente, la
totalidad del mismo. Por ejemplo, son viviendas colectivas las prisiones, las
residencias de personas mayores o los conventos; también lo son los pisos tutelados.
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En el caso de las viviendas familiares, el fichero que se construyd para el censo de
2011 incluia datos para toda la muestra de viviendas relativos a la propia vivienda y
al edificio que la contenia.

Andélogamente a lo realizado con el fichero de personas, de cara al proximo censo de
2021 esta previsto construir un fichero completo de viviendas familiares. Para ello es
necesaria la integracion de diversas fuentes administrativas.

Este capitulo se dedica al andlisis de las viviendas familiares. El capitulo siguiente se
dedica a los establecimientos colectivos.
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8.2 EL FICHERO CENSAL DE VIVIENDAS (FCV)

De forma anéaloga a lo establecido para la poblacidn, se trabaja en construir un fichero
gue contenga todas las viviendas familiares del territorio nacional. De nuevo, el
problema se puede contemplar en dos dimensiones: conocer cuantas viviendas hay
dentro de cada ambito de poblacion y por otro lado conocer sus caracteristicas a
efectos censales (las variables que se precisa obtener para cada vivienda).

El producto que se pretende obtener, el Fichero Censal de Viviendas (FCV), seria
un fichero que contendria un conjunto minimo de datos para todas las viviendas
familiares.

Ademas de este fichero, para las viviendas principales (aquellas donde reside
poblacion) se tendria un conjunto adicional de variables tales como el régimen de
tenencia o datos de equipamiento. Este es el Fichero Censal de Viviendas Principales
(FCVP).

La informacién a construir figura en el siguiente esquema (tomando como valores
aproximados 26 millones de inmuebles totales y los 18 millones de viviendas
principales de 2011):

Figura 4. Esquema de ficheros censales sobre viviendas para 2021

Fichero censal de viviendas

Datos de
NUmero localizacién (hasta
(identificador seccién censal) y caracteristicas
de vivienda) coordenadas xy  superficie del edificio

1 XXX 45 2222

2 XXX 67 7227

3 XXX 120 7222
26.000.000 30 7227

Fichero censal de viviendas principales

Numero Otras
(identificador caracteristicas Equipamiento
de vivienda) |régimen de tenencia de la vivienda de la vivienda
1 yyy XXXXXX XXXXXX
3 yyyy XXXXXX XXXXXX
6 yyyy XXXXXX XXXXXX
18.000.000 yyyy XXXXXX XXXXXX

La principal decisién a tomar es cudl es, si existe, el registro administrativo que sirva
de esqueleto de partida a partir del cual construir el FCV. En el caso de la poblacion
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resulta facil la eleccion: el Padron; en el caso de las viviendas la eleccion de ese
fichero de partida no es tan evidente.

Tras un analisis detallado se ha considerado que la fuente administrativa a partir de
la cual se elabora el Censo de Viviendas debe ser el Catastro. Para ser precisos hay
que hablar de “los catastros” dado que los territorios con régimen fiscal foral tienen
Sus propios catastros, con distintas denominaciones por lo que el FCV se construye
a partir del Catastro del territorio fiscal comun y los cuatro catastros forales (las tres
provincias vascas y Navarra).

Las principales ventajas de usar los catastros consisten en que, por un lado, todas
las viviendas tienen un identificador Gnico, la referencia catastral (RC), aunque esta
afirmacion tiene matices, que se describen mas adelante. Ademas, para todas las
viviendas se dispone, en principio, de ubicacién geografica precisa (coordenadas),
estd bastante actualizado y deberia estar libre de errores en gran medida, al tener
repercusiones tributarias. La informacion catastral, ademés, ha mejorado
sustancialmente durante los Ultimos afios, como se ha podido constatar en los
multiples andlisis realizados por el INE durante 2016-2018 para poder elegirlo como
fuente.

El principal inconveniente para usar el catastro en el censo de viviendas es que no
esta enlazado con la poblacién residente: no se sabe a priori qué vivienda del padrén
corresponde a qué vivienda de catastro, es decir, quien vive en cada referencia
catastral.

El Catastro no va a ser la Unica fuente para confeccionar el FCV. El trabajo se va a
completar con el uso en algunos casos de una segunda fuente, el “marco de
direcciones georreferenciadas” (MDG) del INE. Por ultimo, son necesarias ciertas
tareas de depuraciéon manual que ya se estan acometiendo y que se describen en
detalle mas adelante.

ElI MDG es un fichero elaborado por el INE desde noviembre de 2011. Consiste en la
relacion de vias, tramos, aproximaciones postales (direcciones postales hasta
namero, bloque/portal/escalera) y huecos en ellas (detalle hasta piso y puerta)
existentes en la totalidad del territorio. Este MDG se construye sobre todo a partir del
Censo de Edificios de 2011 y se va actualizando en campo de forma continua.

Este marco esta relacionado con la poblacién puesto que esta cruzado con los
ficheros padronales a través de las direcciones en que estan registradas las personas
en el Padron y este cruce se revisa anualmente desde 2017, a la vez que se
incorporan las modificaciones producidas en el callejero, comunicadas por la Oficina
del Censo Electoral.

También contiene informacién derivada del cruce con los ficheros catastrales y del
Instituto Geogréfico Nacional (IGN) por lo que respecta a las coordenadas
geograficas o a las referencias catastrales de los inmuebles. Aproximadamente se
dispone tanto de las coordenadas como de las referencias catastrales de las
aproximaciones postales en un 83% del fichero. En conjunto este fichero tiene un
90% de las viviendas con coordenadas geograficas.

Para tomarlo como base del FCV, el Catastro proporciona una informacion mas
completa que el MDG en tanto que garantiza mejor la exhaustividad (las nuevas
viviendas no aparecen en el MDG salvo que alguien se empadrone en ellas), dispone
de un identificador Unico y estable en el tiempo, la referencia catastral, que nos
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permite enlazarlo con otros ficheros, muy particularmente con la AEAT, y ofrece
coordenadas geograficas para el 100% de las viviendas, no solo para el 90% de ellas,
con lo que resuelve por completo el problema de la georreferenciacion.

Ademas, el MDG puede contener viviendas duplicadas. Dado que la forma de
caracterizar una vivienda es su direccidn postal y ésta informacion no esta
normalizada, una misma vivienda puede aparecer en dos momentos distintos referida
de dos formas y en el MDG podra aparecer como dos viviendas distintas. Este
problema es objeto de mucha atencion en el INE y hay mdultiples procesos para
evitarlo pero en algunos casos, sobre todo cuando los edificios tienen estructuras
complejas, por ejemplo con mas de una escalera dentro del mismo portal, se llega a
hacer imposible la deteccion de duplicados.

El catastro esta, en cambio, libre de ese problema, aunque tiene otros, como en
algunos casos la falta de division horizontal que hace que muchas viviendas
compartan una Unica referencia catastral o determinados bienes inmuebles, cuyo
destino es distinto a vivienda, pero realmente se usan como tal.

La mejor solucién esta, por tanto, en la construccion de un marco de viviendas a partir
de la informacioén catastral pero combinando el uso del MDG y acudiendo a tareas de
depuraciéon manual.

8.2.1 Construccién del FCV a partir del Catastro

La Direccién General del Catastro® elabora un registro administrativo, el Catastro
Inmobiliario, en el que se describen los bienes inmuebles rusticos, urbanos y de
caracteristicas especiales. La inscripcion en el Catastro es obligatoria y gratuita,
caracteristicas que lo diferencian del Registro de la Propiedad.

El Catastro contiene los denominados “bienes inmuebles” con sus caracteristicas
fisicas, econémicas vy juridicas, como la localizacion y la referencia catastral, la
superficie, el uso o destino, el afio de construccion, la calidad de las construcciones,
o informacion sobre los propietarios (con su nimero de identificacion fiscal).

El Catastro no contabiliza “viviendas” sino “bienes inmuebles de uso residencial”.
Parece un matiz menor, pero no son exactamente lo mismo dado que, como se
explica mas adelante, el bien inmueble es mas bien una unidad juridica mientras que
la vivienda a efectos censales tiene una definicion de unidad fisica. Para llegar al
concepto de “vivienda” usado en el censo a partir de las unidades catastrales, se han
realizado diversos procesos, para lo que ha sido necesaria una estrecha colaboracion
entre el INE y la DG del Catastro con el fin de interpretar mejor las complejas
estructuras de los ficheros catastrales.

El proceso de desentrafiar esta informacion ha sido iterativo durante estos ultimos
afos y aun no se puede considerar finalizado pero en el momento de redactar este
proyecto ya se ha alcanzado el punto de madurez suficiente y se conoce con bastante

® Se describe el Catastro de territorio fiscal comun. Los catastros forales, con algunas peculiaridades,
esencialmente tienen la misma naturaleza.
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precision donde estan los problemas pendientes de subsanar para disponer de un
FCV completo para 2021.

Inicialmente se construye un recuento de viviendas a partir del Catastro. Para ello,
se parte de los ficheros de Construcciones y Bienes Inmuebles. Ambos se cruzan y
se van identificando los distintos casos. A grandes rasgos: viviendas con una
construccién (unifamiliares de una planta y pisos en bloques de edificios), viviendas
de varias construcciones (duplex en bloques de edificios, unifamiliares de varias
plantas), viviendas en bloques o urbanizaciones sin division horizontal (todas forman
un unico bien inmueble).

Estas viviendas, dado que estan perfectamente georreferenciadas, se pueden
visualizar en el territorio. Para ello se usa una herramienta interna, la Infraestructura
de datos espaciales del INE (IDE-INE).

En la figura 5 se observa un detalle de zona urbana. Las parcelas en amarillo son
aquellas que contienen viviendas®.

Figura 5. Detalle de manzanas de Barcelona segun la IDE-INE
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Dado que todas las viviendas de catastro estan georreferencias se les puede asignar
la seccion censal’® en la que se encuentran para poder efectuar los célculos y
comprobaciones a este nivel de detalle.

°En la figura, para cada portal figuran dos nimeros que reflejan el posible nimero de viviendas segtn
dos recuentos a partir de los ficheros de Catastro. En general no hay divergencias, pero si las hay en
algunos casos. Este sistema de usar varios recuentos posibles y analizar divergencias ha sido un
elemento central del andlisis de los ficheros de catastro durante 2016 a 2018.

' La seccion censal es una unidad basica en el proyecto del Censo de Poblacién y viviendas. Una
seccion censal es una subdivision del municipio, usado con fines estadisticos y electorales. Con
excepciones, es un territorio continuo habitado por un minimo de 500 habitantes y un maximo de 2.500
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El primer elemento de andlisis consiste en comprobar el nUmero de viviendas totales
obtenidas para cada seccidn censal. Este nUmero se compara con el nUmero de
viviendas obtenido en el recorrido del Censo de Edificios de 2011. También se
compara con el nimero de hogares que contiene el fichero de poblacién en cada
seccion censal. En la actualidad se contrasta con los ficheros precensales de 2016 y
2018. En 2021 se contrastara con el fichero censal de personas definitivo (el FCP).

Contar el nimero de hogares es lo mismo que contar las viviendas principales y es,
en principio, imposible que el numero de viviendas principales en una seccién censal
sea superior al nimero de viviendas totales.

El andlisis numérico a nivel de seccidén censal proporciona una primera aproximacion
a la construccién del FCV. El primer recuento de viviendas totales a partir de catastro
a nivel de seccion censal se realiz6 en 2016 y se constatdé que solo unas 900
secciones censales (de unas 34.000 en territorio fiscal comun, un 2,6%) contenian
un nimero demasiado bajo de viviendas. En méas del 95% de los casos los recuentos
por seccion censal resultan muy consistentes, también con el Censo de 2011.

En la IDE-INE se pueden encontrar casi siempre de forma visual cuales son los
origenes de esas anomalias. Se pueden observar las construcciones segun
ortofotografias, Google Street View, o coordenadas de edificios tomadas en el Censo
de Edificios de 2011.

Las principales fuentes de tales anomalias son:

Algunas de las parcelas catastrales se extienden por zonas superiores a una seccion
censal, de forma que todas las viviendas de una parcela se asighan solo a una de
esas secciones, la que contenga una mayor proporcion de la superficie de la finca,
gquedando las otras sin viviendas asignadas.

En algunos casos no hay division horizontal de forma que una parcela catastral puede
contener muchas viviendas (segun padrén) pero solo una segun Catastro, lo que da
lugar a que Voprincipates > Viotales

También hay casos de discrepancia entre la seccién asignada a una parcela catastral
y la seccion asignada para dicha parcela o edificio en el FPC.

En general esas anomalias se van resolviendo manualmente, de forma que el fichero
que se va construyendo no es el producto directo de explotar las fuentes catastrales
sino que es producto también de esta depuracion.

Por ejemplo, se observa en la figura 6 como una parcela catastral (recinto amarillo)
contiene 776 viviendas y se extiende por las secciones 08016, 08015 y 08010 de
Zaragoza, dando como producto que todas esas viviendas se cuentan en la seccion
gue contiene mayor proporcion de la superficie de la parcela, que esta en la seccion
08015.

personas (realmente se delimita en funcién del numero de electores). Es un recinto cerrado,
perfectamente delimitado por accidentes del territorio, geograficos o urbanisticos. Es una unidad
mucho mas homogénea que el municipio dado que rara vez supera los 3.000 habitantes y, salvo en
municipios pequefnos, tampoco suele bajar de los 1.000.

La seccidon censal sera la unidad de referencia principal para la difusién de datos del censo 2021;
también juega un papel fundamental como elemento de analisis, como en este caso.
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Figura 6. Detalle de parcela que extiende por varias secciones censales (IDE-INE)
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La correccion de anomalias a nivel de seccién censal implica solucionar problemas
de diversos tipos. En algunos casos aparecen problemas de trazado de las lineas
que delimitan la seccién censal, pero sobre todo la solucién de problemas pasa por
la particion de parcelas catastrales y por la asignacion de una nueva referencia a las
viviendas dada la insuficiencia de la referencia catastral (RC).

La RC es un identificador, de veinte posiciones, en principio Unico para cada bien
inmueble (una vivienda, una plaza de garaje, etc.) asignado por Catastro y usado con
fines tributarios. Las 14 primeras posiciones de la RC delimitan la parcela, luego un
identificador usado también en el Censo es el RC14, el identificador de parcela
catastral.

El analisis realizado para el Censo 2021 nos permite observar que, en algunos casos,
un edificio completo tiene decenas de viviendas principales pero todas ellas
comparten la misma RC. Para poder asignar un identificador Gnico se ha ideado un
nuevo identificador, usado para este proyecto, que se ha denominado RC24. Este
identificador consiste en la RC, es decir, los primeros 20 digitos coinciden con ella, y
se afiaden otros 4 para poder distinguir viviendas que comparten la RC. Asi pues, al
igual que cada persona se identifica internamente por su NIF o pasaporte, cada
vivienda internamente, a efectos del Censo 2021, se identifica por su RC24.

En la figura 7 se observa una manzana de Madrid. Los portales de la izquierda
contienen del orden de 50 viviendas cada uno; los de la derecha, similares, solo
tienen una Unica RC para cada una de las viviendas contenidas en ellos: no hay
“division horizontal”.
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Figura 7. Detalle de una seccién censal con parcelas sin division horizontal (IDE-INE)
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Otro tipo de anomalia detectada, a nivel de seccion censal, consiste en que hay
coordenadas geogréaficas situadas sobre parcelas que no se corresponden con
viviendas. En la figura 8 se observa el caso de una parcela de Loeches (Madrid) donde

figura poblaciéon empadronada.
Figura 8. Seccion censal con poblacién empadronada en parcelas no destinadas a
viviendas (IDE-INE).
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Como se puede observar en la imagen, los puntos rojos y rosas son coordenadas
geograficas de poblacion empadronada sobre edificaciones que no son viviendas (no
estan en amarillo). Al consultar estas parcelas en los ficheros de Catastro, vemos
que estan declaradas como oficinas. No obstante, al observar la parcela desde
Google Street View, se constata claramente que son viviendas.

Se esta investigando un procedimiento para detectar todos estos casos, ya que,
aungue en los ficheros de Catastro no estén definidos como viviendas, si tendrian
gque considerarse como tales. Mientras tanto, se irdn corrigiendo de forma manual,
afiadiendo esas referencias catastrales al directorio de viviendas.

También se han encontrado casos similares de personas que viven en apartahoteles
en muchas zonas de Canarias. Cabe la duda de si incluir esa poblacion, al menos en
algunos casos, como residente en establecimientos colectivos. Esta cuestion esta
siendo objeto de andlisis actualmente y no hay aln una decisiéon definitiva.

En el apartado dedicado a los alojamientos se vuelve sobre este asunto para el caso
especifico de viviendas no catastradas.

8.2.2 Enlace entre FCV y viviendas principales del FCP

Subsanados los problemas encontrados en los recuentos a nivel de seccién censal
se procede a la siguiente fase, en la que de nuevo aparecen inconsistencias que se
deben subsanar manualmente: se trata de enlazar viviendas del FCV construido en
la fase anterior con las correspondientes viviendas principales del fichero de
personas, el FCP (actualmente se contrasta con los ficheros precensales). Dicho de
otra forma, se trata de asignar, a cada hogar (=vivienda principal) del FCP cual es la
referencia catastral de esa vivienda.

El objetivo es conseguir enlazar al 100%, es decir, que todas las viviendas principales
del FCP (aproximadamente habia 18 millones de hogares en el censo de 2011)
tengan asignado el identificador RC24. Al hacer esto estaremos ubicando
perfectamente en el territorio a toda la poblacion porque sabremos las coordenadas
geogréaficas de la parcela catastral en la que se ubica cada vivienda, y ademas,
podremos relacionar las variables de las personas del FCP con las variables de las
viviendas del FCV.

Para este proceso se ha ideado un algoritmo en varias fases, que ha dado hasta hoy
resultados excelentes, pero que esté siendo objeto de mejora continua por lo que se
espera llegar a la fecha censal con niveles de enlace superiores a los que se
mencionan aqui.

El método seguido actualmente es el siguiente:

Paso 1. Se toma la informacion de la RC del modelo 100 de la AEAT. Todos los
hogares que hagan declaracién de la renta (aproximadamente 2/3 de los hogares
de Espafa) deben consignar en el apartado de vivienda habitual la RC de la
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misma!l. La direccién que una persona declara a efectos fiscales puede ser
distinta de la direccién donde las personas figuran empadronadas. Por tanto solo
en aquellos casos en que ambas direcciones se ubiguen en el mismo municipio
se asignara al hogar del fichero FCP la RC de la vivienda segun el FCV. Esto
permite que a nivel nacional (salvo Pais Vasco y Navarra), un 61,9% de hogares
tengan asignada una RC.

Ademas, con el FCV distinguiremos qué referencias catastrales se refieren a
viviendas y cuales no. Podemos, por lo tanto, dividir las los hogares del FCP en
tres grupos: los que se han conseguido enlazar con una RC considerada vivienda,
los que tienen alguna RC pero ninguna de ellas es considerada vivienda (se
asignard solo si hay una Unica RC en la misma provincia) y los hogares para las
gue no se dispone de ninguna RC en el fichero de la AEAT.

- Paso 2. Para las viviendas que no se enlazaron (el tercer caso antes citado) se
realiza el cruce del FCP con el fichero FIN46 de titulares de catastro. Si una
persona se encuentra en el FIN46 como propietario de una vivienda en la misma
direccién que tiene en el FCP se asigna la RC20 a la vivienda. Para las que no se
consiga asignar pasan a la siguiente etapa. Esto permite enlazar otro 10,3% a
nivel nacional.

- Paso 3. Cruce por correspondencia a nivel de edificio entre FCV y FCP. Si para
un edificio, identificado por calle y ndmero, ya hay viviendas a las que se ha
conseguido asignar RC por los pasos anteriores, indirectamente se ha logrado
enlazar el propio edificio y se puede asignar la RC14 a las restantes viviendas
principales que, segun el FCP, se sitlan en el edificio (comparten la misma
direccién postal hasta el nivel de escalera). También se consigue asignar RC20
para algunas viviendas en este paso, cuando se consigue cruzar por la direccién
postal completa. Esto proporciona otro 16,8% de enlace a nivel nacional. Para las
gue no se consiga asignar se pasa a la siguiente etapa.

- Paso 4. Cruce a nivel de edificio del FCV con el MDG, por calle y nimero. Se
busca la calle en fichero de vias del MDG y se localiza la calle y nUmero. Si para
un edificio ya hay viviendas que tienen RC14 en el MDG se puede asighar esa
RC14 a las restantes viviendas del edificio. Esto proporciona otro 8,0%. Para las
gue no se consiga asignar se pasa a la siguiente etapa.

- Paso 5. Se completa con nuevos cruces que podrian establecerse a la vista de
los resultados que se vayan obteniendo, recurriendo en dltima opcion a listados
de comprobacién y depuracién manual.

A dia de hoy este procedimiento permite ofrecer RC a 14 o0 a 20 posiciones a la gran
mayoria de viviendas del fichero precensal FPC-2018. Los resultados a julio de 2019
se observan en la siguiente tabla:

" En los modelos tributarios correspondientes del Pais Vasco y Navarra se usa otro identificador
(numero fijo) pero figura peor informado que en el modelo 100 de la AEAT.
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Porcentajes de asignacion de RC a viviendas del FPC (territorio fiscal comun)

Provincias % Asignadas % REF20 % REF14 | % Pendientes
Albacete 97,6% 77,6% 20,0% 2,4%
Alicante/Alacant 96,9% 75,1% 21,9% 3,1%
Almeria 93,5% 66,9% 26,6% 6,5%
Avila 95,2% 73,5% 21,7% 4,8%
Badajoz 97,2% 78,0% 19,2% 2,8%
Balears, llles 93,8% 67,8% 26,0% 6,2%
Barcelona 99,1% 88,2% 11,0% 0,9%
Burgos 96,7% 81,5% 15,2% 3,3%
Céceres 95,9% 73,3% 22,6% 4,1%
Cadiz 96,3% 75,8% 20,5% 3,7%
Castellén/Castelld 98,1% 79,8% 18,3% 1,9%
Ciudad Real 97,7% 79,0% 18,7% 2,3%
Cérdoba 97,9% 80,3% 17,6% 2,1%
Corufia, A 94,3% 77,4% 17,0% 5,7%
Cuenca 96,0% 73,3% 22,7% 4,0%
Girona 97,5% 76,9% 20,6% 2,5%
Granada 96,1% 73,8% 22,4% 3,9%
Guadalajara 96,3% 80,5% 15,8% 3,7%
Huelva 95,3% 72,8% 22,5% 4,7%
Huesca 96,6% 78,0% 18,6% 3,4%
Jaén 97,4% 78,3% 19,1% 2,6%
Lebn 95,7% 78,4% 17,3% 4,3%
Lleida 95,7% 77,5% 18,2% 4,3%
Rioja, La 98,9% 88,6% 10,3% 1,1%
Lugo 90,1% 75,7% 14,4% 9,9%
Madrid 99,4% 91,6% 7,8% 0,6%
Mélaga 95,3% 71,3% 24,0% 4,7%
Murcia 95,6% 73,4% 22,3% 4,4%
Ourense 90,2% 68,2% 22,0% 9,8%
Asturias 95,7% 84,7% 11,0% 4,3%
Palencia 97,4% 82,8% 14,6% 2,6%
Palmas, Las 94,8% 61,4% 33,4% 5,2%
Pontevedra 93,4% 75,5% 17,9% 6,6%
Salamanca 97,0% 80,9% 16,1% 3,0%
Santa Cruz de Tenerife 94,1% 59,5% 34,5% 5,9%
Cantabria 97,3% 84,5% 12,8% 2,7%
Segovia 97,3% 77,7% 19,6% 2,7%
Sevilla 97,8% 82,2% 15,6% 2,2%
Soria 94,3% 78,7% 15,7% 5,7%
Tarragona 97,3% 80,6% 16,7% 2,7%
Teruel 97,0% 75,5% 21,5% 3,0%
Toledo 97,5% 78,0% 19,5% 2,5%
Valencia/Valéncia 98,7% 88,8% 9,9% 1,3%
Valladolid 98,9% 89,4% 9,5% 1,1%
Zamora 95,7% 76,6% 19,0% 4,3%
Zaragoza 98,6% 86,6% 12,0% 1,4%
Ceuta 91,9% 61,8% 30,1% 8,1%
Melilla 94,8% 68,4% 26,4% 5,2%

En aquellos casos en que varias viviendas principales compartan la misma RC20 (ya
se ha mencionado antes el problema de la falta de division horizontal) se asignara de
forma secuencial un RC24 distinto a cada una de ellas, generando nuevas viviendas
también en el FCV.

Cuando no se pueda delimitar la RC completa sino solo la RC14 de las viviendas, de
nuevo ésta se asignara aleatoriamente dentro de las no asignadas de cada parcela.
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Por ultimo, subsistir4 siempre un reducto de viviendas principales para las que no se
pueda asociar la vivienda correspondiente del FCV. Se asignaran de forma aleatoria
dentro de las secciones censales entre las viviendas no asignhadas usando la
informacion disponible (nombres de calle, nimero...)

Como resultado de todo este proceso, se dispondra, con un grado de imputacion muy
bajo, de un identificador estadistico (RC24) para el 100% de las viviendas
principales?’?.

" Ver apartado de Alojamientos para el tratamiento de viviendas no catastradas
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8.3 DETERMINACION DEL TIPO DE VIVIENDA SEGUN USO

El método clasico, usado hasta el censo de 2011, para la determinacién de la clase
de vivienda convencional segun su uso (principal, secundaria, vacia) se basa en la
cumplimentacion de esta informacién por parte de un agente censal. Este método es
altamente subjetivo. Por ejemplo, muchas veces, aunque el agente se encuentre
enfrente de la vivienda no hay evidencias para discernir si se trata de una vivienda
secundaria o de una vacia.

Para 2021 se propone una clasificacion diferente y se proporcionara otro tipo de
informacién sobre viviendas segun uso.

8.3.1 Viviendas principales y no principales

La distincién fundamental, y aquella a la que obliga el actual Reglamento comunitario
para las viviendas convencionales es la de vivienda principal y no principal.

Determinar las viviendas principales de forma consistente con el proyecto censal en
Su conjunto pasa, como ya se ha mencionado, por tener un identificador que permita
asociar el fichero de personas (FCP) con el fichero de viviendas (FCV). El nUmero de
viviendas principales en el FCV coincide por definicién con el nimero de hogares en
el fichero censal de personas.

Como se ha mencionado en el apartado 8.2.2. Este paso esta practicamente resuelto
de forma que todas las viviendas del fichero de personas (salvo problemas menores)
tienen RC24 asignadas.

En cuanto a las viviendas no principales, en censos anteriores se acudié a una
desagregacion en secundarias, vacias y otras. Esta Ultima categoria, utilizada
durante la recogida del censo de 2011, se integré en los resultados junto con las
viviendas secundarias dada la cierta arbitrariedad que tuvo su definicion y por tanto
la heterogeneidad en su uso por parte de los agentes censales.

De cara al censo de 2021 cabria plantearse de nuevo esas mismas dos categorias
(secundaria, vacia) e incluso quiza una tercera para otros usos, como podria ser el
de pisos turisticos, de creciente implantacion en muchas zonas.

Pero los registros administrativos en la actualidad no permiten llegar tan lejos. Asi
pues, se opta como primera aproximacion, por proporcionar para todas las viviendas
solo dos categorias: principales y no principales. Pero no se renuncia a proporcionar
otra informacion que permita a los usuarios distinguir entre zonas donde
mayoritariamente hay viviendas vacias y secundarias, como se detalla a
continuacion.

8.3.2 Clasificacion de viviendas segun consumo eléctrico

Para el censo 2021 se pretende establecer una nueva clasificacion alternativa de las
viviendas segun su consumo eléctrico. Es una clasificacion distinta a la del uso,
basada en hechos més objetivos pero no va a ser posible identificar, para cada
vivienda concreta del FCV, a qué categoria pertenece (secundaria, vacia).
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Esta nueva clasificacion estara basada en la cantidad anual de consumo eléctrico
(kwh) de cada vivienda. Esta pendiente de decidir el nimero de rangos de consumo
para clasificar las viviendas

El fichero administrativo de partida es la informacién anual de consumo eléctrico, a
partir de fuentes tributarias, individualizada de mas de 40 millones de contadores
eléctricos de todo el territorio nacional. Se trata del modelo 159 de la AEAT (y
similares de haciendas forales). Esta informacidén corresponde no solo a viviendas
sino también a locales, comunidades de vecinos o empresas de todo tipo. En
definitiva, la unidad es el contador o Cédigo Unico de Punto de Suministro (CUPS).

Tras un estudio detallado de este fichero surge un problema de dificil solucién de
cara al censo de 2021. No siempre se consigue asociar esos CUPS a las viviendas
del FCV para poder asi determinar en concreto qué consumo tiene cada vivienda del
FCV. Esto obliga a incorporar la informacibn de consumo eléctrico con un
planteamiento alternativo.

La primera dificultad a la hora de cruzar esos datos de consumo eléctrico con el FCV
reside precisamente en determinar cuales de esos registros (CUPS) corresponden a
viviendas. En la actualidad podemos determinar, con cierto margen de error, que
entre 22 y 24 millones de esos CUPS corresponden a viviendas, lo cual seria
consistente con la existencia de unos 25-27 millones de viviendas, dado que algunas
viviendas vacias no tendran siquiera suministro eléctrico.

Una segunda dificultad se encuentra en el enlace entre ficheros. El identificador para
enlazar FCV y consumo eléctrico podria ser la referencia catastral pero su uso
todavia no esta generalizado en el modelo tributario 159, de manera que el fichero
de consumo eléctrico apenas contiene ese campo relleno en un 51% de los registros.

A falta de un identificador Unico de vivienda los cruces se tienen que realizar a partir
de la direccion postal. Estos procesos de cruce a partir de direcciones postales
siempre son mas complicados y dan peores resultados que los de personas a partir
de nombres y apellidos. Actualmente se logra enlazar en torno a un 70% de las
viviendas lo cual no permite determinar, para cada vivienda del fichero censal, su
consumo eléctrico.

Se esta trabajando en una mejora de los cruces utilizando como apoyo el NIF de los
titulares de los contratos del que se dispone en el fichero de consumo eléctrico y el
NIF de los residentes segun padrén del que se dispone en el marco, asi como del
NIF de los titulares de los bienes inmuebles de que se dispone en catastro. No
obstante hay que tomar con mucha precaucion esta informacion y garantizar que el
enlace se produce no solo a través del NIF sino que simultaneamente se produce o
bien por referencia catastral o bien por direccién postal.

Ademas, los propios trabajos de mejora del FCV van a permitir normalizar direcciones
postales y van a producir mejoras en el enlace. Pero no es razonable esperar que el
porcentaje de CUPS a las que se logre enlazar una RC superior al 80%. Sin duda
subsistira un numero de secciones donde el cruce no arroje porcentajes
suficientemente altos.

Eso no invalida la construccion de indicadores para el censo a partir del consumo
eléctrico pero obliga a un planteamiento diferente. Un primer objetivo que parece
alcanzable es determinar la seccidén censal en un porcentaje elevado de los registros
que en el fichero de consumo eléctrico se han identificado como viviendas.
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Si se dispone de tal clasificacion, una aproximacion realista aunque quiza demasiado
prudente consistiria en proporcionar resultados renunciando al enlace entre CUPS y
RC vy utilizar las cifras agregadas que se obtienen explotando Unicamente el fichero
de consumo eléctrico a nivel de seccidn censal (al menos de municipio) para construir
indicadores globales de viviendas segun consumo.

Este tipo de informacion, que podemos denominar, “de contexto” no se tendria para
cada vivienda en particular sino de forma agregada por secciones censales,
complementando la informacion que se ofrezca de los productos principales, el FCP
y el FCV.

Es decir, a partir del FCV se podria proporcionar informacion para cada seccion
censal del total de viviendas y de las viviendas principales; por otro lado, a partir del
fichero de consumo eléctrico, sin cruzar con ninguna otra fuente, se podrian
proporcionar indicadores para cada seccién censal sobre porcentajes de viviendas
por rango de consumo.

Obviamente esto podra arrojar informacion inconsistente, como secciones censales
en las que hay mas o menos viviendas principales de las que tienen un consumo
eléctrico que podriamos considerar compatible con estar ocupadas.

Otro tipo de informacion agregada que podria darse para cada seccion censal usando
solo datos del fichero de consumo eléctrico podrian ser estadisticos sobre consumo
medio o mediano, restringido (0 no) a viviendas que tienen consumo, u otros sobre
distribucion del consumo (percentiles u otros) que, con seguridad, ayudan a dar una
imagen agregada de las secciones censales en cuanto a su consumo eléctrico, e
indirectamente, a su ocupacion (incluso a su nivel de vida).
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8.3.3 Locales

Como en ocasiones anteriores, en el Censo de Poblacion y Viviendas de 2011 se
realizé un Censo de Edificios. Este no fue exhaustivo pero se dirigié al 80% de las
secciones del territorio nacional y éstas se recorrieron de forma completa. El 20%
restante de secciones se completd con informacién administrativa.

El trabajo consisti6 en enumerar y georreferenciar todos los edificios que tuvieran
alguna vivienda y determinar sus caracteristicas mediante un cuestionario de edificio.
Por tanto, no todos los edificios de cada seccidon se censaron.

Dentro de cada edificio se seleccionaban los huecos®®, los cuales a su vez se
clasificaban en viviendas y locales.

A efectos censales, un local es un recinto estructuralmente separado e
independiente (en el mismo sentido que en la definicion de vivienda) que no esta
exclusivamente dedicado a vivienda familiar y en el que se llevan o se pueden llevar
a cabo actividades econdmicas dependientes de una empresa o institucion. El recinto
debe estar situado en un edificio, ocupandolo total o parcialmente.

En censos anteriores se investigaban estos locales. De hecho en 1991 se publicé un
“‘censo de locales”. Esta informacion de caracter mas bien econémico se fue
diluyendo en los censos demogréficos. Asi, en 2001 apenas se proporciona una
minima clasificacion de los 2,5 millones de locales segun su actividad y en 2011 ni
siquiera se censan los locales “a pie de calle”, los que estan fuera de los portales.

Pero dentro de la estructura de un portal, no solo hay viviendas, al menos si
hablamos desde el punto de vista de un censo de poblacién. Una vivienda en un
tercer piso, concebida como tal, pero utilizada en la practica exclusivamente como
una consulta médica o como un despacho de abogados, no es una vivienda sino que
debe contarse como un local.

Asi, en el censo de 2011 se contabiliza (dentro de los portales) un total de 25,849.338
“inmuebles” pero de ellos solo 25.218.536 son consideradas como viviendas en tanto
gue se usan como tales.

Los datos de viviendas 2021 no seran del todo comparables a las viviendas de 2011
sino mas bien a los inmuebles. Con la informacién catastral no puede determinarse
si algo que esta declarado como vivienda se estd usando como local. Se puede
conocer parcialmente, cuando esta declarado asi.

Otra cuestidbn novedosa, de creciente importancia en algunas ciudades, es que
algunos locales comerciales de pie de calle se pueden reconvertir en viviendas. En
tanto que esta conversion requiere de autorizaciéon municipal y que el cambio de uso
se refleja en Catastro, esa informacion se incorpora al censo. Aparecerdn (o
desapareceran) nuevas viviendas, por tanto, en edificios terminados.

En cualquier caso, el censo de 2021 (como el de 2011) no tiene como objetivo
proporcionar informacion sobre locales sino solo sobre viviendas, por lo que ya no
cabe hablar de “huecos”. Sera vivienda todo aquello que figure en Catastro como tal,
independientemente de su uso real, que no podra determinarse a partir de registros
administrativos.

® En terminologia de censos anteriores, el hueco es una unidad operativa usada en el cuaderno de
recorrido del agente censal, que corresponde, segun su uso, a una vivienda o un local.

87



8.4 VARIABLES PARA TODAS LAS VIVIENDAS

Analogamente a lo expuesto para la poblacion, una vez determinado el conjunto total
de viviendas que forman el FCV se trata de determinar las caracteristicas de estas
viviendas.

Hay que distinguir, en primer lugar entre el total de viviendas y las viviendas
principales porque para este subconjunto se precisa de mas informacion.

La siguiente lista muestra las variables contenidas en el censo de 2011 y marcadas
con asterisco, las requeridas en el Reglamento UE:

Datos de la vivienda
Tipo de vivienda (*)
Régimen de tenencia (*)
Calefaccién (*)
Cuanto de aseo con inodoro (*)
Bafio o ducha (*)
Acceso a Internet
Sistema de suministro de agua (*)
Superficie atil (*)
Numero de habitaciones (*)

Datos del edificio
Numero de plantas sobre rasante
Numero de plantas bajo rasante
Tipo de edificio (*)
Numero de inmuebles
Afo de construccion (*)
Estado del edificio
Ascensor en el edificio
Accesibilidad del edificio
Garaje
Numero de plazas de garaje
Gas
Tendido telefénico
Agua caliente central
Evacuacién de aguas residuales

El reglamento UE establece unas demandas sobre las variables de las viviendas
bastantes limitadas. En concreto, para todas las viviendas, se exige conocer:

- Nimero de ocupantes (que sera cero en las no principales)

- Tipo de edificio en el que encuentran (residencial: con una, dos, tres 0 mas
viviendas, no residencial)

- Antigliedad del edificio

Las dos primeras se proporcionaran a nivel municipal y la ultima sélo a nivel
provincial.
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Para las viviendas principales se requieren ademas estas otras variables, también a
nivel NUTS-3 (provincias e islas) excepto las 3 Ultimas para las que solo se exige el
nivel de detalle NUTS-2 (CCAA).

- Régimen de tenencia

- Superficie util (o, en su defecto, nimero de habitaciones)

- Estdndar de densidad (que se calcula a partir de las dos anteriores)
- Sistema de suministro de agua (*)

- Instalacion de bafios y retretes (*)

- Tipo de calefaccion (*)

(*) En el Reglamento se reconoce que, en el caso de algunos Estados miembros en
los que haya pruebas (basadas en censos anteriores, en fuentes de datos
administrativos o en datos de encuestas muestrales) de que practicamente todas las
viviendas convencionales dispongan de estos servicios o instalaciones, estas
caracteristicas se puede asumir que estan presentes en el 100% de ellas y
codificarse todas por igual. Cuando los Estados miembros elijan esta opcion, deberan
certificar esta hipétesis y explicar este aspecto en los metadatos. En el caso de
Espafa esto afectaria a las dos primeras de estas tres, no asi al tipo de calefaccion.

No obstante, esta informacion se recogera mediante la encuesta ECEPOV-2021, tal
como se expone mas adelante.

Algunas otras de las variables relativas a viviendas o edificios pueden obtenerse a
partir de la informacion contenida en los ficheros de los distintos catastros. El catastro
incorpora informacion sobre el afio de construccion/reforma del edificio y sobre la
superficie de los bienes inmuebles. Esta informacion se incorporara al FCV luego se
dispondra de ella para todas las viviendas.

Otras variables como el numero de plantas sobre o bajo rasante puede obtenerse
también de los ficheros de Catastro.
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8.5 VARIABLES DE LAS VIVIENDAS PRINCIPALES

Como ya se ha dicho, algunas variables solo se requieren para las viviendas
principales. Se describe la situacion de éstas siguiendo el esquema usado para las
de la poblacién.

8.5.1 Régimen de tenencia
a) Requisitos

i. Reglamento UE

El reglamento solo obliga a proporcionar datos a nivel provincial, como mucho, para
las viviendas principales. Las categorias obligatorias para esta variable son solo
cuatro:

e Vivienda en propiedad (al menos un ocupante de la vivienda es propietario de
la misma)

¢ Vivienda en alquiler (al menos un ocupante de la vivienda es arrendatario de la
misma y ningun otro ocupante es propietario)

¢ Vivienda con otro régimen de tenencia

e No consta

ii. Censos anteriores

Para cumplir con los requisitos y las necesidades especificas nacionales, el censo
de 2011 incluyd las siguientes categorias en su cuestionario:

(2 Propiedad de la vivienda

La vivienda es...

| Propia, por compra, totalmente pagada

_| Propia, por compra, con pagos pendientes (hipo-
tecas...) {

Propia por herencia o donacion
| Alquilada

| Cedida gratis o a bajo precio (por otté hogar,
pagada por la empresa...)

| Otraforma

b) Planteamiento propuesto parala variable y desglose

Para cumplir con los objetivos propuestos para el Censo de 2021 y mantener la
comparabilidad con los resultados de los censos anteriores, se proponen estas tres
categorias, coincidentes con las especificadas en el actual Reglamento. Estas
categorias se intentaran establecer para todas las viviendas principales:
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c)

d)

¢ Vivienda en propiedad (ya sea por compra, pagada o con pagos pendientes, o
por herencia o donacién)

¢ Vivienda en alquiler

¢ Vivienda con otro régimen de tenencia (cedida gratis o a bajo precio por otro
hogar o la empresa, u otra forma)

Método y fuentes

En los ficheros precensales la estimacion de esta variable se esta llevando a cabo
mediante el cruce de las siguientes fuentes:

» Informacién tributaria del modelo 100 relativa al ejercicio econdmico del afio
anterior proporcionada por la Agencia Tributaria, que incluye para cada persona
declarante las referencias catastrales de su vivienda habitual mas garajes y
anexos, pero sin diferenciar unos inmuebles de otros, asi como la titularidad sobre
los mismos (propiedad, alquiler, otro).

¢ Informacion catastral referida a 1 de enero de 2016 proporcionada por la Direccion
General del Catastro que proporciona informacién sobre la titularidad de los
inmuebles.

Solamente con esta informacion tributaria se logra ya conocer el régimen de tenencia
de casi un 80% de los hogares. Después de estos cruces queda una parte de las
viviendas sin informacién. En principio, para el FPC-2016 se ha procedido a imputar,
para lo cual se recurre a la utilizacién de la Encuesta Continua de Hogares de los
afios 2015 y 2016, con una muestra efectiva total de unas 107.000 viviendas.

Se ha ideado un primer método de imputacién probabilistica, todavia provisional,
usando las caracteristicas de los miembros que componen el hogar para determinar
la probabilidad de que los hogares no asignados figuren en régimen de alquiler o de
propiedad. No obstante, el método para la construccion de esta variable todavia sera
objeto de andlisis futuros mas detallados.

Anadlisis de la calidad de la variable

Considerando el conjunto de viviendas del FPC-2016 el nimero de registros segun
la fuente utilizada a la hora de asignar la variable régimen de tenencia (RT) se
distribuye asi:

Fuente ganadora:

Fuente de

informacion Porcentaje
Total 100,0%
AEAT 64,3%
CATASTRO 13,7%
Sin informacién 21,9%
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Todavia se observa un porcentaje muy elevado de no asignados en Navarra y en las
tres provincias vascas debido a que alun no se disponia en el FPC-2016 de
informacion tributaria de las haciendas forales.

Con la imputacion provisional de los no asignados a nivel provincial utilizando como
referencia la ECH, la distribucién resultante es muy parecida a la de la propia ECH:

Comparacion entre los resultados obtenidos en el Fichero Precensal y el Censo
de 2011

FPC2016 % Censo 2011 % Diferencia ECH elevada %

Total viviendas familiares 100,0% 100,0% 0,0% 100,0%
Total Propiedad 76,3% 78,9% -2,6% 77,4%
Total Alquiler 17,0% 13,5% 3,5% 17,4%
Total Otros Casos 6,7% 7,6% -0,9% 5,2%

En resumen, se consigue asignar régimen de tenencia a un 78% de las viviendas, lo
gue supone casi un 84% si se excluyen Pais Vasco y Navarra. El resto se imputan
probabilisticamente en funcion de las caracteristicas del hogar.

Proximos pasos y mejoras previstas

Son varias las mejoras pendientes que van a permitir aumentar el porcentaje de
viviendas a las que se asigna régimen de tenencia:

En esta primera aproximacion, no se ha tenido en cuenta la informacién que aporta
el fichero de la Agencia tributaria sobre alquileres desde el punto de vista del
arrendador. Utilizando esta informacién se podria asignar régimen de tenencia
‘alquiler’ a viviendas en las que residen otras personas que no son sus titulares pero
de las cuales el titular informa que estan en régimen de alquiler.

También esta pendiente de analizar en detalle la informacion que han aportado las
Haciendas Forales, tanto administrativa como tributaria.

Con la mejora de los enlaces entre FCV y FCP se podra mejorar la informacion sobre
propietarios de viviendas, dado que en el procedimiento actual dicha identificacién se
ha realizado solo a través de los NIFs de los residentes. Es razonable suponer que
el régimen de tenencia se va a poder asignar en mas de un 85% de casos. Sobre
todo se va a poder identificar casi exhaustivamente las viviendas en régimen de
propiedad, por lo que la imputacion va a ir encaminada casi siempre a asignar el
alquiler como régimen de tenencia.
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8.5.2 Otras variables sobre las viviendas principales

De las lista expuesta en el punto 8.4 algunas variables se precisan para todas las
viviendas; otras solo para viviendas principales. Descontando el régimen de tenencia
ya expuesto, las demas variables que se precisaban para las viviendas principales
eran la superficie util (o, en su defecto, nimero de habitaciones), el estadndar de
densidad (que se calcula a partir de las dos anteriores), sistema de suministro de
agua e instalacion de bafios y retretes.

Dado que no es necesario proporcionar esta informacion de forma exhaustiva — el
Reglamento solo exige datos por NUTS-2 o NUTS-3 — esta informacion se va a
incorporar en el cuestionario de la encuesta complementaria al censo, la ECEPOV-
2021, que tendra tamafio muestral suficiente para garantizar la elaboracién de esta
informacioén a nivel NUTS-3.
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8.6 ALOJAMIENTOS Y PERSONAS SIN HOGAR

En Espafia apenas hay poblacién residiendo en alojamientos. En el censo de 2001
se cuentan 3.143 y en 2011 son 2.097 personas. Estas cifras probablemente
infraestimen el niumero real de alojamientos, pero es dificil censar todos ellos en una
operacién de campo en el territorio.

En cualquier caso, es uno de los elementos que actualmente es mas dificil de extraer
de los registros administrativos. De acuerdo con el actual Reglamento se pide
clasificar los “locales de habitacion”, es decir, las unidades donde puede residir
poblacion en:

¢ Viviendas convencionales ocupadas
e Otras unidades de vivienda
e Establecimientos colectivos

Las “otras unidades de vivienda” pueden ser chozas, cabinas, cabafas, chabolas,
caravanas, casas flotantes, graneros, molinos, cuevas o cualquier otro refugio
utilizado para la habitacion humana en el momento del censo, con independencia de
si estaba concebido para ello. Esta informacion se solicita a nivel municipal.

También se debe especificar cuanta poblacion reside en cada uno de ellos. En este
caso la poblacién se clasificaria asi:

¢ Ocupantes de vivienda convencional
¢ Ocupantes de establecimiento colectivo
¢ Ocupantes de otras unidades de vivienda y personas sin hogar

Por tanto, a efectos del Reglamento, las personas que viven en alojamientos se
contarian conjuntamente con las personas sin hogar, sin que sea necesario
separarlas. Ademas, esta informacion solo se debe entregar a nivel de NUTS-3
(provincia, isla).

Pendiente de un analisis alin no abordado en profundidad, el nUmero de alojamientos
a nivel municipal se puede considerar nulo en general, en linea con lo encontrado en
censos anteriores, si bien cabe realizar investigaciones especificas en algunos
municipios concretos. En el padrén es dificil identificar los alojamientos pero se
conocen tratamientos especificos en algunos ayuntamientos, que identifican
chabolas, por ejemplo. Todavia se encuentra en fase de estudio la posible
incorporacion de fuentes locales o de otros ambitos.

Por otro lado, no esta previsto realizar ninguna investigacion sobre personas sin
hogar para el Censo 2021, toda vez que el INE ya dispone de una encuesta
especifica sobre la materia. De todas formas, la investigacion sobre establecimientos
colectivos puede ofrecer cierta informacion relacionada con personas sin hogar dado
en general las personas sin hogar en Espafia se encuentran empadronadas, en el
90% de los casos, y lo estan en cierto tipo de establecimientos colectivos.

Pero independientemente de la informacion sobre alojamientos, aunque en cierto
modo relacionada con ellas, se puede realizar una investigacion de otro tipo, que

" Para mas informacion, se pueden consultar los datos de la tltima Encuesta a las Personas sin Hogar
(INE):

https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica C&cid=1254736176817&menu=ulti
Datos&idp=1254735976608
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puede arrojar informacién (til sobre asentamientos o viviendas no recogidas en
Catastro.

Si bien es necesario completar todavia esta investigacion, en lineas generales se
puede avanzar que el censo de 2021, propiciada por el uso de registros
administrativos, se plantea proporcionar una nueva informacion sobre poblacion
residente en zonas no catastradas.

El enlace entre fichero de poblacién y fichero de viviendas, detallado en el apartado
8.2.2 permite identificar algunas situaciones especiales como aquellas en las que
reside poblacién en viviendas no registradas por el Catastro.

Una de las anomalias detectadas a nivel de seccion censal o inferior consiste en
encontrar mas viviendas principales (es decir, hogares del FCP) que viviendas en su
conjunto o direcciones postales en el FCP para las cuales no se tienen viviendas en
el FCV. Este tipo de anomalias es relativamente comun por la diferente nomenclatura
de calles y vias usadas en ficheros de Catastro y Padrén pero tras los enlaces entre
ficheros antes mencionados y con el uso de herramientas visuales se estan
detectando claramente algunas zonas donde el problema reside en la existencia de
poblacion empadronada en viviendas ilegales o, en todo caso, no registradas en
Catastro. Algunos ejemplos muy relevantes se detectan al analizar a nivel de seccién
censal. Por ejemplo, en la figura 9 se observa una seccién censal de Madrid.

En esta seccion, en concreto, se contabilizarian el en FPC-2016 un total de 993
viviendas principales pero apenas se cuentan 49 en el FCV.

Figura 9. Seccion censal con presencia de viviendas no registradas (IDE-INE)

Viviendas no registradas
en Catastro

28127
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Este es el caso mas extremo observado en los analisis realizados hasta hoy. Se puede
observar como una poblacion superior a 3.000 personas en esa seccion censal figura
empadronada en viviendas no catastradas (las zonas catastradas son las parcelas en
amarillo).

Ademas, los puntos de color rosa de la figura corresponden a las coordenadas
geograficas tomadas por el agente censal que recorrié la zona en 2011. Esta zona no
se pudo censar tampoco con calidad (segun el censo de 2011 se estimaban 320
viviendas principales). Observando esa zona con Google Street View (figura 10) no se
observa que se trate de alojamientos sino mas bien de zonas marginales con viviendas
no registradas en Catastro.

Figura 10. Viviendas no registradas en seccidn censal 2807918045 de Madrid.
(Fuente: Google Street View. Fecha de la captura: agosto 2019).

Lo que se plantea es una generacion manual, en estas zonas, de poligonos que
contendrian poblacién empadronada en viviendas no catastradas. En estos casos
concretos, se podria trazar (manualmente) un poligono como el de la figura 9, seria
una “pseudoparcela” y asignar a ella, con ayuda de herramientas como google Street
View y sistemas de informacidén geogréafica, a la poblacion recogida en el FCP en
direcciones postales que caen dentro de ella. Esta tarea ya se ha iniciado y se han
identificado varias zonas en algunas ciudades (Méstoles, Almeria, Sevilla...).
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9 Establecimientos Colectivos

9.1 LA POBLACION RESIDENTE EN ESTABLECIMIENTOS COLECTIVOS EN EL CENSO DE
2011

No hay que olvidar que, si bien la mayor parte de la poblacion (el 99% en el dltimo
censo), reside en viviendas familiares, hay una pequefa parte de la poblacion que
reside en las denominadas viviendas o establecimientos colectivos. Y también es
preciso cuantificarlas y obtener las caracteristicas sociodemograficas de estas
personas.

En el Censo de 2011, la poblaciéon residente en establecimientos colectivos se
investigdb mediante una operacion de campo independiente, la Encuesta de Colectivos,
que permiti6 determinar el niamero y tipo de establecimientos colectivos y las
caracteristicas demograficas basicas de las personas que residian en ellos.

La Encuesta de Colectivos utiliz6é un marco obtenido de distintas fuentes,
aprovechando informacion disponible en el INE, tanto del censo anterior, como de
diversas encuestas (por ejemplo la Encuesta de Alojamientos Turisticos o la Encuesta
de Discapacidad EDAD-08) y de directorios facilitados por organismos externos, como
el Ministerio de Defensa.

Sobre el directorio previo de establecimientos colectivos se hizo una investigacion
exhaustiva para todos los tipos de establecimiento excepto los hoteles, pensiones y
similares, que se investigaron mediante una muestra. Dentro de cada colectivo se
entrevistaba a una muestra de personas.

La encuesta permitié determinar el nUmero de establecimientos colectivos en la fecha
de referencia censal y su tipo, asi como el nUmero y las caracteristicas demograficas
basicas de las personas que residian en ellos. Estas variables y su nivel de
desagregacion, menor que en el caso de la poblacién en viviendas familiares, estan
recogidas en la reglamentacién desarrollada por la Union Europea a excepcion del tipo
de establecimiento, que se incluyé atendiendo exclusivamente a necesidades de
usuarios nacionales.

Hay que mencionar que en el censo de 2011 se introdujo una importante novedad a la
hora de censar la poblacion residente en establecimientos colectivos. Se consider6
residente en un establecimiento colectivo aquella persona que lleva residiendo o
espera residir un afo en él, independientemente de su situacion de empadronamiento,
pero también se les pregunto a las personas por esta circunstancia. Asi, se obtuvo que
solo el 54% de las personas residentes en colectivos estaban empadronadas en ellos,
destacando las prisiones en las que apenas un 10% de la poblacion residente esta
empadronada.

Dado que el censo de poblacidon se construyd a partir de un tratamiento de ficheros
gue a su vez derivaba del padrén, las personas residentes en viviendas familiares se
contaron donde figuraban empadronadas. Asi, las personas que residiendo en
establecimientos colectivos no estaban empadronadas en ellos, se contaron como
residentes en las viviendas familiares donde figuran empadronados para evitar
contarlos doblemente.

97



9.2 PLANTEAMIENTO PARA EL CENSO 2021

El planteamiento para el censo de 2021 parte de considerar como poblacién residente
en establecimientos colectivos a las personas que figuran en el FCP en direcciones
gue corresponden a éstos, es decir, personas empadronadas en ellos. Se podra, por
tanto, proporcionar la misma informacion para cada persona que la obtenida para
residentes en viviendas familiares, asi como las tipologias de los establecimientos en
que residen.

Esto supone, por un lado una mejora considerable respecto a la cantidad de
informacion obtenida en censos anteriores, donde el cuestionario solo se dirigia a
viviendas familiares y por tanto la investigacion censal era mas limitada para la
poblacion institucionalizada.

Por otro lado, considerar como residentes en establecimientos colectivos solo a los
empadronados en ellos es obviamente una limitacion. Particularmente en el caso de
las residencias de personas mayores y en el de las prisiones el criterio de residencia
usado puede dar lugar a cifras muy dispares.

La principal dificultad reside en conocer cuando una persona del FCP esta residiendo
en un establecimiento colectivo para lo cual lo primero es disponer de un directorio de
establecimientos colectivos.

La primera fase consiste en obtener un registro completo y actualizado de candidatos
a ser establecimientos colectivos.

Para ello se ha partido, por una parte, de la informacion ya disponible en el INE
procedente tanto de la Encuesta de Colectivos del Censo 2011 como de la Encuesta
de Discapacidad 2008, asi como los ficheros de instituciones religiosas, militares y
prisiones proporcionados por organismos externos, conformando un primer directorio
de 8.359 centros:

Residencias | Residencias | Instituciones Militares y
Total ) . .. ) .. Otros
mayores discapacidad | religiosas | penitenciarias

8.359 4.221 1.090 1.195 290 1.563

Dado que casi un 40% de las direcciones postales de los establecimientos de este
directorio no enlazan inicialmente con las del fichero precensal de personas, se ha
depurado manualmente tomando como referencia la informacion actualizada de
residencias de mayores de portal de envejecimiento del CSIC y de centros para
personas con discapacidad del IMSERSO.

Mediante las busquedas manuales realizadas hasta el momento se han investigado
todas las direcciones del directorio inicial correspondientes a residencias de mayores
y discapacidad que no enlazaban con direcciones del fichero precensal y se han
modificado o completado 1.890 direcciones, consiguiendo encontrar 37.661 personas
empadronadas en ellas.

También se esta afiadiendo un numero considerable de establecimientos colectivos
nuevos, de todas las tipologias, pero especialmente del tipo “viviendas tuteladas”,
aunque por sus caracteristicas son mas dificiles de distinguir de las viviendas
familiares convencionales.
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Se estan investigando otras tipologias de centros, como residencias universitarias,
centros de menores o residencias de trabajadores en los que figuran personas
empadronadas en ellos.

Por otra parte, se dispone de un directorio obtenido de Catastro que proporciona las
direcciones postales, situadas en el territorio fiscal comun, con un uso catastral
diferente del residencial (prescindiendo de otros usos en los que, a priori, se descarta
gue pueda haber establecimientos colectivos). Consta de 8.304 direcciones que
incluyen, ademas de residencias de mayores y discapacidad, instituciones religiosas,
hospitales de larga estancia, cuarteles, prisiones,... asi como otro tipo de
establecimientos fuera de los objetivos del censo como albergues, residencias de
estudiantes, colegios mayores, centros de dia...

Residencias L. .
Instituciones |Militares/pen
Total (mayores, . . L. Otros
. . religiosas itenciarias
discapacitados)
8.304 4.621 1.988 776 919

A partir de él se recuperardn otros posibles establecimientos colectivos. Segun las
primeras pruebas realizadas, serd especialmente Util para localizar instituciones
religiosas e instituciones militares no recogidas en otras fuentes.

Una vez investigado este fichero de posibles establecimientos colectivos surgen
algunos inconvenientes que se estan corrigiendo actualmente. Por ejemplo se han
descartado usos como ‘“facultades, colegios y escuelas” que no corresponden al
concepto de establecimiento colectivo. Sin embargo, revisando ejemplos concretos en
los ficheros de Catastro parece que algunas residencias de estudiantes estan incluidas
en esa tipologia.

Una vez integrados ambos directorios, se dispondra de un registro completo de
establecimientos colectivos.

Las direcciones postales de estos establecimientos se cruzaran en una segunda fase
con los ficheros precensales de viviendas y personas, de modo que se pueda
identificar qué hogares del fichero censal corresponden a viviendas colectivas vy el
namero y caracteristicas de las personas empadronada en ellas.

Por dltimo, queda pendiente un analisis mas detallado de los hogares del fichero
precensal que, no estando marcados como hogares colectivos en la fase anterior,
presentan un numero de miembros y/o edades andémalas para ser un hogar familiar.
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10 Incorporacion de nuevas variables no investigadas en censos
anteriores

Un censo de poblacién y viviendas clasico se basa en el cuestionario como
instrumento de recogida de informacion. El hecho de que los cuestionarios se envien
a todos los hogares y que por tanto se deban cumplimentar por los informantes sin
ayuda de un entrevistador limita enormemente el contenido de la investigacion. El
cuestionario censal debe ser cuanto mas corto y mas facil de entender mejor, porque
con ello se conseguira una mejor calidad de respuesta.

En el caso de un censo que, como éste, se construye a partir de registros
administrativos, esta limitacion desaparece; por tanto, la investigacion puede abarcar
conceptos dificiles de incluir en un cuestionario censal y en muchos casos muy
demandados.

En la actualidad los trabajos del censo se encaminan prioritariamente a las variables
obligatorias o de mayor tradicion, mencionadas en apartados anteriores. Pero esta
prevista la incorporacion de alguna informacion adicional. En la medida de lo posible,
segun el avance de los trabajos, podria ampliarse esta lista.

La primera de estas variables que se incorporaria como novedad es la de la
fecundidad alcanzada. De hecho, esta informacion no es del todo novedosa. En el
cuestionario de 2011 se incluia esta pregunta para cada miembro del hogar:

@“ Si la Persona ] es mujer, ;ha tenido hijos/as?
Considere todos los que nacieron con vida

NO Si » ;Cuantos?

Esta informacion permitia analizar la fecundidad alcanzada por mujeres de todas las
generaciones.

En el censo de 2021 se va a incorporar informacion mas detallada sobre fecundidad
alcanzada. Dado que se dispone de datos de nacimientos con identificador del padre
y de la madre (DNI, NIE) desde 1996 se pueden enlazar todos los nacimientos
habidos desde entonces a su correspondiente padre y madre. Hay que tener en
cuenta la limitacion de que no siempre enlaza correctamente la informacion, que se
contemplan solo los nacimientos recogidos en los boletines del INE (ocurridos en
Espafia, por tanto) y que solo se tienen desde ese momento, por lo que no se recoge
la fecundidad alcanzada por todas las generaciones. Pero aun asi se ofrece
informacion mucho mas completa que una simple pregunta sobre hijos tenidos.
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10.1 NUEVAS VARIABLES DE CONTEXTO

Para el censo 2021 se contempla también la incorporacion de informacion que, por
distintas razones no se recoge a nivel individual, sino agregada. El ejemplo mas
sobresaliente es el de los ingresos.

No se puede obtener para el censo informacion individualizada del nivel de ingresos
a partir de fuentes tributarias pero si es posible incorporar informacion sobre el nivel
de ingresos medios u otros indicadores de ingresos (como pueden ser datos de
desigualdad) a nivel mas agregado, para preservar mejor el secreto estadistico.

Se ha acordado con las fuentes tributarias proporcionar esa informacion a nivel de
seccion censal. Esta informacion “de contexto” sobre la poblacién puede ser
extremadamente Util como aproximacion a la condicién socioeconémica, algo muy
demandado por los usuarios de censos anteriores.

Otro caso es el del consumo eléctrico de las viviendas. Tal como se recoge en el
apartado 8.3.2 no es posible asociar a cada vivienda su consumo eléctrico individual
pero si se puede proporcionar esta informacion a nivel de seccién censal.

Otro elemento muy novedoso que se esta analizando de cara al censo 2021 es la
posible incorporacién de informacién sobre movilidad a través de la posicion de los
teléfonos mdaviles, como se menciona en el apartado 7.3.8

También cabe la posibilidad de incorporar otra informacion relativa al entorno fisico
dado que la poblacién se encuentra completamente georreferenciada, por lo que se
puede asociar a informacién geografica de otras fuentes, como el SIOSE®. La
cantidad y tipo de indicadores a incorporar no se ha decidido todavia.

Toda esta informacion (ingresos, consumo eléctrico, movilidad) se podra
proporcionar a niveles de seccidén censal y superior (municipios...) y se podra
incorporar también en los ficheros de microdatos asociados a cada persona como
informacion de contexto o relativa a su entorno, es decir, no relativos a la persona o
al hogar concreto, sino a la seccién censal donde reside.

* SIOSE es el Sistema de Informacion sobre Ocupacion del Suelo de Espafia, integrado dentro del Plan
Nacional de Observacion del Territorio (PNOT) cuyo objetivo es generar una base de datos de Ocupacién
del Suelo para toda Espafia a escala de referencia 1:25.000, integrando la informacion disponible de las
Comunidades Autonomas y la Administracion General del Estado. Mas informacién: www.siose.es
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10.2 LA ENCUESTA COMPLEMENTARIA (ECEPOV-2021)

Como ya se ha mencionado a lo largo de este documento, para completar la
informacién ofrecida por el censo, se ha disefiado una encuesta (se publicard un
proyecto especifico) denominada Encuesta sobre Caracteristicas Esenciales de la
Poblacion y Viviendas, ECEPOV-2021. La encuesta tendr4 un tamafio muestral
efectivo en torno a 200.000 hogares lo que permitiria dar estimaciones no solamente
a nivel provincial sino también para ambitos mas reducidos y en particular para
ciudades a partir de determinado umbral en torno a 50.000 habitantes.

Hay algunas variables contenidas en censos anteriores que siguen siendo muy
demandadas por los usuarios que no se pueden recoger bien a partir de registros.

Entre ellas cabe destacar:

Pais de nacimiento de los padres, que permite estudiar las segundas generaciones
de los inmigrantes

Uso de lenguas cooficiales o de otras lenguas

Equipamiento de las viviendas (calefaccion, WC,...), informaciéon necesaria para el
Reglamento a nivel provincial.

Por otra parte cabe sefialar que si bien el tipo de hogar se va a construir de forma
bastante aceptable en general, algunos tipos de hogar menos frecuentes pero de
mucho interés demografico no se van a poder identificar correctamente usando solo
registros (parejas del mismo sexo, hogares reconstituidos,...). La ECEPOV-2021 se
va a usar también para mejorar la imputacion en ciertas variables del censo como la
composicion del hogar y el régimen de tenencia.

La ECEPOV-2021 se publicara como producto independiente del Censo 2021 y
sustituiria ese afio a la encuesta continua de hogares (ECH).

La informacién fundamental se tendria al maximo nivel de detalle geogréafico con el
producto principal, el propio Censo 2021; la que requiere mas elaboracion (segundas
generaciones de inmigrantes, equipamiento de las viviendas, uso de lenguas
cooficiales, disponibilidad y uso de segunda vivienda, relaciones de pareja,
composicion detallada del hogar y nuevos tipos de hogar) la proporcionaria esta
encuesta a un también nivel bastante detallado dado que se entrevistara a mas del 1%
de la poblacién espafiola.
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11 Evaluacién de la calidad.

11.1 LA CALIDAD UN CENSO BASADO EN REGISTROS

Existe unanimidad entre la comunidad de productores de informacion censal en
considerar a los paises nérdicos como los mas avanzados en este ambito. Todos
ellos realizan desde ya varias ediciones un censo basado en registros y cada vez son
mas los paises que dan el salto a este modelo.

En Espafa, la opcién de un censo que se apoya en registros parece a dia de hoy
mejor que cualquiera de las alternativas basadas en la recogida directa por diversos
motivos.

Hay que tener en cuenta que, a partir de los distintos registros, se dispone de
informacion de casi todas las variables que se estudiaron en el Censo de 2011.
Ademas, la gran mayoria de los registros disponen de identificadores de calidad que
permiten la posibilidad de realizar enlaces entre las distintas fuentes con poco
margen de error.

Para algunas variables se obtiene un nivel de detalle muy grande con un coste muy
pequefio si lo comparamos con una metodologia tradicional.

El censo que utiliza en todo lo posible registros elimina, o al menos atenda, algunas
de las desventajas mas importantes de un censo basado en la toma directa de datos
por parte de los ciudadanos, como son:

- El informante del cuestionario no siempre conoce todas las respuestas. Muchas
veces es otra persona la que responde por él, esto se conoce como un proxy o
informante indirecto. Es posible que esta persona no conozca de forma detallada
algunas preguntas (como por ejemplo las relativas a variables econdémicas).

- Los resultados basados en auto-clasificacion (ocupacion, relacién con la actividad)
muchas veces no reflejan del todo bien la realidad.

- El cuestionario resulta dificil de rellenar para muchos informantes, lo que propicia
errores de todo tipo o informacién incompleta.

Ademas, la realizacion de un censo tradicional o basado en encuestas se enfrenta a
otros problemas que no estan presentes en un censo como éste, o lo estadn en menor
medida entre los que cabe destacar la dificultad sistematica para encontrar ciertos
tipos de personas. Por ejemplo, una parte de la poblacion extranjera siempre es mas
dificil de censar.

El censo basado en registros pasa a ser una labor transparente para la sociedad. El
INE frecuentemente recibe quejas de los ciudadanos seleccionados para realizar
encuestas en las que se le reclama que no se deberia preguntar por cosas que “la
Administracion ya conoce”. El censo asi disefiado es también, la plasmacion del
esfuerzo por no molestar a los ciudadanos con informacion que la Administracion ya
tiene, aunque no resulte nada facil de tratar en muchos casos por dificultades
técnicas de todo tipo.

Por dltimo, entre las ventajas que proporciona esta estrategia destaca la posibilidad
de obtener informacion con una frecuencia mayor que la decenal pudiendo llegar a
ser anual en determinadas situaciones. El esfuerzo de disponer de datos
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administrativos puede dar frutos casi con la frecuencia que se desee, y casi con
mismo coste, mientras que un censo tradicional apenas cabe plantearlo cada diez
afos (algunos paises lo hacen cada cinco).

En fin, la conclusion a la que se llega por parte del INE es que el censo permitira
encontrar casi toda la informacion que figura en los cuestionarios, que lo hara con un
nivel de calidad que a dia de hoy es superior y que abrira un enorme campo a la
estadistica publica. No debemos olvidar que, ademas de la informacién que se busca
recoger para 2021, los registros pueden proporcionar en el futuro mucha informacion
dificil de recoger en cuestionarios (salud, ingresos, discapacidad, ocio)
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11.2 INDICADORES DE CALIDAD DEL FICHERO CENSAL

El fichero censal se construye asignando para cada individuo y cada variable un valor
gue se obtiene a partir de las distintas fuentes implicadas. Asi, para el individuo i, el
valor que toma la variable j lo denominamos V;; . Pero para cada individuo y cada
variable esta previsto también asignar unos valores C;j (que denominamos indicador
de calidad) con la que se ha construido el valor Vj

Al hacer eso, el fichero censal, por tanto, estard compuesto por una dupla (Vi, Cj)
para cada individuo y cada variable, como figura en el esquema siguiente.

Figura 10. El fichero censal de personas. Duplas de valores.

Variables

—

V; 1 Gy

Personas

La forma en la que se construye este indicador de calidad tiene que ver con la
fiabilidad que se asigna a cada fuente para cada variable. Por ejemplo, la variable
‘nivel educativo alcanzado” se le asignha a cada individuo a partir de un algoritmo en
el que intervienen distintas fuentes.

Si para la persona i el nivel educativo alcanzado se ha construido a partir de una
fuente directa del sistema educativo (por ejemplo, porque dispone de un titulo
universitario) podemos asignar a esa variable para esa persona en concreto un valor
Cij:l

En caso de que para una persona el valor se haya asignado a partir de una fuente
indirecta o de menor calidad, como por ejemplo, porque la Unica informaciéon que
disponemos para esa persona es que refiere un determinado nivel educativo en el
censo de 2001 o en el formulario de empadronamiento, podriamos asignar en ese
caso Cj=2.

Si no se dispone de ninguna referencia en ninguna fuente, el dato se habra construido
a partir de imputacion, y en ese caso el indicador de calidad seria Cj=3.
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En resumen, para cada individuo y para cada variable, podemos tener una dupla
formada por el valor que toma la variable en concreto y el indicador de calidad
correspondiente, que podria tomar los valores 1,2 y 31,

Un analisis de la matriz de indicadores de calidad nos da una informaciéon muy til
sobre la calidad del fichero censal en su conjunto. Si analizamos por filas (personas)
esta matriz podemos ver, para cada individuo, cual es la calidad de la informacién
construida para él; si analizamos la informacién por columnas podemos ver, para
cada variable, con qué calidad (y a partir de qué fuentes) se ha construido.

Se publicaran informes de calidad a partir del andlisis, tanto vertical como horizontal,
que ayuden a los usuarios a analizar la informacion censal.

Asi mismo esta previsto que en los microdatos que se publiquen (ver apartado 12
sobre difusiébn de la informacién) se proporcionaran los indicadores de calidad
individual, lo que podria permitir al usuario especializado incluso deshacer
imputaciones realizadas por el INE y sustituirlas por las suyas propias.

16 Todavia no se ha decidido por completo la escala de valores que se usara para los indicadores de
calidad.
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11.3 INFORMES DE CALIDAD

Como ya ocurriera con el Censo de 2011, Eurostat ha promovido la aprobacion de
legislacion especifica sobre la calidad del Censo de 2021. El reglamento (UE) N°
881/2017 trata aspectos relativos a la estructura que tienen que tener los informes que
se realicen sobre la calidad de los datos y al formato técnico para la transmision de
dichos datos.

Esto permite contar con un marco de referencia para el seguimiento de la calidad de
la operacién censal a nivel europeo.
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12 Difusion de resultados

En la difusién de los resultados del Censo de 2021 los principales objetivos son:

a. Maximizar el contenido de la informacion ofrecida a todos los usuarios
teniendo en cuenta la preservacion del secreto estadistico

b. Aprovechar las nuevas posibilidades de analisis geografico de la
informacién que se derivan de la georreferenciacion de la poblacién

c. Acortar los plazos de disponibilidad de la informacién de la operacion
censal ofreciendo los distintos resultados, a medida que vayan estando
disponibles

Espafia esta a la cabeza en la cantidad de informacién que pone a disposicion de los
usuarios en materia censal, con la salvedad obligada por el caracter muestral de la
operacion de 2011. El contenido de la difusion del Censo 2021 serd muy superior al
del Censo 2011 debido a que la recuperacion del caracter exhaustivo permitird
proporcionar mas datos de ambitos pequefios.

En cuanto a los productos que se prevé disefiar, se aprovechard la experiencia previa
—del INE como productor y de los usuarios en la explotacién de la informacion
censal- para difundir los resultados mediante herramientas de tipo data warehouse,
como ocurre actualmente con los Censos de 1991, 2001 y 2011.

En estos sistemas, con las restricciones necesarias para garantizar la
confidencialidad de la informacion, los usuarios podran disefar las consultas “a la
carta” que mejor se ajusten a sus necesidades.

Se dispondra de servicios web que permitan realizar explotaciones automatizadas
de la informacién para facilitar la reutilizacién de la informacion censal en otras
aplicaciones.

Dada la disponibilidad de coordenadas geograficas para toda la poblacién y la
existencia de nuevas variables de entorno o de contexto a niveles territoriales
detallados, esta previsto potenciar considerablemente el sistema de difusion para
navegacion por mapas. Se prevén los siguientes tipos de acceso:

- Mapas teméticos: Las consultas de los usuarios en las que se incluyan cualquier
nivel geografico podran ser representadas mediante mapas tematicos.

- Rejilla censal (Census grid): Eurostat esta promoviendo ya desde 2011 la
difusion de un conjunto de datos europeos armonizados basados en una red
uniforme y atendiendo a las recomendaciones de la Directiva Comunitaria
INSPIRE. La difusion de datos de los Censos sobre una malla ofrece un gran valor
analitico.

Dado que la malla es regular, el tamafio de la celda es constante y se conoce la
posicion en coordenadas del centro de cada celda, se puede decir que todas estan
georreferenciadas. Ademas de ser continuas para todo el territorio, se dispone de
la gran ventaja de su forma invariable con lo cual permite un fécil estudio de una
variable a lo largo del tiempo. Para ello es absolutamente necesario disponer de
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los datos de los Censos también georreferenciados que se asocian por sus
coordenadas a la celda correspondiente de la malla elegida.

Una novedad respecto del Censo de 2011 es la existencia de reglamentacién
especifica para la informacién a difundir mediante esta rejilla*’

- Analisis por areas definidas por el usuario: En el censo de 2011 se ensay6 una
nueva forma de difusion de forma mas libre que la rejilla de 1 km28 mediante rejillas
de tamanfo variable en funcién de la cantidad de observaciones (hay que tener en
cuenta que los datos provenian de una muestra).

Para 2021 se plantea generalizar el concepto de malla censal a cualquier otro
poligono cerrado siempre que se superen umbrales de poblacién contenida en ellos.

El sistema de difusién censal podra permitir responder a preguntas como cuéles son
las caracteristicas de la poblacién en un radio de 500 metros en torno a un
determinado punto (si en ese circulo se supera ese umbral de poblacién) o a una
distancia dada de un tramo de carretera o de una playa.

Esta forma de difusibn -no necesariamente basada en divisiones
administrativas- puede realizarse dado que cada hogar tiene asignadas
unas coordenadas GPS aproximadas (las del edificio donde habitan).

En particular, es especialmente interesante para el analisis de la poblacion
en grandes aglomeraciones urbanas donde el usuario de la informacién
podrA escoger sus propias agregaciones de poblacién, siempre
condicionado por esos umbrales poblacionales antes mencionados de forma
que se garantice la proteccion de la confidencialidad.

Para los usuarios mas avanzados, como ya se viene haciendo en censos anteriores,
se generaran ficheros de microdatos publicos. Estos ficheros contendran
aproximadamente el 10% de la poblacién y se evitara proporcionar el detalle
geografico maximo con el fin de preservar el secreto estadistico.

" REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) 2018/1799 DE LA COMISION de 21 de noviembre de 2018 relativo
al establecimiento de una medida estadistica directa temporal para la difusion de temas seleccionados del
censo de poblacion y vivienda de 2021 geocodificados en una malla de 1 km2

*® https://www.ine.es/cens0s2011 datos/rejilla_web.pdf
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13 Calendario de tareas
Las tareas a acometer estan condicionadas por el grado de éxito en la fase actual de

cruce de registros. De forma tentativa se pueden establecer los siguientes hitos en el
proyecto:

- Ao 2020:
o Abril: publicacion del proyecto definitivo en www.ine.es

o En el primer semestre de 2020 se dispondra de una version completa del
FPC-2018.

o Se inician los trabajos del FPC-2020. Se deben identificar las posibles fuentes
adicionales y decidir el &mbito final del censo en cuanto a variables a estudiar.

- Ao 2021:
o Primer semestre: encuesta ECEPOV dirigida a la poblacion

o Octubre 2021-abril 2022. Cruces con registros administrativos, aplicacion del
método de signos de residencia.

- Afio 2022. Incorporacién de resto de fuentes. Elaboracién de variables censales.
o 4°trimestre 2022. Resultados preliminares del Censo
- Afio 2023 (primer semestre):

o Publicaciéon de resultados completos el censo tanto para fines nacionales
como para satisfacer las demandas de informacion internacional.
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14 Mas alla de 2021: el futuro de los censos de poblacidn

El método mediante el cual se esta construyendo el Censo de Poblacion y Viviendas
2021 lleva implicita la estrategia de futuro mas alla de esa fecha. El censo se elabora
mediante una generacion sucesiva de ficheros precensales anuales. Para poder
disponer de cada uno de esos ficheros se precisa la recepcién y tratamiento de
decenas de fuentes administrativas de todo tipo.

No parece razonable desmontar toda esta maquinaria —que proporciona informacion
tan Util- una vez terminado el censo y volver a ponerla en marcha cuatro o cinco afios
después para preparar el censo de 2031. Pero ademas no resulta légico seguir
pensando en censos cada diez afios cuando se dispone de informacion tan rica y
detallada de manera continua.

De cara al futuro parece logico descartar la frecuencia decenal para la informacion
censal; pero el problema es fijar una nueva estrategia. Incluso cabe preguntarse si la
propia denominacion de “censos” para este tipo de informacion sociodemografica
tiene sentido. Si observamos lo que han hecho otros paises que han realizado ya la
transicion a basar el censo en registros administrativos, se puede observar que, de
hecho, el término “censo” solo se usa para referirse a los censos histéricos. Por
ejemplo, en el caso de Suecia, el Ultimo censo que mencionan en su pagina web es
el de 1991. A partir de ahi los productos que se ofrecen son distintas estadisticas de
poblacién, viviendas y hogares, derivados de registros administrativos.

Estos paises (ocurre también en el caso de Holanda, Dinamarca y otros) generan un
producto estadistico llamado “censo de poblacién y viviendas” solo para su entrega
a Eurostat dado que hay un reglamento que asi lo exige, pero no muestran a sus
usuarios en sus ambitos nacionales la informacion bajo tal denominacion.

Cabe pensar que en Espafia se pueda seguir la misma aproximacién. No habria asi,
un censo 2031 sino que a partir de 2021 se podrian disefiar nuevos productos
sociodemogréficos basados en registros administrativos que proporcionen
informacién de detalle teméatico y geografico con una frecuencia mucho mayor.

Esa estrategia no es facil de disefiar. Por poner un ejemplo, los datos del censo de
2021 estaran disponibles dos afios después de la fecha de referencia, en parte
debido a la disponibilidad de ficheros, que en muchos casos se tienen mas de un afo
después de la fecha de referencia, en parte debido a los pesados procesos de enlace
y depuracioén de la informacién. Disefiar una nueva estrategia que supusiera disponer
las cifras de poblacion anuales mediante signos de presencia, como en el Censo de
2021, daria lugar a publicar dos afios después las cifras de poblacion y seria un paso
atras respecto de lo que ya tenemos hoy, unas cifras de poblacién publicadas con
menos de un afio de retraso.

Cabe pensar también si tiene sentido publicar cada afio muchos de los detalles que
ofrece un censo, o si esa informaciéon competiria con estadisticas sectoriales mucho
mejor disefiadas desde el punto de vista tematico. Pensemos en las estadisticas del
sistema educativo o las laborales.

Otro elemento digno de consideracion es la estrategia europea a partir de 2021, que
esta siendo objeto de debate en la actualidad.
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14.1 EL MARCO EUROPEO

En el &mbito europeo nos encontramos con gran heterogeneidad. Hay paises que
mantienen censos clasicos, para los que es un reto mayor abandonar ese sistema,
paises que con distinto grado de avance ya han empezado la transicidn y paises que
han completado la transicion a fuentes administrativas o lo esperan hacer en 2021.

Teniendo en cuenta esta diversidad, el sistema estadistico europeo esta debatiendo
en la actualidad cual debe ser la estrategia post-2021. Hay que tener en cuenta
también que el actual Reglamento de Censos expira en 2023 y se necesita un nuevo
marco legal.

Se cred una Task Force en el seno del grupo de trabajo de Censos en Eurostat en la
que especificamente se ha iniciado el debate sobre el futuro mas alla de 2021.

Se preparé un primer documento de visién, en el que se sefialaba estos dos
elementos:

- Los usuarios claramente valoran como un punto débil de los censos de 2011 en la
UE que los datos solo estén disponibles de manera decenal y que se publiquen tres
afios después de la fecha de referencia. Las consultas con usuarios mostraron la
necesidad de una mayor frecuencia y puntualidad en la publicacion de datos similares
a los del censo, especialmente en temas de poblacion y migracion.

- La gran mayoria de los paises europeos han realizado, o estan planeando o
considerando, cambios importantes en las fuentes de datos y métodos utilizados para
el censo; el mayor uso de datos de fuentes administrativas y el alejamiento de la
enumeracién tradicional de censos puerta a puerta. Esto significa que es factible
avanzar hacia una produccion de datos mas rapida y frecuente.

Los Estados Miembros y Eurostat acordaron, en la reunién del grupo de Directores
de Estadisticas Sociales (DSS) de octubre de 2016, y pidieron a Eurostat preparar
una estrategia que proporcionara mas detalles sobre la puesta en marcha de esta
vision, teniendo en cuenta la necesidad de un nuevo marco legal.

El memorandum de Budapest!® (septiembre de 2017) es un documento de estrategia
firmado por los responsables maximos de los institutos de estadistica europeos y
Eurostat. En él se establece: “Como parte de la estrategia del censo posterior a 2021,
desarrollar y promover una compilacion anual creciente de datos de tipo censal como
fuente de informacion sobre las caracteristicas demograéficas, sociales y econémicas
de los migrantes y de la poblacion en general, teniendo en cuenta la disponibilidad
de fuentes de datos adecuadas y garantizar sinergias y coherencia con las
estadisticas demogréficas y de migracion existentes."

Desde entonces se han iniciado los trabajos para definir qué tipo de informacion seria
necesario proporcionar cada afio, o con otra periodicidad, y con qué plazos en cada
caso.

19

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7330775/7339365/FINAL+Budapest+memorandum.pdf/96a6d
b89-1395-44a5-8a46-85e8c49d576¢
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La nueva recopilacion de datos anual deberia contemplar las actuales recopilaciones
de datos que no forman parte del censo (demografia, migracion y estadisticas de
ciudades), ademas de agregar nuevos desgloses cuando sea necesario a la luz de
la evolucién estadistica y las prioridades cambiantes.

A dia de hoy, los Estados Miembros (EE.MM.) publican y envian a Eurostat
informacién anual sobre demografia (stocks de poblacién, eventos demogréficos
como nacimientos defunciones...), sobre migraciones, etc. Se pretende que las
nuevas recopilaciones de datos tengan en cuenta las recopilaciones de datos
relacionadas con la poblacion existentes.

En particular, dado que la migracién sigue siendo una alta prioridad para los
encargados de formular politicas, se prevé un aumento de las estadisticas sobre
migrantes y asuntos relacionados con la migracion.

En el momento de elaborar este proyecto de Censos 2021 no se dispone de una
propuesta concluyente de informacién estadistica clasificada por tipo y frecuencia
mas alla de algunas cuestiones generales que parecen ya acordadas como que el
nuevo reglamento deberia entrar en vigor con el fin de que la primera entrega de
informacién por parte de los EE.MM. se produzca en 2024 y que se proporcionara
informacién cada afio, cada cinco afios y cada diez afios.
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14.2 ESTRATEGIA POST-2021 EN ESPANA

El marco europeo fija unos minimos a tener en cuenta, pero dada la situacion en
Espafa, donde en 2021 se habr& logrado la transicion completa cabe ir mas alla en
la produccion de informacién sociodemografica a partir de las nuevas fuentes.

De forma tentativa se mencionan las lineas estratégicas que se contemplan en la
actualidad para las estadisticas demogréficas del INE.

En primer lugar, dado que el censo de 2021 es, en definitiva, un registro estadistico
de poblacion y viviendas con fecha 1 de enero de 2021, el primer objetivo es
mantener esa actividad mediante la puesta en marcha de una nueva operacion
estadistica que se podria denominar “Registro Estadistico de Poblacién y
Viviendas” (denominacion provisional: REPV). Este registro seria la fuente a partir
de la cual se tendrian estadisticas anuales de poblacién (las actuales operaciones
Cifras de Poblacion y Estadistica de Migraciones, que seguirian existiendo).

Este REPV se iniciaria en 2022 y podria dar lugar a una explotacién estadistica
mas alla de las dos ya mencionadas. El Registro contendria también informacién
agregada a niveles de seccién censal o superiores sobre distribucion de renta o
consumo eléctrico de las viviendas. Esta informacion podria dar lugar a publicaciones
especificas separadas del estilo de la actual estadistica experimental Atlas de
Distribucién de Renta de los hogares mas alla del censo 2021.

Se va a proponer la desaparicion de la actual Encuesta Continua de Hogares,
gue se dejaria de recoger en diciembre de 2020 y su sustitucion por una nueva
estadistica, no basada en trabajos de campo sino en la explotacion longitudinal del
Registro de Poblacion antes mencionado. Esta nueva estadistica se podria iniciar en
2023 con referencia a 2022. Contendria parte de la informacién de la actual ECH
pero afiadiria una perspectiva longitudinal afrontando temas nuevos como la
formacion, maodificaciéon y disolucion de hogares (emancipacion, duracion de las
parejas, formas de convivencia...). Se trataria de una estadistica anual basada, en
principio, completamente en el REPV.

La puesta en marcha del Registro Estadistico de Poblacién y Viviendas podria
mejorar a las actuales estadisticas en varias direcciones:

- Por un lado, al disponer en ese Registro de toda la poblacién perfectamente
georreferenciada, se abre la puerta a proporcionar datos de estadisticas como
cifras de poblacion, migraciones, o movimiento natural de la poblacion, no solo
por divisiones administrativas (municipios, provincias...) sino también usando
rejillas de 1km? u otras. Ademas se espera que haya demanda de informacién en
ese sentido por parte de Eurostat

- Se va a poder incorporar informacion longitudinal en las estadisticas
demograficas. Por ejemplo, duracién de los episodios migratorios, tiempo
transcurrido entre eventos. Esto permitira también hacer seguimientos de cohortes
para la realizacion de estadisticas experimentales (por ejemplo, seguimiento de la
muestra de una encuesta para ver a lo largo del tiempo su comportamiento)
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Se podré incorporar a otras estadisticas informacion de variables contenidas en el
REPV, tales como nivel educativo, relacion con la actividad o movimientos
migratorios pasados.

La existencia de nuevas fuentes administrativas no deberia hacernos olvidar la
importancia de la recogida de datos en operaciones de campo, necesaria para
complementar y contrastar a los registros. Se considera necesario mantener un
sistema de encuestas demograficas (fecundidad, migraciones) con cierta
periodicidad.
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15 Estimacion de costes

En tanto que la operacion censal no requiere de la realizacién de ninguna operacion
de campo, los costes se refieren fundamentalmente a recursos humanos empleados
en los Servicios Centrales del INE y a la infraestructura informatica para el desarrollo
y la difusién.

Los costes totales de la operacion para el periodo 2020-2023 se estiman en 3,2
millones de euros. (507,000 euros anuales de costes de personal y 1,2 millones de
euros de infraestructura y desarrollo TIC).

Esta estimacién no incluye los costes de la encuesta ECEPOV-2021, que sera objeto
de proyecto especifico.
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Anexo. Lista de variables de los Censos de
Poblacion y Viviendas 2021

A continuacion se relaciona, agrupado por categorias, un listado no exhaustivo de
las principales variables que formaran parte del Censo 2021. El numero final de
variables no esta del todo determinado y sera superior al que aqui se detalla.

Con efectos de simplificar este documento, no se han incluido todas las variables
derivadas (por ejemplo, existirian muchas variables derivadas con relacion a la
composicion de los hogares y los nucleos familiares), sino solamente aquellas que
o bien son obligatorias segun la Reglamentacion Comunitaria o bien destacan por
su importancia.

Grupo 1-Caracteristicas de las personas (28 variables: 15 obligatorias)

1.A-Variables demogréficas basicas (9 variables: 7 obligatorias)

Nombre de la variable Obligatoria Fuente
Eurostat principal
1. Sexo Sl Registros
2. Fecha de nacimiento NO Registros
3. Edad Sl Registros
4. Estado civil legal Sl Registros
5. Pais/Lugar de nacimiento Sl Registros
6. Pais de nacionalidad Sl Registros
7. Lugar de residencia Sl Registros
8. Poblacién en funcién del tamafio de los nlcleos Sl Registros
9. Numero de hijos nacidos vivos NO Registros

1.B-Variables relativas a migraciones (14 variables: 2 obligatorias)

Nombre de la variable Obligatoria | Fuente
Eurostat principal
1. Afio de llegada a Espaia Sl Registros
2. Pais de procedencia NO Registros
3. Ao de llegada a la comunidad autbnoma NO Registros
4. Comunidad autbnoma de procedencia NO Registros
5. Ao de llegada a la provincia NO Registros
6. Provincia de procedencia NO Registros
7. Ao de llegada al municipio NO Registros
8. Municipio de procedencia NO Registros
9. Lugar de residencia hace 1 afio NO Registros
10. Relacion residencia actual y hace 1 afio Sl Registros
11. Lugar de residencia hace 10 afios NO Registros
12. Relacion residencia actual y hace 10 afios NO Registros
13. Lugar de residencia anterior NO Registros
14. Relacion residencia anterior y actual NO Registros
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1.C-Variables relativas a la educacién (3 variables: 1 obligatoria)

Nombre de la variable Obligatoria | Fuente
Eurostat | principal
1. Nivel de estudios alcanzado Sl Registros
2. Tipo de estudios completados NO Registros
3. Estudios en curso NO Registros

1.D-Caracteristicas relativas a la actividad econdmica (5 variables; 5 obligatorias)

Nombre de la variable Obligatoria| Fuente
Eurostat principal
1. Relacion actual con la actividad Sl Registros
2. Sector de ocupacién Sl Registros
3. Situacién de actividad actual Sl Registros
4. Situacién en el empleo Sl Registros
5. Ubicacién del lugar de trabajo Sl Registros

Grupo 2-Variables relacionadas con los nucleos familiares y la estructura del

hogar (13 variables: 6 obligatorias)

Nombre de la variable Obligatoria | Fuente
Eurostat principal
1. Situacién en cuanto a la familia Sl Registros
2. Tipo de nadcleo familiar SI Registros
3. Tamaio del nacleo familiar Sl Registros
4. Numero de nucleos en el hogar NO Registros
5. Situacién en cuanto al hogar Sl Registros
6. Tipo de hogar privado SI Registros
7. Tamafio del hogar privado SI Registros
8. Numero de familias en el hogar NO Registros
9. Numero de generaciones en el hogar NO Registros
10. Convivencia con padre NO Registros
11. Convivencia con madre NO Registros
12. Convivencia con conyuge/pareja NO Registros
13. Convivencia con otro pariente NO Registros

118




Grupo 3-Caracteristicas de las viviendas (16 variables: 10 obligatorias)

Nombre de la variable Obligatoria Fuente
Eurostat principal
1. Régimen de tenencia de la vivienda Sl Registros
ECEPOV
2. Tipo de vivienda donde se reside SI Registros
3. Tipo de vivienda familiar convencional Sl Registros
4. Numero de ocupantes de la vivienda Sl Registros
5. Superficie util Sl Registros
6. Superficie media por residente SI Registros
7. Suministro de agua Sl ECEPOV
8. Instalacién de retretes Sl ECEPOV
9. Instalaciones de bafios Sl ECEPOV
10. Tipo de calefaccion Sl ECEPOV
11. Servicio de acceso a Internet NO ECEPOV
12. Problemas de aislamiento NO ECEPOV
13. Separacién de residuos NO ECEPOV
14. Problemas zona donde esta ubicada la NO ECEPOV
vivienda
15. Infraestructuras en la zona donde esta ubicada NO ECEPOV
la vivienda
16. Consumo eléctrico medio de la zona en donde NO Registros
estéd ubicada la vivienda
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Grupo 4-Caracteristicas de los edificios (15 variables

4.1 Datos del edificio (7 variables: 2 obligatorias)

: 2 obligatorias)

Nombre de la variable Obligatoria| Fuente
Eurostat | principal
1. Viviendas segun tipo de edificio SI Registros
2. Periodo de construccion del edificio Sl Registros
3. Numero de plantas del edificio (sobre rasante) NO Registros
4. Numero de plantas bajo rasante NO Registros
5. Numero de inmuebles del edificio NO Registros
6. Estado del edificio NO Registros/
ECEPOV
7. Coordenadas del edificio NO Registros
4.2 Instalaciones del edificio (8 variables: 0 obligatorias)
Nombre de la variable Obligatoria | Fuente
Eurostat principal
1. Accesibilidad del edificio NO ECEPOV
2. Ascensor NO ECEPOV
3. Disponibilidad de garaje NO Registros
ECEPOV
4. Numero de plazas de garaje NO Registros
ECEPOV
5. Gas NO ECEPOV
6. Dispositivo de energia renovable NO ECEPQV
7. Agua caliente central NO ECEPOV
8. Tipo de sistema de evacuacion de aguas NO ECEPOV
residuales
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