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1 Introduccion

A partir de la publicacién de los Censos de Poblacion y Viviendas 2021", se produce un
cambio de paradigma en las estadisticas demograficas, puesto que la metodologia
empleada en la construccién de este censo ha estado basada por primera vez
enteramente en la explotacién de registros administrativos. Esto permite reproducir
cada ano el proceso para proporcionar censos anuales.

Asi, a partir de 2023, se establece la produccién regular del censo de poblacién, que se
publica a finales de cada afio con fecha de referencia 1 de enero. Se denomina Censo
de Poblacion? y sera independiente del censo de viviendas, que tendra menor
frecuencia. Esta operacion sustituye a las antiguas Cifras de Poblacién (CP), dando
lugar a otra operacion, la Estadistica Continua de Poblacion (ECP), que coincide a 1 de
enero con los censos en sus datos definitivos, y proporciona datos provisionales cuando
estos aun no han sido generados.

Entre cada dos censos consecutivos se produce un crecimiento o decrecimiento de
poblacion, que sera explicado por los componentes demograficos ocurridos durante el
afio intermedio. Estos componentes son los nacimientos, las defunciones y las
migraciones.

Para medir las migraciones de forma coherente entre cada dos censos consecutivos,
surge la Estadistica de Migraciones y Cambios de Residencia (EMCR).

Hasta la creacion de la EMCR, existian dos operaciones relacionadas con las
migraciones: la Estadistica de Migraciones (EM) y la Estadistica de Variaciones
Residenciales (EVR). Tanto EM como la EVR se obtenian a partir de la explotacion
estadistica de la informacion relativa a determinado tipo de altas y bajas registradas en
la base padronal del INE que se podian asimilar con movimientos migratorios.

Por la propia metodologia empleada, los resultados de la EM eran coherentes con las
CP, pues estas ultimas se obtenian a partir de los movimientos migratorios que
cuantificaba la EM y de la informacién de las estadisticas de nacimientos y defunciones
del Movimiento Natural de la Poblacion, aplicando el método de los componentes.

La EVR, por su parte, no era coherente con las cifras de poblacion resultantes de la
explotacion estadistica del Padrén, en el sentido de que el saldo migratorio neto
ofrecido, calculado como diferencia entre las altas y bajas por variacion residencial
exterior, no coincidia con el que se deduciria como diferencia entre las cifras de
poblacion resultantes del Padron y el saldo vegetativo producido en el afo.

Sin embargo, la EVR proporcionaba un nivel de detalle territorial mayor que la EM,
llegando a ofrecer datos por municipio, mientras que la EM llegaba a nivel provincial.

Asi, la nueva operacién EMCR nace con el objetivo de ser coherente con la nueva
estadistica de poblacion, dada por los censos anuales, y llegando a un nivel de detalle
mucho mayor que el que proporcionaba la EM.

' Publicacion del Censo de Poblacion y Viviendas el 30 de noviembre de 2022.

2 La primera edicion del Censo de Poblacion se publica por primera vez en diciembre de 2023, y produce
resultados retrospectivamente: se publican a la vez los censos a 1 de enero de 2022 y de 2023. A partir de
entonces, cada afio se publicara el censo a 1 de enero de ese afio en diciembre de ese afio.



Ademas, la metodologia de la EMCR permite ampliar el nivel de detalle geografico,
proporcionando informacién sobre cambios de residencia entre distritos o barrios del
mismo municipio y anadir la informacién individual contenida en los censos (como
variables de educacion, laborales...), que redunda en un mejor conocimiento de las
caracteristicas sociodemograficas de los migrantes

En definitiva, gracias a la disponibilidad de censos anuales se ha creado, como
consecuencia directa, esta nueva operacion (EMCR), cuya metodologia se basa en un
nuevo enfoque: en primer lugar, se determinan las personas que residen en el pais en
dos censos consecutivos y, en segundo lugar, se buscan en el Padrén municipal los
movimientos migratorios ocurridos entre ambos.

De esta manera, se eliminaria la duplicidad de la informacién demografica existente,
pues la EMCR sustituye tanto a la EM como a la EVR, dando asi respuesta a una
demanda por parte de los usuarios, de unificar los datos de migraciones en una sola
serie coherente a todos los niveles geograficos y con la serie de poblacién, evitando las
dudas sobre qué lote de cifras utilizar.

Tanto la EM como la EVR estan publicadas hasta el ano 2021, ano en el que
comenzaran los datos de la EMCR. Es decir, los datos del afio 2021 estaran disponibles
en las tres operaciones, por lo que podrian servir de base para estudios sobre la
comparabilidad y posible enlace de las series que los usuarios deseen hacer.

Los flujos migratorios estan encuadrados en el marco legislativo europeo regido por el
Reglamento 862/2007 sobre sobre las estadisticas comunitarias en el ambito de la
migracion y la proteccién internacional. Sin embargo, se encuentra ya en fase avanzada
de tramitacion un futuro Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a
las estadisticas europeas sobre poblacion y vivienda, que sustituira a este reglamento
y a otros dos relativos a estadisticas demograficas'. Este nuevo reglamento europeo
de estadisticas de poblacion, previsiblemente, va a demandar mayor frecuencia y
oportunidad en la informacion sobre la poblacion y fendmenos demograficos asociados.

2 Objetivos

La Estadistica de Migraciones y Cambios de Residencia tiene como fin proporcionar,
en cada comunidad autbnoma, en cada provincia y en cada municipio, una medicion
cuantitativa de las:

— Migraciones exteriores: son los flujos migratorios de Espafa con el extranjero

— Migraciones interiores: son los flujos migratorios ocurridos dentro de Espafia.
Segun el ambito geografico de procedencia y destino del movimiento sea una
comunidad auténoma, una provincia, o un municipio, hablaremos de migracién
interautondmica, interprovincial o intermunicipal.

Los datos seran anuales, a partir del afio 2021.

Las series de migraciones estaran desagregadas por sexo, edad, afio de nacimiento,
pais de nacionalidad, pais de nacimiento y procedencia y destino de la migracion, asi

" El Reglamento 1260/2013 sobre estadisticas demograficas europeas, el Reglamento 862/2007 sobre sobre las
estadisticas comunitarias en el ambito de la migracion y la proteccién internacional, y el Reglamento 763/2008
relativo a los censos de poblacién y vivienda.



como afio y trimestre del movimiento. A partir de la publicacién de diciembre de 2025
ademas se publican datos sobre las migraciones exteriores desagregadas por nivel
educativo, relacion con la actividad, ocupacion y afio de llegada a Espafia con caracter
retroactivo desde 2021.

También desde la publicacion de diciembre de 2025 se publican datos sobre
migraciones y cambios de residencia dentro de los municipios. En particular se publican
datos a nivel de areas submunicipales (Sub-City Districts)', tanto de las migraciones ya
mencionadas previamente como de los cambios de residencia entre dichos subdistritos
dentro del mismo municipio. Este nivel de desagregacion geografico sélo se
proporciona para ciertas ciudades con al menos 250.000 habitantes.

Ademas, seguira dando cumplimiento (como ya lo hacia la operacion Estadistica de
Migraciones) al marco legislativo europeo regido por el Reglamento 862/2007 sobre
sobre las estadisticas comunitarias en el ambito de la migracion y la proteccion
internacional, por el que se rigen los movimientos migratorios de cada pais,
adaptandose a su vez al futuro reglamento que lo sustituira.

Ademas, la EMCR no solo tiene importancia por si misma, sino que es utilizada por
muchos usuarios, como organismos internacionales (principalmente Eurostat, pero
también Naciones Unidas, OCDE, FMI, institutos de estadistica de otros paises),
organismos nacionales (Ministerio de Hacienda y Funcién Publica - para los Fondos
de Compensacion Interterritorial -, otros ministerios, Oficinas de Estadistica de las
Comunidades Auténomas, Banco de Espafia, CSIC y otros centros de investigacion,
Universidades, organismos privados, etc.) o para otras estadisticas como Indicadores
Demograficos Basicos, Proyecciones de Poblacion, etc.

3 Fuentes de informacion

Para el calculo de las series de datos contenidas en la Estadistica de Migraciones y
Cambios de Residencia se utilizaran las siguientes fuentes de informacion:

1. Estadisticas

— Censo de Poblacion y Viviendas (a 1 de enero de 2021)

— Censo de Poblacion (desde 2022, para el 1 de enero de cada afio)
2. Datos administrativos:

— Padrén continuo: se utilizan las variaciones padronales registradas, para
determinar los movimientos que se han realizado entre dos censos consecutivos.

4 Conceptos y definiciones

" Para mas informacion sobre la definicion de las areas submunicipales se puede consultar la metodologia de la
operacion “Indicadores Urbanos”: https://www.ine.es/metodologia/iu/metodologia_IU.pdf



https://www.ine.es/metodologia/iu/metodologia_IU.pdf

Poblacién residente: se define como poblacién residente en un determinado ambito
geografico a aquellas personas que en la fecha de referencia tienen establecida su
residencia habitual en el mismo.

Residencia habitual’ es el lugar de residencia registrado, que es, esencialmente,
donde la persona figura empadronada.

Sexo: se refiere al sexo bioldgico de la persona.

Edad: la edad en afios cumplidos se refiere al numero de aniversarios del nacimiento
transcurridos en la fecha de referencia, es decir, a la edad en el Ultimo cumpleafios. La
fecha de referencia es, en cada caso, la fecha del movimiento migratorio.

Ao de nacimiento: afio en el que se produjo el nacimiento.

Lugar de nacimiento: lugar de residencia de la madre en el momento que se produjo
el nacimiento.

Nacionalidad: vinculo legal entre un individuo y un Estado, adquirido por nacimiento o
naturalizacién si es por declaracién o adquirida por eleccion, matrimonios u otros
términos segun la legislacién nacional. Se refiere a la nacionalidad en la fecha de
referencia, clasificandose como espafola siempre que el individuo tenga dicha
nacionalidad, pudiendo tener ademas otras.

Nivel de estudios alcanzado: El nivel de formacion alcanzado por una persona se
define como "el maximo nivel que el individuo ha completado" y "se mide a partir del
programa de maximo nivel que haya superado, validado, normalmente, por la
correspondiente certificacion".

Relacion con la actividad econémica: Situacion actual de la poblacién de 16 o mas
afos respecto a la actividad econdmica, basada en un periodo de referencia de una
semana reciente, que normalmente es la semana anterior a la fecha de referencia del
censo.

Ocupacion: Se refiere al tipo de puesto de trabajo y las funciones asociadas, para las
cuales se requiere una cualificacion o formacién determinada.

Inmigracién exterior: accion por la cual una persona fija su residencia habitual en
Espafia, habiendo sido previamente residente habitual de un pais extranjero.

Emigracion exterior: accion por la cual una persona, que habiendo sido previamente
residente habitual en Espafia, pasa a establecer su residencia habitual en un pais
extranjero.

Migracioén interior: migracion con regién de residencia habitual de procedencia y de
destino dentro de Espafa. Si tenemos en cuenta solo la procedencia, sera una
emigracion interior, y si tenemos en cuenta solo el destino, hablaremos de
inmigracion interior. A su vez, dependiendo del tipo de region o ambito geografico
considerado podemos distinguir:

" Definicién de residencia habitual establecida en el Reglamento 763/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo
sobre Censos de Poblacion y Vivienda y en el Reglamento 1260/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo
sobre estadisticas demograficas europeas.



— Migracion interautonémica: migracion interior donde el ambito geografico de
procedencia y destino es una comunidad auténoma distinta. Si tenemos en cuenta
solo la procedencia, sera una emigracion interautonémica, y si tenemos en cuenta
solo el destino, hablaremos de inmigracion interautonémica.

— Migracion interprovincial: migracion interior donde el ambito geografico de
procedencia y destino es una provincia distinta. Si tenemos en cuenta solo la
procedencia, sera una emigracion interprovincial, y si tenemos en cuenta solo el
destino, hablaremos de inmigracion interprovincial.

— Migracion intermunicipal: migracion interior donde el ambito geografico de
procedencia y destino es un municipio distinto. Si tenemos en cuenta solo la
procedencia, serd una emigracion intermunicipal, y si tenemos en cuenta solo el
destino, hablaremos de inmigracion intermunicipal.

— Cambio de residencia: Accion por la cual una persona cambia su residencia
habitual sin cambiar de municipio.

Saldo migratorio: es la diferencia entre inmigraciones y emigraciones del mismo tipo,
en un determinado ambito geografico nacional (todo el pais, comunidades auténomas,
etc.). Segun el tipo de movimiento migratorio, podemos distinguir saldo migratorio
exterior, saldo migratorio interior, saldo migratorio interautonémico, saldo
migratorio interprovincial o saldo migratorio intermunicipal, en dicho ambito
geografico.

Lugar de procedencia: lugar donde se origina el movimiento migratorio. En
inmigraciones exteriores, el lugar de procedencia es un pais; en inmigraciones
interiores, el lugar es un ambito geografico dentro del pais.

Lugar de destino: lugar de finalizacion del movimiento migratorio. En emigraciones
exteriores, el lugar de destino es un pais; en emigraciones interiores, el lugar es un
ambito geografico dentro del pais.

Las variables nivel de estudios alcanzado, relacion con la actividad, ocupacion y afo
de llegada provienen del censo anual de poblacion y unicamente se publican en tablas
para los movimientos exteriores y hasta el nivel territorial de provincias. En el caso de
las emigraciones exteriores se utiliza el valor de esas variables que tiene la persona
migrante en el censo de poblacion a 1 de enero del afio de referencia; mientras que en
el caso de las inmigraciones exteriores se utiliza la informacién del censo de poblacién
a 1 de enero del afio siguiente.

Ademas, en la obtencién de dichas variables es importante tener en cuenta que
provienen del censo y que por tanto solo se pueden usar las que estén disponibles
(generalmente, para el censo de un ano determinado, estas variables se construyen
con posterioridad a la primera publicaciéon del censo anual de poblacién, en la que solo
se incluyen las variables demograficas). Para las emigraciones exteriores usamos la
informacion del censo a 1 de enero del ano de referencia (a principio del afio de
referencia de la EMCR) y para las inmigraciones exteriores la del censo a 1 de enero
del afo siguiente (al final del afio de referencia). Por tanto, la disponibilidad y el
calendario de publicacion de esta informaciéon en la Estadistica de Migraciones y
Cambios de Residencia esta sujeta a su calendario en el Censo Anual de Poblacién.



5 Método de calculo

El punto de partida para obtener los datos de referencia de un afio determinado de la
Estadistica de Migraciones y Cambios de Residencia, son los censos de poblacion a
principio y final de dicho afo. El primero sera el censo a 1 de enero del ano de
referencia, y el del final del periodo correspondera con el censo a 1 de enero del afio
siguiente’.

Con los dos censos disponibles, se compara qué personas estaban en uno y no en otro,
o estan presentes en ambos. Los que estaban en el segundo censo y no el primero,
constituyen las entradas en la poblacién (que pueden ser inmigraciones exteriores o
nacimientos), y de forma contraria obtenemos las salidas de la poblacién (emigraciones
exteriores y defunciones).

Una vez determinadas qué personas han entrado o salido de la poblacién, o se
mantienen en ella, se acude a la base centralizada del Padréon municipal para recuperar
su historia padronal, que permitira reconstruir su historia migratoria.?

El Padron municipal registra diversos tipos de variaciones, de alta y de baja, que estan,
0 pueden estar asociadas, a un cambio residencial, asi como una serie de
modificaciones. Una parte importante de tales variaciones se registran por propia
iniciativa del interesado y otras son ejecutadas de oficio por la propia administracion
municipal. Abreviadamente, son las siguientes®:

— Altas por cambio de residencia (ACR): Se refieren a las inscripciones en el Padron
que son consecuencia de un cambio de municipio o pais de residencia. Suelen ser
realizadas por el individuo, aunque también pueden provenir de un alta de oficio si
se conoce el municipio de inscripcion anterior. En el caso de ciudadanos espafioles
que trasladan su residencia al extranjero, deben inscribirse los Registros de
Matricula Consular, a partir de los cuales se forma el Padron de espafioles
residentes en el extranjero (PERE).

— Altas por omision (AOM): Se producen cuando un residente habitual en un
municipio solicita su inscripcion en el Padrén del mismo, declarando que no conoce
figurar inscrito en el Padrén de otro municipio o en el Padrdn de espanoles residentes
en el extranjero, o bien cuando el ayuntamiento declara, de oficio, la inscripcion en
el Padrén de una persona que reside habitualmente en el municipio y no figura
inscrito.

— Bajas por cambio de residencia (BCR): Seran bajas por cambio de residencia las
de aquellas personas empadronadas en un municipio que trasladan su residencia a
otro municipio o al extranjero.

' Se consideran equivalentes las fechas de 31 de diciembre al final del dia y de 1 de enero al principio del dia.

2 Ademas existen algunas emigraciones exteriores de personas que en el mismo afio de referencia nacen y
protagonizan una emigracion exterior. Estos casos son una excepcidon porque no aparecen en ninguno de los
dos censos y se obtienen directamente a través de informacién padronal. Representan un volumen muy reducido
en la emigracion exterior.

3 Resolucion de 29 de abril de 2020, Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica y de la Direccién General
de Cooperacion Autondmica y Local, por la que se dictan instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre la
gestion del Padron municipal.



No se realizaran inscripciones de baja por cambio de residencia a peticion de los
interesados, salvo que se trate de extranjeros que abandonen Espafia. En el resto
de casos deberan realizar una inscripcion del alta en el Padron de otro municipio o
en el Registro de Matricula Consular del pais de destino (en caso de espafioles). En
estos casos, se producira la baja de forma instantanea, siendo poco frecuente las de
extranjeros, pues no tienen obligacion (ni pueden), como los espafioles, de
inscribirse en el Registro de Matricula Consular correspondiente.

— Bajas por Caducidad (BBC): Son bajas resultantes de la aplicacion de la reforma
de la “ley de extranjeria”' de 2003 que establece la obligacion de los extranjeros no
comunitarios sin autorizacién de residencia permanente de renovar su inscripcion
padronal cada dos afios. En caso de no llevarse a cabo tal renovacion, los
Ayuntamientos deben declarar la caducidad de la inscripcion. Se vienen dando este
tipo de bajas desde diciembre de 2005.

— Bajas por Inscripcion Indebida (Bll): Son bajas efectuadas de oficio por el
ayuntamiento para resolver duplicidades en su Padrén o para dar de baja aquellas
inscripciones que no cumplan con el requisito exigido de residencia habitual en el
municipio.

Para los extranjeros comunitarios y los ho comunitarios con permiso de residencia
permanente, se hacen unas comprobaciones periédicas de la continuidad de la
residencia de estos ciudadanos, que no estan obligados a renovar su inscripcion
padronal cada dos afos. Estas comprobaciones se vienen realizando desde marzo
de 2009 y se efectuan cuando no se hayan producido movimientos en un periodo de
cinco o dos afnos, dependiendo de si estan inscritos en el Registro Central de
Extranjeros o no, y pueden resultar en la apertura de un expediente de baja (por
inclusion indebida) en caso de que el ayuntamiento lo considere procedente.

El hecho de que la inscripcidn en el Padron municipal se exija como condicién necesaria
para el ejercicio de derechos muy basicos, como el de cobertura sanitaria, el de
escolarizacién o para la consecucion futura de permisos legales de residencia, hace
que el Padron acabe registrando la inmensa mayoria del flujo de inmigracion
procedente del extranjero.

Por otro lado, si un extranjero se inscribe en el Padron de un municipio, pero no indica
el pais de procedencia, el motivo del alta dado en Padron es por Omision, cuando en
realidad podria ser por Cambio de Residencia procedente del extranjero. En el caso de
los espafioles se puede cotejar el pais de procedencia con el Padrén de residentes en
el extranjero.

En lo que respecta a la emigracion al extranjero, el contraste mensual del Padrén
municipal con los registros de matricula consular en el extranjero permite registrar la
emigracion de espanoles, pero siempre que estos se inscriban en el consulado
correspondiente. En el caso de los ciudadanos extranjeros, son pocos los que ordenan
la baja en el Padron de su municipio de residencia en el momento de su marcha de
Espana. No obstante, el propio mecanismo de bajas efectuadas de oficio por los
ayuntamientos sobre aquellos casos de no residencia habitual en el municipio o la puesta
en marcha del proceso de caducidad de las inscripciones padronales de extranjeros no
comunitarios sin permiso de residencia permanente, garantiza que la emigracion al

" Ley Organica 14/2003, de 20 de noviembre, reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, de derechos
y deberes de los extranjeros en Espafia y de su integracion social.



exterior de personas de nacionalidad extranjera no declarada por el interesado en su
municipio de residencia, acabe, en gran medida, registrandose en Padron, tarde o
temprano. Tanto para espanoles como extranjeros, ademas, hay un proceso de “limpieza
natural” del registro, que se produce cuando los nuevos residentes en una vivienda se
dan de alta en el Padrén, indicando que se debe dar de baja a los antiguos residentes.

A partir de dos censos consecutivos y de la informacion migratoria contenida en el
Padrén, se determinan los flujos migratorios como sigue:

1.

Inmigraciones exteriores

Cuando buscamos en la base de datos del Padrén municipal las entradas en la
poblacion, que son coherentes con los dos censos de poblacion consecutivos de
principio y final de afio, podemos distinguir la forma en que esas personas entraron
a la poblacion, determinando asi la inmigracion exterior.

En resumen, la inmigracion exterior estara compuesta por aquellas personas que
no estén en el censo de inicio del afo y si que estén en el censo de inicio del
afno siguiente, y que su forma de entrada haya sido alguna de estas causas:

e Altas por cambio de residencia (ACR): la mayor parte de las entradas en la
poblacion se corresponden con ACR procedentes de otro pais, si bien hay una
determinada cantidad de ACR con procedencia en otro municipio de Espana que
no estaban incluidas en el censo inicial. Esto ocurre, o bien porque no se ha
encontrado una historia anterior, o bien porque en el censo inicial se encontraban
de baja en el Padron a pesar de existir una historia anterior, interrumpida en la
fecha del primer censo. En ambos casos, segun los censos y el Padron,
constituyen una entrada en la poblacién y por este motivo se han considerado
también inmigraciones exteriores durante el ultimo afio. En las antiguas
Estadistica de Migraciones y Estadistica de Variaciones Residenciales, este tipo
de altas estaban incluidas en la migracion interior, pues los movimientos se
consideraban de forma aislada, sin tener en cuenta la historia migratoria del
individuo, y atendiendo unicamente a su procedencia.

e Altas por omision (AOM), tanto de espafoles como de extranjeros.
Emigraciones exteriores

Andlogamente, cuando buscamos en la base de datos del Padrén municipal las
salidas de la poblacién, podemos distinguir la forma en que esas personas salieron
de la poblacion, determinando asi la emigracién exterior. En resumen, la emigracién
exterior estard compuesta por aquellas personas que estén en el censo de inicio
del afio y no estén en el censo de inicio del afio siguiente, y que su forma de
salida haya sido alguna de estas causas:

e Bajas por cambio de residencia (BCR) con destino al extranjero
¢ Bajas por Caducidad (BBC)

¢ Bajas por Inscripcion Indebida (BIl), tanto de espafioles como de extranjeros.
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Adicionalmente, hay un cierto nimero de personas que, segun los censos’, no
estan residiendo en Espaiia a final del periodo, pero cuyo ultimo movimiento
padronal en el afio de referencia de los datos no es una baja.

Estos casos estan constituidos mayoritariamente por extranjeros que ya habian
alcanzado su fecha de caducidad o de comprobacion de residencia, y que ademas
no se encontraron en otras fuentes administrativas.

En segundo lugar, aparecen casos de personas extranjeras que, aunque no se haya
cumplido su fecha de caducidad o comprobacion de residencia, han dejado de estar
presentes en alguna fuente administrativa en la que aparecian con anterioridad v,
ademas, no se ha producido ningun movimiento padronal durante el ultimo ano.

Para estas personas ha de considerarse que ha existido una emigracion exterior en
el afno de referencia.

Migraciones interiores

Las migraciones interiores de un afo determinado de las personas que estan en
uno u otro censo de poblacion, se forman uniendo todos los cambios de municipio
ocurridos entre:

e ElI movimiento de entrada en la poblacion y el censo de final del afio (o,
equivalentemente, a 1 de enero del afo siguiente)

e El censo a principio del afio y el movimiento de salida de la poblacion.

e Los dos censos.

Adicionalmente, afiadimos un concepto de migracion interior relacionado con la
situacion de residencia en ambos censos, donde solo se compara el lugar de
residencia a principio y final del afio (para aquellas personas que estan en ambos
censos), sin tener en cuenta los distintos movimientos intermedios. Asi podremos
distinguir distintas situaciones para cada persona:

¢ Reside en el mismo municipio
¢ Reside en distinto municipio, pero la misma provincia
¢ Reside en distinta provincia, pero igual comunidad autonoma

e Reside en distinta comunidad auténoma

Por otra parte, hay que notar que los unicos tipos de variacién padronal en que se
dispone del pais de procedencia o de destino son las ACR del exterior y las BCR al
exterior. Por lo tanto, estas variables contendrian cierta cantidad de valores faltantes,
especialmente grande en la emigracion exterior, como ya ocurria en la EVR.

Desde la EMCR 2023 y de manera retrospectiva desde el afo 2021 se imputa el pais
de procedencia o destino en las migraciones exteriores cuando no esta cumplimentado
o no es valido. Dicha imputacién se realiza teniendo en cuenta la distribucion de dichos

' Cabe recordar que el método de recuento de la poblacion extranjera en los censos es diferente al mero recuento
administrativo de la poblacién de alta en Padrén, ya que se aplica el método estadistico de “signos de presencia”
que, ademas de la situacion padronal, tiene en cuenta la presencia en fuentes administrativas. Se puede
consultar la metodologia de los censos de poblacion en:
https://www.ine.es/metodologia/t20/meto_censo_poblacion_anual.pdf
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paises en los casos bien cumplimentados segun el pais de nacimiento, la nacionalidad,
la provincia, el grupo de edad y el sexo del movimiento migratorio.

En los microdatos de la operaciéon se ha afiadido una variable indicadora que permite
determinar en qué movimientos exteriores ha sido imputado el pais de procedencia o
destino. Para los datos de los afios 2021 y 2022 los casos no imputados coinciden con
lo que se publicé en diciembre de 2023, mientras que en los casos imputados se pasa
de tener un valor desconocido a un valor imputado. A través de la variable indicadora
de la imputacion se pueden reproducir los resultados de 2021 y 2022 publicados en
diciembre de 2023.

4,

6.

Relacion residencial a principio y final de aino para la migracién interior

La relacion residencial a principio y final de ano se refiere a la comparacion del lugar
de residencia de una misma persona en el censo a 1 de enero del afo de referencia
y el censo a 1 de enero del ano siguiente. De esta manera, cada persona que
aparece en ambos censos consecutivos queda clasificada en una de las siguientes
categorias:

¢ Reside en el mismo municipio.
¢ Reside en un municipio distinto de la misma provincia.
¢ Reside en una provincia distinta de la misma comunidad auténoma.

e Reside en una comunidad auténoma distinta.
Cambios de residencia

Al introducir las areas submunicipales en el nivel de desagregacion territorial se
puede distinguir, entre aquellas personas que residen en el mismo municipio a
principio y final de afo (relacién residencial), si viven o no en la misma area
submunicipal. Las podemos clasificar en dos categorias:

¢ Reside en un area submunicipal distinta del mismo municipio.
¢ Reside en la misma area submunicipal.

El caso de residir en un area submunicipal distinta del mismo municipio es por tanto
un cambio de residencia, ya que la persona ha cambiado durante el afio su lugar de
residencia habitual dentro del mismo municipio. Es importante notar que en esta
estadistica actualmente sélo se da informacion de cambios de residencia que
ocurren entre diferentes areas submunicipales (SCDs) de las principales ciudades.

Informacion a nivel de areas submunicipales

Desde 2025 y con caracter retroactivo desde el aino 2021 se obtiene informacién a
nivel de areas submunicipales. Para las areas submunicipales de las principales
ciudades se proporcionan los siguientes indicadores relacionados con las
migraciones exteriores, las migraciones interiores (segun relacion residencial) y los
cambios de residencia:

e Personas que residen en la misma area submunicipal.

e Entradas procedentes del mismo municipio y distinta area submunicipal.
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o Entradas procedentes de la misma provincia y distinto municipio.

e Entradas procedentes de Espafia de Espafia desde distinta provincia.

o Entradas procedentes del extranjero.

e Entradas totales: Obtenida como la suma de todas las entradas anteriores.
e Salidas con destino en el mismo municipio y distinta area submunicipal.

e Salidas con destino en la misma provincia y distinto municipio.

e Salidas con destino en Espafa a distinta provincia.

e Salidas con destino en el extranjero.

e Salidas totales: Obtenida como la suma de todas las salidas anteriores.

e Saldo en el mismo municipio y distinta area submunicipal: Diferencia entre
las entradas y las salidas del mismo municipio y distinta area submunicipal.

e Saldo en la misma provincia y distinto municipio: Diferencia entre las
entradas y las salidas de la misma provincia y distinto municipio.

e Saldo con otras provincias de Espafa: Diferencia entre las entradas y las
salidas de distinta provincia.

e Saldo con el extranjero: Diferencia entre las entradas y salidas del
extranjero.

e Saldo total: Diferencia entre las entradas y las salidas totales.

Es importante notar que, en los conceptos anteriores, las entradas, salidas y totales con
el exterior utilizan los movimientos migratorios exteriores, pero en cambio en el resto
de indicadores se tiene en cuenta la relacion residencial.

En ambos casos, la manera de calcular la informacion a nivel de area submunicipal es
el mismo: A partir de la informacion censal se tiene la seccion censal de cada habitante.
Las areas submunicipales (SCDs) se constituyen como una agregacion de secciones
censales, asi que a partir de las secciones censales se asignan las areas
submunicipales.

Una vez que se tienen calculadas las areas submunicipales de residencia de las personas
se calculan los indicadores anteriores. Para ello hay que tener en cuenta que para los
indicadores relacionados con el exterior basta con utilizar los movimientos migratorios
exteriores asignando el area submunicipal en funcién de la seccion censal de residencia
segun el censo correspondiente (censo a 1 de enero del afio de referencia para las salidas
y a 1 de enero del afio siguiente para las entradas). Para las personas comunes a ambos
censos, calculamos la relacion residencial y asignamos las areas submunicipales a principio
y final de afio.

6 Consistencia entre Censos de Poblaciéon anuales y EMCR
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Como se ha comentado anteriormente, la EMCR nace con el objetivo de ser coherente
con los censos anuales, necesario para el correcto analisis demografico. Por ello hay
varios elementos a tener en cuenta, sobre los que se han tomado decisiones que
afectan al resultado global de ambas operaciones:

— Los movimientos migratorios en un registro de poblacion como es el padrén, se
pueden reflejar con retraso, incluso de varios afios, aunque lo habitual es que sea
de pocos meses. Para esta estadistica, que se elabora varios meses después del
ano de referencia, estos movimientos pueden suponer un maximo de un 2%.

— En un gran nimero de casos las bajas en el padrén se realizan por tramites
administrativos, sin la participacion de las personas afectadas. Una persona que no
haya emigrado, pero cuya inscripcidon cause baja, puede descubrir su falta de
empadronamiento al cabo del tiempo y se volvera a dar de alta después. Esto se
traduce, en esta estadistica, en dos movimientos migratorios, uno de emigracioén y uno
de inmigracion, posiblemente ambos ficticios. Para resolver esto y no tener en cuenta
ninguno de los dos, deberiamos esperar un cierto nimero de afios y comprobar que
un alta corresponde a una baja previa, sin estar nunca seguros de que no se ha
producido un verdadero movimiento de emigracion y uno de retorno unos afos
después. Este tipo de altas supusieron un 7,5% de las inmigraciones de 2022.

— Consideracion como emigrantes exteriores de un cierto numero de personas
extranjeras que, segun los censos, no estan residiendo en Espafa a final del
periodo, pero cuyo ultimo movimiento padronal no es una baja. Analogamente,
algunas bajas recogidas en el Padron en el afo de referencia no se consideran
emigraciones de ese afo (al haber sido ya descontadas dichas personas en censos
previos y, por tanto, haber sido ya consideradas emigraciones en afios anteriores,
principalmente por haber alcanzado su inscripcién la fecha de caducidad o
comprobacion de residencia). El balance, para 2022, ha sido de en torno al 15% de
emigraciones de extranjeros menos en la EMCR que en la base padronal.

Segun esto, podriamos plantear dos enfoques:

— Si a finales de un afo se da como definitiva la poblacién a uno de enero de ese
mismo afo (y previamente se habra dado como definitiva la del uno de enero del
ano anterior), eso implica que todos los movimientos migratorios ocurridos (y
recibidos) durante el ano previo deben también considerarse como definitivos. Es
decir, se prima el caracter definitivo del stock. Esto implica que, aunque los saldos
migratorios del afio no se ven apenas afectados, los flujos migratorios de inmigracion
y emigracién exterior son mas elevados.

— Oftra alternativa posible seria primar el caracter definitivo de los flujos. En este caso,
no se podrian ofrecer recuentos definitivos hasta que transcurriera un buen numero
de afos (no menos de cinco, segun los analisis realizados). Los datos que se
publicaran finalmente serian mas ajustados, y también lo serian los componentes
(inmigracion y emigracion) pero, a cambio, seria imposible dar por definitivas las
cifras de residentes a uno de enero de cada afo.

Si considerasemos que debemos esperar a tener registrados todos los “retrasos”, es
decir, todos los movimientos ocurridos en el afio de referencia y que se registraran en
un futuro, y ademas resueltos todos esos movimientos de baja y alta posterior, o al
menos un gran numero de ellos, se precisarian varios afos. Por lo tanto, la decisiéon
que se ha tomado a la hora de construir tanto los censos anuales de poblacién como
esta nueva EMCR, es optar por la primera alternativa.
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Ademas, considerar los movimientos de periodos anteriores como ocurridos en el afo
de referencia palia, aproximadamente, el déficit de movimientos que no podemos incluir
porque llegaran con posterioridad. Es decir, es una mejor estimaciéon de los flujos
migratorios ocurridos en un afio, en lugar de unicamente tomar aquellos que tienen
registrada la fecha de ocurrencia en ese afio en el momento de realizar la estadistica.

Por todos estos motivos, si comparamos los flujos migratorios que resultan de la EMCR
con los que proporcionaban tanto la EM como la EVR, tendremos generalmente
mayores flujos migratorios exteriores.

Difusion de los resultados

La Estadistica de Migraciones y Cambios de residencia se publica a partir de diciembre
de 2023 de forma anual, con periodo de referencia de los datos el afo natural anterior.

El afio 2023 es diferente, por ser el afio de inicio de la EMCR, pues se publican los
datos de los anos 2021 (afio en que se inicia la serie) y 2022 simultaneamente. Desde
2024, al final de cada afno se publicaran los datos del afo natural anterior, siendo
definitivos. La obtencion de la EMCR, por su forma de construccién, siempre tiene que
ser posterior a la obtencion del ultimo censo, que se publicara también a final de afio,
un poco antes.

En 2025 se introducen resultados al nivel de areas submunicipales, publicando dicha
informacion simultdneamente para los afios 2021, 2022, 2023 y 2024. En cada nueva
publicacion en diciembre se afadiran los resultados del aio natural anterior. Ademas,
esta informacion se puede visualizar en una infografia interactiva.

A partir de la publicacién de diciembre de 2025 ademas se publican datos sobre las
migraciones exteriores desagregadas por nivel educativo, relacion con la actividad,
ocupacion y afno de llegada a Espafa con caracter retroactivo desde 2021. Para la
variable afio de llegada a Espafa en las emigraciones exteriores se publica hasta el
afio 2024 y en cada publicacion llegara hasta el mismo afo que llegue la serie publicada
de emigraciones exteriores. En cambio, las variables acerca de nivel educativo, relacion
con la actividad y ocupacion se publican de la siguiente manera:

e Con la publicacion de la EMCR 2024 (en diciembre de 2025) se publican para
las emigraciones exteriores de los afos 2021, 2022 y 2023. En las siguientes
publicaciones se ira afadiendo un afio, de manera que al publicar la Estadistica
de Migraciones para el afo t, estas variables estaran disponibles para las
emigraciones exteriores del afio t-1.

e En esa misma publicacion se incorporan estas variables para para las
inmigraciones de los afios 2021 y 2022. En las siguientes publicaciones se ira
afadiendo un afio, de manera que al publicar la Estadistica de Migraciones para
el ano de referencia t, estas variables estaran disponibles para las inmigraciones
exteriores del afio t-2.

También se publican microdatos sobre todos los movimientos migratorios exteriores e
interiores (no segun relacion residencial) con las principales caracteristicas
demograficas de las personas que la protagonizan y del movimiento migratorio en
cuestion.

15



