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1. Normativa legal y antecedentes

La Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcion Estadistica Publica (LFEP) establece en su
articulo 38.1.b) que es funcién del Consejo Superior de Estadistica (CSE):
“Dictaminar preceptivamente todos los proyectos de estadisticas para fines estatales,
asi como el anteproyecto del Plan Estadistico Nacional”.

Por su parte, el Real Decreto 1037/1990, de 27 de julio, por el que se regula la
composicion, organizacion y funcionamiento del Consejo Superior de Estadistica, alude a
la LFEP y cita en su articulo 3.b) la funcién de:

“Dictaminar preceptivamente:
El anteproyecto del Plan Estadistico Nacional y sus programas anuales.
Todos los proyectos de estadisticas para fines estatales”.

Desde la aprobacion de la LFEP, la emision preceptiva por el CSE de los dictdmenes sobre
los anteproyectos de los siete planes estadisticos nacionales y sus respectivos programas
anuales de desarrollo se ha realizado como fase previa a la tramitacion de los reales
decretos correspondientes.

Analogamente, se han ido dictaminando las operaciones estadisticas incluidas en los
planes estadisticos nacionales. Desde el ano 2009, se ha seguido el Acuerdo de
procedimiento para dictaminar los proyectos de operaciones estadisticas por el CSE.
Estructura y contenido de los dictamenes, aprobado por la Comisiéon Permanente del
Consejo Superior de Estadistica en su sesién de 17 de junio de 2009.

El esfuerzo por emitir el dictamen preceptivo de todas las operaciones estadisticas para
fines estatales se intensificé en el afno 2011, en que la Comisién Permanente del CSE
aprobd el Acuerdo de Procedimiento especifico a seguir por el Consejo Superior de
Estadistica para el dictamen de los proyectos de operaciones estadisticas que forman
parte del Plan Estadistico Nacional 2009-2012 y difunden resultados. Con este
procedimiento especifico se consiguid dictaminar favorablemente los proyectos de 260
operaciones estadisticas ya consolidadas (240 operaciones en el ano 2012 y 20
operaciones en el ano 2013).

Posteriormente, el Consejo Superior de Estadistica, en el documento Propuestas y
recomendaciones, previas a la formulacion del anteproyecto del Plan Estadistico Nacional
2017-2020, sobre las necesidades nacionales en materia estadistica y la adaptacion y
mejora de los medios existentes, puso énfasis en potenciar la actividad del Consejo en lo
que se refiere a la evaluacion de nuevas operaciones y al requerimiento de los informes
pertinentes a los agentes del sistema estadistico estatal.

En concreto, recomendd revisar las normas existentes sobre el contenido de los
proyectos estadisticos que debe dictaminar el CSE y elaborar un documento con los
criterios objetivos y transparentes en los que se base el dictamen a emitir. Ademas,
sugirio establecer un cuestionario normalizado y homogéneo a presentar junto al
proyecto metodolégico que incluyera los siguientes aspectos: la justificacion de la
necesidad, oportunidad, proporcionalidad y discusion y comparativa con otras
operaciones estadisticas sobre el mismo o parecido concepto; disefio muestral y error de
muestreo; informe técnico (responsabilidad del INE) sobre el diseio muestral y trabajo de
campo; cuestionario y tiempo medio de respuesta para las encuestas; cobertura
poblacional si es un registro administrativo; procedimientos estadisticos utilizados
(documentacion relativa al tratamiento de la informacioén, confidencialidad, estimadores o
imputacion de datos, validaciones, herramientas de difusién utilizadas, etc.).



Estas recomendaciones fueron tenidas en cuenta en la formulaciéon del Plan Estadistico
Nacional 2017-2020' y se plasmaron en una de las actuaciones previstas dentro de la linea
estratégica Coordinacion institucional: “Potenciacion del papel del Consejo Superior de
Estadistica mediante el desarrollo del procedimiento actual de dictamen de las
operaciones estadisticas para fines estatales como instrumento de evaluacién”.

En este contexto, se ha redactado un nuevo procedimiento de dictamen que ofrece una
descripcion completa sobre los dictdmenes a emitir por el CSE, tanto los relativos a los
planes estadisticos nacionales y sus programas anuales de desarrollo, como a las
operaciones estadisticas para fines estatales incluidas en el Plan.

Este documento sustituye al anterior Acuerdo de procedimiento para dictaminar los
proyectos de operaciones estadisticas por el CSE adoptado por la Comision Permanente
del Consejo Superior de Estadistica en su sesién de 17 de junio de 2009.

1 Real Decreto 410/2016, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Plan Estadistico Nacional 2017-
2020:
http://www.boe.es/boe/dias/2016/11/18/pdfs/BOE-A-2016-10773.pdf




2. Objeto de dictamen

Como se ha citado en el apartado anterior, son objeto de dictamen por el Consejo
Superior de Estadistica:

- El Plan Estadistico Nacional y sus Programas anuales de desarrollo.
- Todos los proyectos de estadisticas para fines estatales.

2.1. PLAN ESTADISTICO NACIONAL Y SUS PROGRAMAS ANUALES DE DESARROLLO

El Plan Estadistico Nacional, aprobado por Real Decreto, es el principal instrumento
ordenador de la actividad estadistica de la Administracion del Estado. Contiene las
estadisticas que han de elaborarse en el cuatrienio por los servicios estatales’, sus
aspectos esenciales y el programa de inversiones a realizar de cara a la mejora del
desarrollo de la funcién estadistica.

Las estadisticas estatales incluidas en el Plan estan identificadas mediante un cédigo
numeérico de cuatro digitos (el primero de ellos indica el nimero de Plan correspondiente,
y se presentan clasificadas por organismo responsable de su ejecucion y por sector o
tema.

Para cada operacion estadistica incluida en el Plan se detallan una descripcién de sus
fines, los organismos que intervienen en su elaboracion, una descripcidon general con sus
principales variables, el colectivo objeto de estudio y los créditos presupuestarios
necesarios para su financiacion en el cuatrienio de vigencia del Plan.

Ademas, el desarrollo temporal del Plan Estadistico Nacional (PEN) se concreta en los
Programas anuales correspondientes a su cuatrienio de vigencia. El Programa anual
contiene las actuaciones que hayan de desarrollarse en ejecucion del Plan Estadistico
Nacional y las previsiones que, a tal efecto, hayan de incorporarse a los Presupuestos
Generales del Estado.

El Programa anual ofrece la relacién de operaciones estadisticas para fines estatales que
han de elaborarse en dicho ano por los servicios de la Administraciéon del Estado o
cualesquiera otras entidades de ella dependientes, clasificadas por organismo
responsable de su ejecucién y por sector o tema. Ademas se especifica para cada
estadistica: los organismos que intervienen, los trabajos que se van a ejecutar en el ano,
las nuevas actividades que se van a desarrollar para reducir las cargas soportadas por los
informantes, y los créditos presupuestarios necesarios para su financiacion. Las
estadisticas figuran identificadas con el mismo cédigo numérico que el Plan y estan
asociadas a su vez a una o varias operaciones del Inventario de Operaciones Estadisticas’.

El Plan Estadistico Nacional se actualiza con los programas anuales, segun lo
determinado en un articulo® especifico del Real Decreto por el que se aprueba el Plan
establece la posibilidad de dar de alta o de baja operaciones en el Plan a través de los
programas anuales. De este modo se incorporan al Plan operaciones estadisticas no
incluidas inicialmente en él que deban realizarse y se eliminan las ya incluidas que han
dejado de realizarse. Del mismo modo, también incorporaran al Plan cualquier

? Articulo 8.1, LFEP, de 9 de mayo.

® El Inventario de Operaciones Estadisticas (IOE) es el repertorio de las operaciones estadisticas
realizadas por el Instituto Nacional de Estadistica, los Ministerios, el Banco de Espara y el Consejo
General del Poder Judicial. El Inventario es un instrumento fundamental para la coordinacién y
planificacion estadistica y el punto de partida para la formulacién del Plan Estadistico Nacional.

* Articulo 5, RD 410/2016, de 31 de octubre.



modificacion de los aspectos esenciales que describen las operaciones estadisticas
incluidas en el Plan.

Tanto el Plan Estadistico Nacional como sus Programas anuales de desarrollo son objeto
de dictamen por el Consejo Superior de Estadistica. Adicionalmente, de acuerdo con el
articulo 38.1.a) de la LFEP, entre las funciones del Consejo Superior de Estadistica se
encuentra:

“Formular propuestas y recomendaciones, previas a la formulacion del anteproyecto del
Plan Estadistico Nacional y los planes y programas anuales que hayan de desarrollarse
en ejecucion del mismo, sobre las necesidades nacionales en materia estadistica y la
adaptacion y mejora de los medios existentes.”

Dado que se trata de disposiciones con rango de Real Decreto, el dictamen del Plan y de
sus Programas anuales es competencia del Pleno® del Consejo Superior de Estadistica.
Sin embargo, por la delegacion de tareas en la Comisién Permanente acordada por el
Pleno del Consejo Superior de Estadistica en su reunion del dia 4 de diciembre de 2013,
es la Comision Permanente del Consejo Superior de Estadistica quien dictamina los
Programas anuales, dando cuenta de ello al Pleno en la siguiente sesion plenaria.

2.2. ESTADISTICAS PARA FINES ESTATALES

El Plan Estadistico Nacional incluye las operaciones estadisticas para fines estatales, de
acuerdo a lo establecido en la LFEP.

En el marco del PEN 2017-2020, una operacidn estadistica’ es la unidad que se utiliza para
estructurar el Plan Estadistico Nacional y los Programas anuales que lo desarrollan y
clasificar su contenido, y no debe confundirse con conceptos como los de estadistica (en
el sentido de tabla), publicacidén estadistica (que puede recoger el resultado de una o
varias operaciones) o programa estadistico (grupo de operaciones estadisticas
relacionadas).

Una operacion estadistica, en el sentido en que se utiliza en el Plan, consiste en el
conjunto de actividades que partiendo de una recogida de datos individuales conduce a
la presentacién de resultados agregados en forma de tablas o de indices. Los datos
individuales pueden recogerse:

a) directamente de las unidades informantes mediante un cuestionario o juego de
cuestionarios que se procesan conjuntamente;

b) mediante la observacién de los hechos sobre un determinado fenémeno, y

c) a través de un determinado registro o archivo creado con fines distintos a los
estadisticos.

A este concepto estricto de operacién estadistica se anaden otras operaciones, necesarias
para producir con eficiencia estadisticas de calidad o que consisten en formas
particulares o sintéticas de presentar resultados, que también se incluyen en el Plan,
como:

a) elaboracién de sintesis mediante la utilizacion de datos y resultados procedentes
de diversas fuentes;

b) elaboracion de nomenclaturas y clasificaciones de amplio uso;

c) confeccién de registros de unidades estadisticas utilizados como marcos de
censos y encuestas, y

® Articulo 8, RD 1037/1990, de 27 de julio.
® Anexo Ill, Seccion 22, RD 410/2016, de 31 de octubre.



d) desarrollo de métodos y procedimientos, estadisticos e informaticos, para mejorar
la produccion de estadisticas.

El Plan Estadistico Nacional incluye informacién sobre las estadisticas para fines estatales
que esta previsto realizar en el periodo de cuatro afos de vigencia, y puede actualizarse
por medio de los Programa anuales.

De acuerdo con el articulo 38 de la LFEP y el articulo 3 del RD 1037/1990, de 27 de julio,
entre las funciones del Consejo Superior de Estadistica se encuentra “dictaminar
preceptivamente todos los proyectos de estadisticas para fines estatales”.

Las estadisticas para fines estatales que seradn objeto de dictamen (ex-ante) se pueden
agrupar de la siguiente forma:

- Las operaciones estadisticas nuevas que se vayan a incorporar por primera vez a
un Plan Estadistico Nacional.

- Las operaciones estadisticas dictaminadas con anterioridad por el CSE cuya
metodologia vaya a ser modificada sustancialmente (se incluyen aqui cambios de
base, cambios metodoldgicos propiamente dichos y maédulos fijos o variables
(ad-hoc), periodicos o irregulares introducidos con posterioridad al dictamen del
CSE)".

- El resto de operaciones estadisticas incluidas en el Plan, que todavia no hayan
sido dictaminadas.

Las estadisticas cuya realizacion sea obligatoria por exigencia de la normativa europea, al
estar incluidas por ello directamente en el Plan, también deberan ser dictaminadas por el
CSE. Del mismo modo, los cambios metodoldgicos sustanciales establecidos por
normativa europea también seran objeto de dictamen.

Para las operaciones estadisticas ya dictaminadas que vayan a experimentar
modificaciones se deberd presentar el proyecto completo de la nueva edicion, no sera
suficiente con indicar solamente las modificaciones con respecto al proyecto dictaminado
con anterioridad.

’ Quedan excluidas, por tanto, nuevas ediciones de operaciones estadisticas que se realicen con
periodicidad cuatrienal o superior, de manera irregular o esporadica, que repliquen ediciones
anteriores ya dictaminadas por el CSE.



3. Procedimiento de dictamen del Plan Estadistico Nacional y de los
Programas anuales de desarrollo

El Consejo Superior de Estadistica tiene asignadas dos funciones directamente
relacionadas con el Plan:

e Elaborar propuestas y recomendaciones sobre las necesidades nacionales en
materia estadistica y la adaptacién y mejora de los medios existentes, previas a la
formulacién del PEN.

e Dictaminar preceptivamente el Plan Estadistico Nacional.

Dadas las caracteristicas del Plan Estadistico Nacional, la elaboracién de su dictamen
requiere de la participacion de un equipo de trabajo con un alto grado de conocimiento
del mismo. Tradicionalmente la Comision Permanente del CSE ha acordado Ila
constitucion de una Ponencia que ofrezca soporte operativo a esos dos trabajos
atribuidos al CSE.

La creacion y funcionamiento de Ponencias se reglamenta en los articulos 7, 8,9, 12y 13
asi como en la Disposicion adicional segunda del Real Decreto 1037/1990, de 27 de julio,
por el que se regula la composicion, organizacion y funcionamiento del Consejo Superior
de Estadistica.

Por acuerdo de la Comision Permanente se podran constituir Ponencias y Grupos de
Trabajo como soporte operativo de los trabajos atribuidos al Consejo Superior de
Estadistica.

Corresponde a las Ponencias el estudio de los temas de caracter general relacionados con
la fijacion de objetivos y con el alcance y contenido general de las investigaciones
estadisticas.

Al frente de cada Ponencia habra un Presidente asistido por un Secretario que debera ser
funcionario de los servicios estadisticos de la Administracion del Estado.

La designacion de los Secretarios y del resto de los componentes de Ponencias
corresponde al Presidente de la Comision Permanente del CSE a propuesta de los
Presidentes respectivos. En dichas Ponencias podran participar especialistas no
integrados en el Consejo.

La Comisién Permanente determinard para cada Ponencia su cardcter permanente o
temporal en relacion con el objetivo para el que se crean.

La Secretaria del CSE, que actualmente recae en el Gabinete de la Presidencia del INE,
facilitara a las Ponencias la infraestructura administrativa que necesiten para su
funcionamiento y para la mayor difusién y conocimiento de los informes que generen.

El dictamen del Plan Estadistico Nacional es competencia del Pleno del Consejo Superior
de Estadistica, al integrarse su contenido en disposiciones con forma de Real Decreto. No
obstante, la Comision Permanente examinara previamente su contenido.’

En cuanto a los Programas anuales que desarrollan el Plan, también son objeto de
dictamen por el Pleno del Consejo Superior de Estadistica, por ser disposiciones con
rango de real decreto. Sin embargo, esta disposicion entra en conflicto con la tramitacion
de los programas anuales, ya que para que el Real Decreto por el que se aprueba el
Programa anual entre en vigor el 1 de enero, debe publicarse en el Boletin Oficial del
Estado antes de esa fecha y la tramitacion administrativa de un proyecto de real decreto

® Articulos 8.1.a) y 8.2.c), RD 1037/1990, de 27 de julio.



suele requerir alrededor de tres meses. Por este motivo, el Pleno del Consejo Superior de
Estadistica delegd en la Comision Permanente la tarea de dictaminar los programas
anuales, en su reunién del dia 4 de diciembre de 2013. Por tanto, es la Comisién
Permanente del Consejo Superior de Estadistica quien dictamina los Programas anuales.

Aunque la Comisidon Interministerial de Estadistica y el Comité Interterritorial de
Estadistica no intervienen en el procedimiento de dictamen, si que desempefian un papel
relevante en relacién con la formulacion del Plan y los programas anuales.

Por su parte, el Real Decreto 1036/1990, de 27 de julio, por el que se regula la naturaleza,
funciones, composicion, organizacion y funcionamiento de la Comision Interministerial
de Estadistica, establece las siguientes funciones de este érgano colegiado en relacién
con el Plan Estadistico Nacional y los Programas anuales:

- Examinar y hacer recomendaciones sobre las propuestas de inclusion de
proyectos estadisticos en los mismos.

- Estudiar las propuestas y recomendaciones del Consejo Superior de Estadistica
sobre las necesidades nacionales en materia estadistica.

- Deliberar y hacer recomendaciones sobre los programas de inversiones de los
servicios estadisticos de la Administracion Central del Estado.

- Deliberar e informar sobre el anteproyecto del Plan Estadistico Nacional y sobre
los Programas anuales.

Por ultimo, el articulo 43.a) de la Ley Funcion Estadistica Publica senala que el Comité
Interterritorial de Estadistica:

“Deliberara sobre las propuestas y recomendaciones que presenten sus miembros
con ocasion de la formulacion del anteproyecto del Plan Estadistico Nacional y los
planes y programas anuales que hayan de desarrollarse en ejecucion del mismo, con
especial atencion a la participacion de las Comunidades Auténomas en los diversos
proyectos estadisticos.”

Asimismo, deliberara sobre las propuestas y recomendaciones que sobre esta materia
elabore el Consejo Superior de Estadistica.

3.1. CREACION DE LA PONENCIA DEL PLAN ESTADISTICO NACIONAL (T, T+3)

El primer paso para la realizacion de las tareas que el CSE tiene encomendadas en
relacion con el Plan Estadistico Nacional (T, T+3)° es la creacion de la Ponencia de dicho
Plan en la primera reunién de la Comisiéon Permanente del CSE del afo T-3. En esta
reunion también se designa su Presidente y se fijan sus objetivos y calendario de
actuacion y se concreta su disolucion una vez finalizados los trabajos encomendados.

La Ponencia del Plan se creara con el objetivo de elaborar los borradores de los
siguientes documentos:

1. Propuestas y recomendaciones, previas a la formulacién del anteproyecto del Plan
Estadistico Nacional (T, T+3), sobre las necesidades nacionales en materia
estadistica y la adaptacion y mejora de los medios existentes.

2. Dictamen del Plan Estadistico Nacional (T, T+3).

3. Dictamen de los Programas anuales de desarrollo de los ahos T-2, T-1, Ty T+1.

° El primer Plan Estadistico Nacional a dictaminar segin lo establecido en este Acuerdo de
procedimiento serd el PEN (2021,2024), por lo que la Ponencia del Plan (2021,2024) debera elaborar
las Propuestas y recomendaciones del PEN (2021, 2024), los borradores de los dictamenes del PEN
(2021,2024) y de los Programas anuales de los anos 2019, 2020, 2021 y 2022.



El periodo estimado de funcionamiento de la Ponencia abarca del primer trimestre del
ano T-3 al cuarto trimestre del ano T. En concreto, el documento sobre propuestas y
recomendaciones indicado en el primer apartado se realizara entre el primer y tercer
trimestre del ano T-3, mientras que los otros documentos (dictdmenes del Plan y de los
Programas anuales) se elaboraran entre julio y octubre de los afos T-3, T-2, T-1y T,
respectivamente. En caso necesario, la composicion de la Ponencia del Plan Estadistico
Nacional (T, T+3) podria revisarse a lo largo del periodo, de acuerdo con la normativa
vigente.

3.2. METODO Y CALENDARIO RELACIONADO CON EL DICTAMEN DEL PEN (T, T+3)

A lo largo del ano T-3 la Ponencia celebrara las reuniones que considere oportunas con el
fin de elaborar el borrador del documento Propuestas y recomendaciones previas a la
formulacion del anteproyecto del Plan Estadistico Nacional (T, T+3) (en adelante
Propuestas y recomendaciones). La Ponencia deberd presentar dicho borrador para su
aprobacion en la ultima reunién de la Comisién Permanente (CP) del CSE que se celebre
en el ano T-3. Posteriormente el documento se sometera a la aprobacion del Pleno de ese
mismo ano.

Adicionalmente se llevara a cabo una consulta publica® a través del portal web del INE,
en la que se recabard opinion de los sujetos potencialmente afectados por el
Anteproyecto de Real Decreto del Plan Estadistico Nacional y de las organizaciones mas
representativas acerca de: los problemas que se pretenden solucionar con él, la
necesidad y oportunidad de su aprobacidn, sus objetivos y las posibles soluciones
alternativas regulatorias y no regulatorias.

Durante la primera mitad del ano T-2, el Pleno de la Comisién Interministerial de
Estadistica (CIME):
e Estudiard las Propuestas y recomendaciones del CSE sobre las que elaborara el
Informe de la CIME sobre las Propuestas y recomendaciones.
e Deliberara e informara sobre el Anteproyecto del Plan Estadistico Nacional.

Por su parte, el Comité Interterritorial de Estadistica (CITE), en su sesién plenaria
ordinaria del ano T-2, deliberara sobre las propuestas y recomendaciones que presenten
sus miembros con ocasidon de la formulacion del anteproyecto del Plan y sobre las
Propuestas y recomendaciones del CSE.

Del mismo modo, durante la primera mitad del ano T-2 los organismos responsables de
la produccién de estadisticas estatales facilitaran al INE la informacién necesaria para
elaborar el Anteproyecto del Plan Estadistico Nacional (T, T+3).

En el tercer trimestre del ano T-2, el INE debera haber recopilado de los servicios
estadisticos las fichas cumplimentadas de las estadisticas para fines estatales que se
elaboraran en el periodo (T, T+3) y haber elaborado el Anteproyecto del Real Decreto del
Plan.

Por su parte, la Comision Permanente del CSE en su ultima reunién del ano T-2
examinard y aprobara el borrador de dictamen del Plan, ya que ésta debe examinar
previamente todos los asuntos que vaya a dictaminar el Pleno", y seguidamente el
dictamen se sometera al Pleno para aprobacion.

El Anteproyecto del Plan estadistico Nacional (T, T+3) se publicara en el portal web del
INE, al objeto de sustanciar el tramite de audiencia e informacion publica a las personas

" Articulo 133, Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

" Articulo 8.2.c) del Real Decreto 1037/1990, de 27 de julio, por el que se regula la composicion,
organizacion y funcionamiento del Consejo Superior de Estadistica.
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afectadas, directamente o a través de las organizaciones o asociaciones que las
representen, asi como para obtener cuantas aportaciones adicionales puedan realizar
otras personas o entidades.

A partir de este momento, comenzara la tramitacion del Proyecto de Real Decreto por el
que se aprueba el Plan Estadistico Nacional (T, T+3). Este Real Decreto deberia ser
aprobado por Consejo de Ministros y publicado en el BOE antes de final del ano T-1, con
tiempo suficiente para que pueda tramitarse el Real Decreto del Programa anual del afo
T, aprobarse por Consejo de Ministros y publicarse en el BOE antes de entrar en vigor el 1
de enero del ano T.

Tabla 1: Calendario tentativo de dictamen del PEN (T, T+3)

Fecha prevista|Agente Tarea
(afio , trimestre)

(T-3, tr1) CP CSE Creacion y propuesta del Presidente de la Ponencia
del PEN (T, T+3).

(T-3, tr2-tr4) Ponencia Elaboracion del borrador del documento
Propuestas y recomendaciones.

(T-3, trd) INE Tramite de consulta publica sobre el PEN (T, T+3)

(T-3, tr4) CP CSE Aprobacién del borrador de Propuestas y
recomendaciones.

(T-3, trd) Pleno CSE Aprobaciéon de las Propuestas y recomendaciones
del CSE.

(T-2, tr1) Pleno CIME |Deliberacion sobre las Propuestas y

recomendaciones del CSE y las observaciones
recibidas en el “tramite de consulta publica”.

(T-2,tr1-tr2) INE + Elaboracion del Anteproyecto del PEN (T, T+3).
servicios
estadisticos
estatales

(T-2, junio-julio) |Pleno CIME |Aprobacion del Informe de la CIME sobre las
Propuestas y recomendaciones del CSE.

Deliberacién e informe sobre el Anteproyecto del
PEN (T, T+3).

(T-2, tr3) Pleno CITE Deliberacién del CITE sobre las Propuestas vy
Recomendaciones del CSE.

Deliberacién e informe sobre el Anteproyecto del

PEN (T, T+3).

(T-2, tr3-tr4) CP CSE Aprobacién del borrador de dictamen del PEN (T,
T+3)

(T-2, trd) Pleno CSE Aprobacién del Dictamen del PEN (T, T+3).

(T-2, trd) INE Tramite de audiencia e informacién publica del RD

del PEN (T, T+3).
Nota: Las fechas son aproximadas y se ajustaran cada ano.
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3.3. METODO Y CALENDARIO RELACIONADO CON EL DICTAMEN DE LOS PROGRAMAS
ANUALES DE DESARROLLO DEL PLAN, PA(t)

En la primera mitad del ano t-1, el INE, con la colaboracién de los departamentos
ministeriales, el Consejo General del Poder Judicial y el Banco de Espana, elaborara el
Anteproyecto del Programa anual del afio t™.

Este anteproyecto de Programa anual se presentara a la sesion anual ordinaria del aho t-1
del Pleno de la CIME para deliberacién e informe. Del mismo modo, en la sesién anual
ordinaria del afho t-1 del Pleno del CITE, éste deliberara e informara sobre el Programa
anual t.

La Ponencia del Plan Estadistico Nacional (T, T+3) elaborara el borrador de dictamen de
los Programas anuales de los anos T-2, T-1, T y T+1 y lo remitird a la Comisién
Permanente del CSE para su aprobaciéon, conforme al Acuerdo de delegaciéon de
competencias del Pleno del CSE. En la sesién plenaria del CSE se informara del dictamen
favorable emitido por la Permanente.

El Anteproyecto de Real Decreto del Programa anual t se publicara en la web del INE, al
objeto de sustanciar el tradmite de informacién publica o conceder audiencia a las
personas afectadas”, directamente o a través de las organizaciones o asociaciones que
las representen, asi como para obtener cuantas aportaciones adicionales puedan realizar
otras personas o entidades.

A continuacidn se iniciarda la tramitacion del Proyecto Real Decreto por el que se aprueba
el Programa anual t. Este Real Decreto deberia ser aprobado por Consejo de Ministros y
publicado en el BOE antes de final del ano t-1, ya que debe entrar en vigor el dia 1 de
enero del ano t.

En caso de que sea necesaria la celebracion de reuniones a distancia, previstas en el
articulo 17 Ley 40/2015 de Régimen Juridico del Sector Publico, para la aprobacion del
borrador de dictamen del Programa anual, se informara en la siguiente sesién presencial
sobre este tema.

Tabla 2: Calendario tentativo de dictamen del Programa anual del afo t, PA(t)

Fecha prevista|Agente Tarea

(afio , trim)

(t-1, tr1-tr2) INE +|Elaboracién del Anteproyecto del Programa anual t.
servicios

estadisticos

(t-1, tr2-tr3) Pleno CIME |Deliberacion e Informe sobre el Anteproyecto del
Programa anual t.

(t-1, tr2-tr3) Pleno CITE |Deliberacién e Informe sobre el Anteproyecto del
Programa anual t.

(t-1, tr3-tr4) CP CSE Aprobacién del Dictamen del Anteproyecto del Programa
anual t.

(t-1, tr3-tr4) INE Tramite de audiencia e informacién publica sobre el

Programa anual t.

(t-1, tr 4) Pleno CSE |Informacion al Pleno del dictamen favorable emitido por

" El primer Programa anual a dictaminar segun lo establecido en este Acuerdo de procedimiento
sera el PA(2019).
" No es necesario el tramite de consulta publica.
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la Comision Permanente sobre el Programa anual t.

Nota: Las fechas son aproximadas y se ajustaran cada ano.

3.4. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DE LOS BORRADORES DE DICTAMENES SOBRE EL
PLAN ESTADISTICO NACIONAL Y EL PROGRAMA ANUAL

Los borradores de dictdmenes del CSE sobre el Plan Estadistico Nacional y sobre el
Programa anual seran elaborados por la Ponencia del Plan Estadistico Nacional.

El texto del borrador de dictamen podra contener los siguientes elementos:

e Un preambulo, en el que se indique la normativa relacionada con el proceso de
dictamen, la fecha de la sesién en que se aprueba el texto y si éste ha sido aprobado
por unanimidad o por mayoria.

e La motivacion del dictamen, con referencias a la tramitacion del Real Decreto del
Plan o del Programa.

e La estructura y el contenido del anteproyecto objeto de dictamen.

e Las consideraciones del Consejo, pudiéndose distinguir entre consideraciones
generales y especificas. También se pueden indicar las novedades estratégicas y
operaciones nuevas.

¢ Observaciones, en su caso, acerca de las opiniones recibidas en la participacién de
los ciudadanos.

e El resultado del dictamen, indicando si es o no favorable.

Una vez aprobado, se anexara un apartado al dictamen en el que figuren los miembros
de la Comisidon Permanente que asistieron a la sesién en la cual se dictaminé el proyecto
y sera firmado por el Presidente y por el Secretario de la Comision Permanente.

3.5. APROBACION DEL DICTAMEN SOBRE EL ANTEPROYECTO DEL PLAN ESTADISTICO
NACIONAL Y SOBRE EL PROGRAMA ANUAL

Conforme establece la LFEP, corresponde al Pleno del Consejo Superior de Estadistica la
aprobacion del dictamen sobre el Anteproyecto del Plan Estadistico Nacional y sus
programas anuales.

No obstante, el hecho de que el Programa anual entre en vigor el 1 de enero del ano de
referencia hizo necesario que el Pleno delegase esta tarea en la Comision Permanente
mediante el Acuerdo adoptado en la sesidon plenaria de 4 de diciembre de 2013.

El borrador de dictamen elaborado por la Ponencia se presentard a la Comision
Permanente para deliberacién y posterior aprobacién. En el turno de deliberacién se
podran introducir los cambios que se estimen oportunos previamente a su aprobacion.
Del mismo modo, el Pleno del CSE podra modificar el borrador de dictamen del Plan
aprobado por la Comisién Permanente antes de su aprobacion, si asi lo considera.

Si existe algun consejero de la Comision Permanente en desacuerdo con alguna de las
consideraciones del dictamen debera manifestarlo en la sesion en que se presenta para
aprobacion el dictamen. En esa reuniéon se debe decidir si se modifica esa consideraciéon
o si se mantiene como opinién particular del organismo que la formula. En el caso de que
existan dos consideraciones que se contradigan, se decidira en la reunién si se asume
alguna de ellas o ninguna.
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En el caso de que algun consejero del CSE formule un voto particular al dictamen, el
Pleno debera decidir si aprueba dicho dictamen. El voto particular se enviara por escrito
en el plazo de dos dias y se incorporara al final del dictamen.

El Consejo Superior de Estadistica (en Pleno o en Comisidon Permanente) asumira como
propio el dictamen aprobado en su totalidad, incluyendo tanto las valoraciones como las
consideraciones y observaciones que se hacen al PEN o a los programas anuales.

Complementariamente a la normativa especifica del Real Decreto 1037/1990, el desarrollo

de esta funcién por el CSE se ajusta a lo establecido sobre los 6rganos colegiados en la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
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4. Procedimiento de dictamen de operaciones estadisticas para fines
estatales

El Consejo Superior de Estadistica tiene asignada la funcién de dictaminar
preceptivamente todos los proyectos de estadisticas para fines estatales.

Esta funcién es competencia de la Comision Permanente del CSE™. Por su parte, el Pleno
debera conocer los dictamenes o propuestas emitidos por la Comision.

Los Consejeros tienen la facultad de participar en la elaboracién de los dictdmenes o
acuerdos y proponer las modificaciones o alteraciones que estimen oportunas a las
propuestas de dictamen. También podran solicitar la ampliacion de los datos o
antecedentes de los dictdmenes con caracter previo a su aprobacidon y presentar voto
particular razonado cuando discrepen del parecer de la mayoria.

En caso de que algun consejero formule un voto particular, el Pleno debera decidir sobre
el dictamen aprobado por la Comision Permanente.

Los dictamenes aprobados seran remitidos al organismo promotor, indicando en su
contenido si han sido aprobados por unanimidad o por mayoria y acompanados del voto
o votos particulares, si los hubiere.

4.1. METODO Y CALENDARIO

A principio de ano, la Secretaria del Consejo Superior de Estadistica recabara el listado de
las operaciones estadisticas para fines estatales susceptibles de dictamen por el CSE,
atendiendo a los siguientes motivos:

Para las operaciones sin dictaminar:

- Incorporacion por primera vez en el Plan Estadistico Nacional (operaciones
nuevas).

- Operaciones incluidas en el Plan, que todavia no han sido dictaminadas.
Para las operaciones dictaminadas con anterioridad:
- Cambios metodoldgicos sustanciales propiamente dichos™.

- Inclusién de modulos fijos o variables (ad hoc), periddicos o irregulares, con
posterioridad al dictamen del CSE.

- Ampliacién de la informacidon proporcionada por la operacién, a través de la
incorporacion de nuevas operaciones estadisticas del IOE, con fecha posterior a la
emision del dictamen.

- Ediciones de operaciones de difusion cuatrienal o superior, irregular o esporadica,
que presenten novedades sustanciales respecto a ediciones anteriores ya
dictaminadas’.

Las nuevas operaciones e incorporaciones serdan comunicadas al publico a través de la
direccién web del CSE en el apartado “Anuncio de las novedades estadisticas”.

" Articulo 8, RD 1037/1990, de 27 de julio.

®Incluidos cambios de base.

 No obstante, todas las operaciones que se elaboren con periodicidad cuatrienal o superior,
irregular o esporadica, deberian informar a la Comision Permanente del CSE de su realizacién.
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La Secretaria del CSE solicitara a los organismos productores, a través de sus
representantes en la CIME en el caso de los departamentos ministeriales y del Banco de
Espana, del consejero en el CSE en el caso del Consejo General del Poder Judicial y de
los subdirectores generales responsables de la elaboracién del proyecto, en el caso del
INE (en adelante organismos responsables)”, los proyectos metodolégicos a presentar a
dictamen aproximadamente 45 dias antes de la fecha prevista de la reunién, o en cuanto
tenga conocimiento de la celebracion de la misma.

Por su parte, el organismo responsable de la operacidon estadistica también podra
comunicar a la Secretaria del CSE la intencién de presentar un proyecto a dictamen
cuando disponga de él, sin necesidad de esperar a la peticion.

El organismo responsable enviara la documentacion requerida a la Secretaria del CSE, al
menos con 30 dias naturales de antelacion a la fecha de la sesion de la Comisién
Permanente en la que se presente la operacion. Para cada operacion estadistica que se
vaya a someter a dictamen por el CSE se presentara el proyecto técnico, el informe
metodoldgico estandarizado, el calendario de implantacion y la estimacion de costes. En
el apartado 5 se amplia la informacion sobre la documentacion a presentar.

Una vez revisada la documentacion, la Secretaria comunicard a los organismos
responsables la inclusién de los proyectos de su responsabilidad en el Orden del dia de la
sesion, asi como los detalles de la presentacién de los mismos.

Los proyectos deben ser presentados por las unidades promotoras ante la Comisién
Permanente del CSE de forma presencial”, con suficiente antelaciéon de modo que el
dictamen se emita antes de la ejecucion™ del proyecto y sea posible incorporar las
recomendaciones del CSE al proyecto, si las hubiere.

Tras la convocatoria de la sesidn, la Secretaria solicitara a los consejeros que forman
parte de la Comision Permanente su ofrecimiento para informar los proyectos que se van
a presentar en la reunion. Los consejeros deberan contestar a esta consulta en el plazo de
cinco dias naturales.

Asimismo, se enviara el orden del dia de la sesién a los consejeros que no forman parte
de la Comision Permanente por si desean asistir a la reunidén o si estan interesados en
informar algun proyecto de los proyectos que se presentan a dictamen.

Los consejeros de los organismos que han de informar podran venir acompanados el dia
de la sesion de un experto técnico, si lo consideran oportuno.

En la sesion en la que se presentan los proyectos, se acordara definitivamente quiénes
seran los organismos informantes, que pueden ser mas organismos que los previstos o
propuestos inicialmente si alguno mas de los que asisten a la reunidon muestra su interés
en informar.

Por otra parte, después de la presentacion del proyecto metodoldgico en la Comisién
Permanente, la Secretaria del CSE los publicard en su portal web durante 15 dias, al
objeto de obtener cuantas aportaciones adicionales puedan realizar otras personas o
entidades.

" En adelante se utilizar4 la expresion “organismo responsable” para referirse a la unidad
productora de estadisticas para fines estatales (y a/junto con) su enlace con los drganos
estadisticos colegiados, ya sea vocal CIME para los departamentos ministeriales, Banco de Espana
e INE o consejero CSE para el Consejo General del Poder Judicial.

' Excepcionalmente, en el caso de que se presenten a una misma sesion muchos proyectos, se
podria valorar la posibilidad de prescindir de la presentacién presencial.

® Se entiende por ejecucion la salida a campo en el caso de estadisticas con recogida directa de
datos y la difusién de informacién, en el caso de estadisticas de sintesis o de explotacién de
ficheros administrativos.
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En un plazo de mes y medio a partir del dia de la reunién, se remitiran los informes a la
Secretaria basandose en la plantilla facilitada por la Secretaria®. Si fuera necesario,
durante este plazo, la unidad promotora debera facilitar la informacién y aclaraciones que
soliciten los organismos informantes con objeto de resolver dudas u obtener informacion
adicional sobre el proyecto que pudiera ser de relevancia para la elaboracién de los
dictdmenes.

Una vez recibidos los informes y los comentarios de la consulta publica, la Secretaria
elaborara los borradores de dictamen ajustdndose al contenido establecido en el
procedimiento, que serdn presentados para aprobaciéon en la siguiente sesion de la
Comision Permanente. Dichos borradores se enviardn previamente a los informantes
para que valoren si recogen de manera adecuada sus recomendaciones.

El dictamen aprobado sera remitido a la unidad promotora, acompanado de los informes
en los que se haya basado y de las aportaciones de los ciudadanos depositadas en el
portal web del CSE, si las hubiere, con el objeto de que se responda en qué medida se
van a considerar las recomendaciones del CSE recogidas en dicho dictamen o bien se
justifique la razén por las que no pueden ser tenidas en cuenta, si es el caso.

Se informara a la Comisién Permanente del CSE de las actuaciones llevadas a cabo por
las unidades promotoras, a partir de las recomendaciones del Consejo Superior de
Estadistica que figuran en los correspondientes dictdmenes.

Tabla 3: Calendario tentativo de dictamen de los proyectos de operaciones
estadisticas para fines estatales

Fecha prevista' |Agente Tarea

Principio de ano |Secretaria Actualizacion de las operaciones estadisticas pendientes
CSE de dictamen.

Principio de ano |Secretaria Publicacion de las nuevas operaciones estadisticas y de
CSE las incorporaciones en el apartado “anuncio de las
novedades estadisticas” del sitio web del CSE.

D-45 Secretaria Solicitud de proyectos metodoldgicos a los organismos
CSE responsables.
(D-45, D-30) Unidad Remision de documentaciéon (proyecto metodoldgico,

productora |informe metodolégico estandarizado, calendario de
implantacion y estimacion de costes) a la Secretaria del

CSE.
(D-30, D-15) Secretaria Comunicacién al organismo responsable de la inclusién
CSE del proyecto en el Orden del dia de la sesion del dia D.
D-15 Secretaria Convocatoria de la sesion de la Comisién Permanente
CSE del dia D.
(D-15, D-13) Secretaria Solicitud de consejeros informantes.
CSE Informaciéon del Orden del dia de la sesiéon a los
consejeros que no forman parte de la CP.
D Unidad Presentacion del proyecto metodolégico al CSE.
productora
D CP CSE Acuerdo de los organismos informantes.
(D+1, D+16) Secretaria Publicacion del proyecto metodoldgico en el portal web
CSE del CSE.
(D, D+45) Consejeros |Elaboracion del informe previo al borrador de dictamen

informantes |y remision a la Secretaria del CSE.

* Véase anexo ll.
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(D+45, D’-15) Secretaria Elaboracion del borrador de dictamen de la operaciéon
CSE estadistica, a partir de los informes recibidos y de los
comentarios recabados en la publicacion web del
proyecto, si los hubiere.

D’ CP CSE Aprobacion del borrador de dictamen y posterior envio a
la Unidad productora.

' D: dia de la sesion de la CP del CSE donde se presenta el proyecto a dictamen.
D’: siguiente sesion de la CP del CSE, en la que se aprueba el dictamen.

4.2. CONTENIDO DE LOS BORRADORES DE DICTAMENES DEL CSE SOBRE PROYECTOS
DE OPERACIONES ESTADISTICAS

El contenido de los borradores de dictdmenes que se presenten a la Comisién
Permanente sera el siguiente:

- Introduccion, especificando el proyecto que se dictamina, el organismo
responsable de su elaboracion, la sesiéon de la Comision Permanente del CSE en
que se presentd y las personas encargadas de la presentacion.

- Especificacidon de los organismos que han elaborado los informes sobre los que
se basa el dictamen.

- Valoracion y recomendaciones al proyecto desde el punto de vista de su calidad
técnica y de su oportunidad, tomando como referencia los principios generales
de la Funcién Estadistica Publica recogidos en los articulos 4, 5y 6 de la Ley, y
los principios 5 a 15 del Cédigo de Buenas Practicas de las Estadisticas Europeas.

- Comentarios sobre las aportaciones recibidas en el portal web, si las hubiere.

- Resumen en el que se indique si el dictamen del proyecto de la operacion
estadistica es aprobado por unanimidad o mayoria y en qué sesion de la
Comisién Permanente tiene lugar.

Una vez aprobado, se anexara un apartado al dictamen en el que figuren los miembros
de la Comisidon Permanente que asistieron a la sesién en la cual se dictaminé el proyecto
y sera firmado por el Presidente y por el Secretario de la Comision Permanente.

4.3. APROBACION DEL BORRADOR DE DICTAMEN SOBRE PROYECTOS DE
OPERACIONES ESTADISTICAS

El borrador de dictamen se presentard a la Comisiéon Permanente del CSE para
deliberacién y posterior aprobacion.

Si existe algun consejero en desacuerdo con la inclusion de una determinada
recomendacion, deberd manifestarlo en la sesion en que se presenta para aprobacion el
dictamen. En esa reunion se debe decidir si esa recomendacion se mantiene, es
eliminada del dictamen o es incluida como recomendacién particular del organismo que
la formula.

En el caso de que existan dos recomendaciones que se contradigan, la Comisién
Permanente decidira en la reunién si se asume alguna de ellas o ninguna.
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Los consejeros que discrepen con las recomendaciones contenidas en el dictamen
podran formular voto particular por escrito en el plazo de dos dias, que se incorporara al
dictamen aprobado.

En el caso de que algun consejero de la Comisién Permanente formule un voto particular
al dictamen, el Pleno debera decidir si aprueba dicho dictamen.

La Comisién Permanente asumird como propio el dictamen aprobado en su totalidad,
incluyendo tanto las valoraciones como las recomendaciones que se hacen al proyecto.

Una vez aprobado, el dictamen serd remitido al organismo responsable, junto a los
informes y comentarios recabados en el portal web sobre los que se ha basado.

El organismo responsable debera remitir un documento en el que se detalle si el proyecto
metodoldgico puede tener en cuenta las recomendaciones del CSE recogidas en dicho
dictamen. En el caso de que estas recomendaciones no puedan ser tenidas en cuenta, se
debe justificar la razon.

El dictamen aprobado sera presentado al Pleno del CSE para su conocimiento.

El desarrollo de esta funcion por el CSE se ajusta a lo establecido sobre los drganos
colegiados en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y a
la normativa especifica del Real Decreto 1037/1990.

5. Documentacion a presentar sobre las estadisticas que se sometan a
dictamen del CSE

Para cada operacion estadistica para fines estatales que se vaya a someter a
dictamen por el CSE se presentara la siguiente documentacion:

- Proyecto técnico (incluye calendario de implantacion y estimaciéon de costes).

- Informe metodoldgico estandarizado.

5.1 PROYECTO TECNICO

El contenido del proyecto técnico se ajustara a la plantilla del anexo |, si bien debera
contener los siguientes elementos:

Identificacion de la operacion:

Se indicara:

- Cddigo y denominacion PEN de la operacion que se presenta a dictamen.
Cdédigos IOE y denominaciones de las operaciones estadisticas integradas en
ella.

- Unidad responsable del proyecto y organismos/unidades colaboradores, en su
caso.

- Si solicita el dictamen por primera vez o bien ha sido dictaminada con
anterioridad, en cuyo caso se indicara la fecha del dictamen.

Origen de la demanda vy justificacion de su necesidad:

Se indicara el origen de la demanda, especificando si responde a una exigencia
europea (en cuyo caso se incluird de forma expresa la referencia a la normativa) u
otro tipo de necesidades identificadas. Se justificara su necesidad, oportunidad,
proporcionalidad y se detallara el uso potencial de los datos.
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Se incluird una comparativa con otras operaciones estadisticas sobre el mismo o
parecidos conceptos.

Se citaran las distintas alternativas consideradas y su analisis comparativo en lo que
respecta a las carga de respuesta para elegir la opcién finalmente adoptada.

Objetivo:

Se especificaran los objetivos fundamentales de la estadistica y si satisface
requerimientos de informacion internacionales o supranacionales, cuando esto
ocurra.

Clase de operacion:

Se especificard si se van a medir niveles (resultados agregados en forma de tablas),
si se van a medir variaciones o tendencias (resultados en forma de indices) o si se
trata de estudios longitudinales (paneles).

Contenido:

Se indicara:

- Poblacién objeto de estudio especificando las caracteristicas que la definen y las
exclusiones que se consideran.

- Ambito geografico o territorial.

- Periodo/s de referencia de los datos.

- Variables de estudio y de clasificacién, tanto directas como derivadas.

Caracteristicas del proceso estadistico:

En caso de estadisticas con recogida directa de la informacién, se indicara:

- Unidades de observacion a las que se refieren los datos primarios.

- Metodologia de la recogida de los datos (mediante censo o muestra).

- Disefo muestral en su caso. Si se ha realizado coordinacion de muestras o no.

- Forma de recogida de los datos.

- Tiempo de cumplimentacion del cuestionario.

- Periodicidad de la recogida de los datos.

- Procedimientos utilizados para el tratamiento de la informacion, codificacion,
estimacién e imputacién, validaciones, tratamiento de la no respuesta,
validacién y control de la confidencialidad.

En caso de estadisticas que utilicen datos administrativos, se especificara:

- Fuente administrativa de los datos.

- Base legal de la fuente administrativa, en su caso.

- Unidades de observacion a las que se refieren los datos primarios de la fuente
administrativa.

- Forma de recogida de los datos administrativos originales.

- Periodicidad de la recogida de los datos administrativos originales.

- Metodologia de la recogida de datos con finalidad estadistica a partir de los
datos administrativos originales:
e Enumeracion completa de datos administrativos originales.
e Formulario estadistico individual con base en un acto administrativo.
e Elaboracién de resimenes estadisticos con base en actos administrativos.
e Enumeracion por muestreo de datos administrativos.

- Disefo muestral, en su caso.

- Correspondencia y vinculacién de registros (incluyendo identificador tunico).

- Periodicidad de la recogida de los datos con finalidad estadistica a partir de los
datos administrativos originales.
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En el caso de estadisticas de sintesis y andlisis, se indicara la metodologia, variables
de estudio y de clasificacion y las estadisticas de base que se utilizan.

Las recopilaciones estadisticas contendran informacién sobre las caracteristicas de la
recopilacién y las estadisticas de base que se utilizan.

Plan de difusion

Se especificaran las tablas de resultados que se van a obtener, los diferentes
productos de difusion y la periodicidad de cada uno de ellos.

Ademas, el proyecto incluird el calendario de implantacién de la nueva operacion
estadistica o de la modificacién metodoldgica sustancial, seguin sea el caso, y la
estimacion de los créditos presupuestarios necesarios para su financiacion. Esta
informacion no se difundird en el sitio web del CSE.

5.2 CALENDARIO DE IMPLANTACION

El calendario de implantacién contendra la fecha prevista de finalizacién de cada fase
de la operacidon estadistica, debiendo abarcar desde la elaboracion del proyecto
hasta la primera difusién regular prevista.

Para las nuevas incorporaciones al Plan Estadistico Nacional, esta informacién debe
coincidir o actualizara a la informacion facilitada en la ficha PEN de la operacién
estadistica, cumplimentada en el momento de la solicitud de la operacién en el Plan.

5.3 ESTIMACION DE COSTES

Se facilitara la estimacion de los créditos presupuestarios necesarios para la
financiacion de la operacidon estadistica, por capitulos presupuestarios, para cada
uno de los anos desde el ano en que se presenta el proyecto hasta el ultimo ano del
Plan Estadistico Nacional que esté vigente.

La estimacion de créditos presupuestarios se realizarad siguiendo lo establecido en la
Metodologia para la estimacién de los créditos presupuestarios y del Programa de
inversiones del Plan Estadistico Nacional vigente.

5.4 INFORME METODOLOGICO ESTANDARIZADO

El informe metodoldgico estandarizado contendrd informacidon normalizada sobre el
proceso de produccion de cada operacion, las caracteristicas técnicas y los
parametros de calidad de la informacién producida.

El contenido del informe metodoldgico estandarizado se ajustara a la plantilla de
informe proporcionada por el INE, basada en la estructura ESMS (Euro SDMX
Metadata Structure) definida en la Recomendacion de la Comision, de 23 de junio de
2009, sobre los metadatos de referencia para el Sistema Estadistico Europeo’’. Dicha
plantilla estara disponible en el espacio de descarga de documentacion habilitado
para los drganos estadisticos colegiados®.

La mayoria de los campos son obligatorios, si bien en las primeras fases del disefio
de la operacién estadistica puede que sea dificil cumplimentar algunos apartados.

2L http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2009:168:0050:0055:ES:PDF
22 https://intercambios.ine.es
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No obstante, en el dictamen del CSE figurara la recomendaciéon de completar el
informe metodolégico estandarizado a la mayor brevedad y de publicar su totalidad
en el sitio web de la unidad responsable de la ejecucion de la operacion, junto a los
datos de la difusién y a la metodologia de la operacién, no mas tarde de la primera
publicacion de los resultados de la operacion.
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ANEXO I: PLANTILLA CONTENIDO DEL PROYECTO TECNICO
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Logo y nombre del organismo responsable de la operacion

Nombre de la operacion

Proyecto Técnico

Unidad responsable:
Fecha:
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NOTA PREVIA:

Para determinar el contenido del proyecto técnico se tendrad en cuenta la
clasificaciéon de las estadisticas siguiente:

A. Estadisticas propiamente dichas con recogida directa de datos.
Estadisticas propiamente dichas con utilizacion de datos administrativos.
Estadisticas de sintesis y analisis.

Recopilaciones estadisticas.

Estadisticas de infraestructura y metodologia estadistica.

moow

1. Identificacion de la operacion.

[A CUMPLIMENTAR PARA TODOS LOS TIPOS DE ESTADISTICAS.]

Se indicara la siguiente informacion:

- Cddigo y denominacion PEN de la operacion estadistica que se presenta
a dictamen.

- Cédigo y denominacion de las operaciones estadisticas integradas en la
operacion PEN.

- Unidad responsable de la operacion.
- Organismos/Unidades colaboradores, si es el caso.

- Antecedentes de la operacion, indicando si se trata de una operacion
nueva o bien de una operacion ya dictaminada que ha sufrido
modificaciones metodoldgicas sustanciales.

- Fecha del ultimo dictamen, si es el caso.

- Motivacion de la solicitud de dictamen, explicando las razones que llevan
a la unidad a solicitar un nuevo dictamen.

En el caso de operaciones ya dictaminadas que se presentan nuevamente
a dictamen, se valorara la inclusion de documentacion adicional (texto
del dictamen anterior, informe de la unidad responsable a las
observaciones del dictamen, enlaces a resultados y metodologias, etc.)
asi como la exposicion de motivos que llevan a la unidad a solicitar un
nuevo dictamen.

2. Origen de la demanday justificacion de su necesidad.

[A CUMPLIMENTAR PARA TODOS LOS TIPOS DE ESTADISTICAS.]

Se indicard el origen de la demanda, especificando si responde a una
exigencia europea u otro tipo de necesidades identificadas. Se justificara su
necesidad, oportunidad, proporcionalidad y se detallard el uso potencial de
los datos.

Las operaciones que responden a necesidades normativas, indicaran una
referencia expresa a la norma.

Se incluird una comparativa con otras operaciones estadisticas sobre el
mismo o parecidos conceptos.
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Se citaran las distintas alternativas consideradas y su andlisis comparativo
en lo que respecta a las carga de respuesta para elegir la opcién finalmente
adoptada.

3. Objetivos del proyecto

[A CUMPLIMENTAR PARA TODOS LOS TIPOS DE ESTADISTICAS]

Se especificardn en este apartado los objetivos fundamentales de la
estadistica y si satisface requerimientos de informacion internacionales o
supranacionales, cuando esto ocurra.

4. Clase de operacion

[A CUMPLIMENTAR PARA LAS ESTADISTICAS CON RECOGIDA DIRECTA Y CON
UTILIZACION DE DATOS ADMINISTRATIVOS]

Se especificara si se van a medir niveles (resultados agregados en forma de
tablas), si se van a medir variaciones o tendencias (resultados en forma de
indices) o si se trata de estudios longitudinales (paneles).

Nota: en el caso de las estadisticas propiamente dichas con utilizacion de datos
administrativos o de tipo mixto, esta informacion estara condicionada a la
informacién administrativa disponible que se va a utilizar.

5. Contenido

5.1 POBLACION OBJETO DE ESTUDIO

[A CUMPLIMENTAR PARA LAS ESTADISTICAS CON RECOGIDA DIRECTA Y
CON UTILIZACION DE DATOS ADMINISTRATIVOS]

Se especificaran las caracteristicas que la definen y las exclusiones que se
consideran.

5.2 AMBITO GEOGRAFICO O TERRITORIAL

[A CUMPLIMENTAR PARA LAS ESTADISTICAS CON RECOGIDA DIRECTA Y
CON UTILIZACION DE DATOS ADMINISTRATIVOS]

Se especificaran las caracteristicas que la definen y las exclusiones que se
consideran.

5.3 PERIODO/S DE REFERENCIA DE LOS DATOS

[A CUMPLIMENTAR PARA LAS ESTADISTICAS CON RECOGIDA DIRECTA Y
CON UTILIZACION DE DATOS ADMINISTRATIVOS]
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Se especificard el periodo de referencia indicando si se trata de una
operacion coyuntural o estructural.

5.4 VARIABLES DE ESTUDIO Y CLASIFICACION

[A CUMPLIMENTAR PARA LAS ESTADISTICAS CON RECOGIDA DIRECTA,
CON UTILIZACION DE DATOS ADMINISTRATIVOS Y ESTADISTICAS DE
SINTESIS]

En el caso de las estadisticas de los tipos A y B se incluiran las variables
directas y las derivadas.

En variables de estudio se mencionan las variables objeto fundamental de la
estadistica y se incluyen como variables de clasificacion las que se recogen
solo con el fin de analizar aquéllas. La variable de clasificacién geografica no
se especifica como tal pues ya esta referenciada en el nivel de
desagregacion. Sdlo en el caso de que la clasificacion geogréafica no fuera la
normalizada (nacional, autonémica, provincial, municipal o inferior) sino otra
division del territorio, se especificaria la clasificacion en cuestion.

5.5 ESTADISTICAS BASE

[A CUMPLIMENTAR PARA LAS ESTADISTICAS DE SINTESIS Y
RECOPILACIONES]

Se indicaran las estadisticas de base utilizadas como input.

6. Caracteristicas del proyecto

[EN EL CASO DE OPERACIONES ESTADISTICAS DE SINTESIS,
RECOPILACIONES Y DE INFRAESTRUCTURA INDICAR LA METODOLOGIA
EMPLEADA: Se informa sobre los resultados estadisticos con los que se
elaboran las estadisticas derivadas y las recopilaciones.]

[A CUMPLIMENTAR PARA LAS ESTADISTICAS CON RECOGIDA DIRECTA Y
CON UTILIZACION DE DATOS ADMINISTRATIVOS]

6.1 UNIDADES DE OBSERVACION A LAS QUE SE REFIEREN LOS DATOS
PRIMARIOS

Se trata de la unidad o unidades a que se refieren los datos primarios con los
que se elaboran las estadisticas, que no deben confundirse con las unidades
informantes.

6.2 METODOLOGIA DE LA RECOGIDA DE LOS DATOS
Se especificara si la recogida se realizara mediante censo o muestra.

En el caso de que la fuente sea administrativa se indicara:

28



Enumeracion completa de los datos administrativos originales,
detallando la fuente administrativa de procedencia y, en su caso, la
base legal de la misma.

Formulario estadistico individual con base en un acto administrativo.
Elaboracion de resumenes estadisticos con base en actos
administrativos.

Enumeracion por muestreo de datos administrativos.
Correspondencia y vinculacion de registros (incluyendo el
identificador unico).

6.3 DISENO MUESTRAL

Se indicara:

Tipo de muestreo.

Tamano de la muestra y afijaciéon de la misma.

Método de seleccion de la muestra. Coordinacion de muestras, si es el
caso.

Estimadores utilizados.

Errores de muestreo.

6.4 FORMA DE RECOGIDAY TRATAMIENTO DE LOS DATOS

En el caso de que se trate de recogida directa de datos, se indicara:

Métodos de recogida de la encuesta (CAPI, CATI, CAWI, sistema
mixto).

Descripcion y tratamiento de las incidencias previstas en los trabajos
de campo.

Cuestionarios de recogida y caracteristicas relacionadas
(procedimiento utilizado, tiempo de cumplimentacién previsto,
versiones adaptadas a diferentes idiomas o necesidades especiales).
Tratamiento de la informacién recogida (depuracion, validacion e
imputacion).

En el caso de fuentes administrativas indicar la forma de recogida de los
datos originales.

Ademas, se describira el tratamiento que se hace de la informacién recogida
y los métodos de depuracién, validacion e imputacion utilizados.

6.5 PERIODICIDAD DE LA RECOGIDA DE LOS DATOS

Se especificard la periodicidad o frecuencia con la que se obtiene la
informacién (mensual, trimestral, anual...).

En el caso de fuentes administrativas, se indicara la periodicidad de la
recogida de los datos con finalidad estadistica a partir de los datos
administrativos originales.

7. Plan de difusion y periodicidad

[A CUMPLIMENTAR PARA TODOS LOS TIPOS DE ESTADISTICAS, excepto la
periodicidad de la difusidn para las estadisticas de infraestructura.]
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7.1 PLAN DE DIFUSION

Se especificaran las tablas de resultados que se van a obtener y los
diferentes productos de difusion.

7.2 PERIODICIDAD DE LA DIFUSION (TIPOS A, B, C Y D)

Se refiere a la periodicidad de la publicacion de los resultados estadisticos y
no debe confundirse con la periodicidad de la recogida de datos, que puede
ser distinta.

Senalar el caso de las estadisticas coyunturales que ademds publican datos
anuales.

8. Calendario de implantacion

[A CUMPLIMENTAR PARA TODOS LOS TIPOS DE ESTADISTICAS]

Se facilitara la fecha prevista de finalizacién de cada fase de la operacién
estadistica, debiendo abarcar desde la elaboracion del proyecto hasta la
primera difusién regular prevista.

Esta informaciéon debe coincidir o actualizard a la informacion facilitada en la
ficha PEN de la operacidon estadistica.

9. Estimacioén de costes

[A CUMPLIMENTAR PARA TODOS LOS TIPOS DE ESTADISTICAS]

Se facilitara la estimacion de los créditos presupuestarios necesarios para la
financiaciéon de la operacion estadistica, por capitulos presupuestarios, para
cada uno de los afnos desde el afno en que se presenta el proyecto hasta el
ultimo ano del Plan Estadistico Nacional que esté vigente.

La estimacion de créditos presupuestarios se realizara siguiendo lo
establecido en la Metodologia para la estimacién de los créditos
presupuestarios y del Programa de inversiones del Plan Estadistico Nacional
vigente.
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ANEXO II: PLANTILLA PARA EL INFORME TECNICO DE
VALORACION
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[LOGO Y NOMBRE DEL ORGANISMO INFORMANTE]

Informe técnico de valoracion de proyecto metodoloégico para
el Consejo Superior de Estadistica

Proyecto: (Incluir el titulo completo del proyecto a informar)

1. Breve descripcion del proyecto

(Pequeno resumen del proyecto, incluyendo en qué reunion fue presentado,
quién elabora el proyecto, sus objetivos, etc).

2. Aspectos a destacar
(Se destacaran en general los puntos mas favorables que presenta el proyecto).

3. Aspectos a mejorar
(Se destacaran en general las carencias o aspectos a mejorar del proyecto, con el
objetivo de centrar las recomendaciones y mejorar los principales aspectos de la

operacion estadistica antes de su ejecucion).

4. Recomendaciones al proyecto

Es imprescindible rellenar este apartado.
(Se enumeraran las recomendaciones al proyecto que se consideren oportunas

desde el punto de vista de su calidad, a partir de las observaciones anteriores y
tomando como referencia el Cddigo de Buenas Practicas de las Estadisticas
Europeas, en especial los principios 5 a 15).

5. Valoracion del proyecto

Informe:
FAVORABLE................. []
DESFAVORABLE.......... []

(Se indicara si se emite informe favorable o desfavorable de cara al dictamen del
proyecto)

Nota: A la hora de elaborar el informe se recomienda seguir los principios
generales de la Funcion Estadistica Publica®, recogidos en los articulos 4, 5y 6 de
la Ley, y el Codigo de Buenas Practicas de las Estadisticas Europeas®, adoptado
por el Sistema Estadistico de la Administraciéon del Estado en su conjunto para la

23 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1989-10767
* http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5922097/10425-ES-ES.PDF
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elaboracion de las estadisticas para fines estatales. En concreto, se recomienda
tomar como referencia los siguientes principios:
P.5: Confidencialidad estadistica
P.6: Imparcialidad y objetividad
P.7: Metodologia soélida
P.8: Procedimientos estadisticos adecuados
P.9: Carga no excesiva para los encuestados
P.10: Relacidn coste/eficacia
P.11: Relevancia
P.12: Precision y fiabilidad
P.13: Oportunidad y puntualidad
P.14: Coherencia y comparabilidad
P.15: Accesibilidad y claridad

Ademas, puede ser oportuno recomendar al organismo responsable la difusiéon y
actualizaciéon del proyecto técnico y del informe metodoldgico estandarizado en
su pagina web, asi como otros aspectos relacionados con la difusién de los
resultados, como son la fecha prevista y real de la publicacion y la fecha de
referencia de los datos.
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