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Proyecto técnico del Censo Agrario 2020

El Censo Agrario 2020: Principales caracteristicas

El Censo Agrario 2020 da respuesta al Reglamento 2018/1091 del Parlamento Euro-
peo y del Consejo de 18 de julio de 2018 relativo a las estadisticas integradas sobre
explotaciones agricolas, que establece el marco para el analisis de las principales
caracteristicas estructurales de las explotaciones agricolas y la integracion de esta
informacidén con la relativa a produccién agricola y aspectos relativos al desarrollo
agroambiental.

El censo se realiza cada diez anhos y es una prioridad tanto para el Sistema Estadistico
Europeo como para Espana.

A escala europea, es una herramienta fundamental para examinar las principales ca-
racteristicas estructurales de las explotaciones agricolas y su evolucién en el tiempo
a efectos de la toma de decisiones para la formulacion y seguimiento de la Politica
Agraria Comun (PAC), a la que se dedican buena parte de los fondos comunitarios.
Ademas, la informacién es relevante para la toma de decisiones en politicas me-
dioambientales de adaptacidon y mitigacién del cambio climatico y de uso de la tierra.
También permite dar seguimiento a algunos de los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble (ODS) y medir el impacto de politicas sobre la mano de obra femenina en las
explotaciones agricolas, agricultura ecoldgica, desarrollo rural, etc.

A nivel nacional, la investigacion en detalle de las caracteristicas y estructura de las
explotaciones agricolas de Espana, constituye la base fundamental para la ejecucién
de la mayoria de las operaciones estadisticas en el ambito agrario y la elaboracién
de las cuentas econdmicas de la agricultura, permitiendo la adecuada toma de deci-
siones en materia de politica agraria.

Por tanto, la informaciéon del censo es fundamental para la toma de decisiones en
materia de politica agraria y para los usuarios.

En comparacion con censos anteriores, el Censo Agrario 2020 es un censo innova-
dor, al estar basado en el uso masivo de registros administrativos. El uso masivo de
los registros administrativos permite incorporar importantes mejoras respecto a cen-
sos anteriores.

En primer lugar, la elaboracién de un directorio censal de mayor calidad. Para elabo-
rar el directorio censal, integrado por cerca de un millon de explotaciones agricolas,
se han analizado y procesado mas de 20 registros administrativos, tanto con cober-
tura nacional como a escala de comunidades auténomas. Una vez confeccionado el
directorio, se ha estudiado en detalle la cobertura alcanzada a través de un anélisis
comparativo con las principales fuentes estadisticas en materia agraria.

En segundo lugar, la sensible reduccion de la carga de respuesta de las unidades
informantes. En base a los acuerdos alcanzados con el Fondo Europeo de Garantia
Agraria (FEGA) del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentaciéon (MAPA) y gracias
a su colaboracién, se ha modificado el marco legal de la informaciéon minima a reco-
ger en la declaracién de ayudas. De este modo, el INE podra incorporar directamente
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la informacién de aproximadamente 700.000 declaraciones, evitando en la mayor
parte de estos casos la recogida directa de estos datos a través de cuestionarios.
Aproximadamente, dos terceras partes de las explotaciones agricolas no recibiran
cuestionarios del INE.

En tercer lugar, el nuevo censo costara aproximadamente la mitad que el realizado
con referencia a 2009.

Por ultimo, la recogida de informacion por medio de la solicitud Unica permitiria dis-
poner de un censo continuo en los proximos afnos para las explotaciones agricolas
que solicitan ayudas de la PAC.

La recogida de informacion de las explotaciones que solicitan ayudas debe ser com-
pletada con los datos relativos a las explotaciones que no piden ayudas. A estos
efectos, se remitird un cuestionario para recopilar la informacién béasica de las 186
variables que figuran en el anexo lll del Reglamento. Ademas, para dar respuesta al
anexo |V, se investigarad a una muestra de 65.000 explotaciones a las que se solicitara
informacién adicional a través de un cuestionario modular. Esta informacién se re-
cogera a través de encuestas, utilizando un procedimiento multicanal: correo postal,
cumplimentacién por internet (CAWI), entrevistas teleféonicas (CATI) y entrevistas
presenciales asistidas por ordenador (CAPI).

En el ambito territorial de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco estd prevista la
firma de un Convenio de Colaboracién con el Instituto Vasco de Estadistica (Eustat),
para la realizacién conjunta de la operacion.

Entre los principales trabajos que el INE ha desarrollado durante 2019, cabe destacar
que se ha elaborado el directorio censal con lainformacién disponible y se ha llevado
a cabo una prueba piloto al objeto de analizar la calidad de los distintos registros
administrativos disponibles y determinar su futuro uso en el censo.

Durante 2020 se presentara la metodologia definitiva del Proyecto a los principales
productores y usuarios, se actualizaran las fuentes administrativas disponibles para
elaborar el directorio final y comenzara la recogida de informacion, tanto en la parte
administrativa como en la parte relativa a encuestas.

Durante 2021 finalizara la recogida de informacidn, se procedera a su tratamiento
con especial énfasis en los procesos de depuracién e imputacién de datos y comen-
zaran los trabajos relativos al anadlisis de calidad de los ficheros intermedios y finales.

Por altimo, en el primer trimestre de 2022 se prepararan los resultados finales, que
esta previsto publicar en marzo de 2022.
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2. Antecedentes y marco legal

Las primeras iniciativas a escala mundial para estadisticas internacionales sobre la
agricultura se remontan a 1924; cuando el Instituto Internacional de Agricultura (l1A)
promovio la realizacion, en 1930, del primer censo agrario mundial en el que partici-
paron un numero destacable de paises.

En la actualidad, se esta llevando a cabo la ejecucion del censo agrario de 2020, dé-
cimo del programa de la serie decenal iniciado por el IIA en 1930 que tuvo continui-
dad en 1940. En concreto, desde la disoluciéon del 1A y la creacion de la FAO (Orga-
nizaciéon de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacién) en 1946, se han
llevado a cabo censos agrarios con referencia a 1950, 1960, 1970, 1980, 1990, 2000 y
2010.

La experiencia espafnola en materia de censos agrarios es algo mas tardia que en
otros paises de nuestro entorno y comenzé con la realizacién del primer censo agra-
rio en 1962. Este censo tuvo continuidad en 1972 y 1982.

A partir de la adhesién de Espaha a la Comunidad Europea el 1 de enero de 1986,
como miembro de pleno derecho, el INE se incorpord al programa comunitario de
encuestas sobre la estructura de las explotaciones agricolas. Este programa obliga a
modificar las fechas del censo agrario que, segun determinaban los sucesivos Regla-
mentos europeos, debian realizarse en los anos terminados en nueve o en cero. En
el caso de Espana, el censo se llevd a cabo con referencia a 1989.

El Reglamento (CE) Num. 2467/96 regulaba las encuestas y censos a realizar en el
periodo 1999-2007: un censo en los anos 1999 o 2000 y encuestas por muestreo en
los anos 2003, 2005 y 2007.

El siguiente Reglamento en esta materia, Reglamento (CE) Num. 1166/2008 del Par-
lamento Europeo y del Consejo de 19 de noviembre de 2008 relativo a las encuestas
sobre la estructura de las explotaciones agricolas y a la encuesta sobre los métodos
de produccion agricola, preveia la realizacién en el ano 2010 de un censo agrario y
de una encuesta sobre métodos de produccién en las explotaciones agricolas y en-
cuestas por muestreo sobre la estructura de las explotaciones agricolas en los afios
2013 y 2016. En los casos de Espana, Portugal y Grecia, el censo se realizé con refe-
rencia a 2009.

El Censo Agrario 2009 introducia nuevas variables relativas a la diversificacién cre-
ciente de la actividad agraria, sus consecuencias para el medioambiente y la calidad
e inocuidad de los productos agrarios. El conocimien
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