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NOTA PREVIA:

Para determinar el contenido del proyecto técnico se tendrad en cuenta la
clasificaciéon de las estadisticas siguiente:

A. Estadisticas propiamente dichas con recogida directa de datos.
Estadisticas propiamente dichas con utilizacion de datos administrativos.
Estadisticas de sintesis y analisis.

Recopilaciones estadisticas.

Estadisticas de infraestructura y metodologia estadistica.

moow

Identificacién de la operacion.

En el Programa Anual 2019 tiene cddigo 7535 y como denominacion “Coste
efectivo de los servicios prestados por las Entidades Locales”.

Unidad responsable de la operaciéon: Ministerio de Hacienda- Secretaria de
Estado de Hacienda-Secretaria General de Financiacién Autondmica y Local- S.
G. de Estudios y Financiacion de Entidades Locales.

Antecedentes de la operacion: No se trata de una operacion nueva ya que viene
realizdandose anualmente desde el ejercicio de referencia 2014. No ha sido
sometida con anterioridad al dictamen del Consejo superior de Estadistica
(CSE) y se presenta ahora, aunque ya esta incorporada en el PEN 2017-2020 a
través de su inclusion en el Programa Anual 2019.

Motivaciéon de la solicitud de dictamen: se trata de una operacion estadistica
que se viene desarrollando, con periodicidad anual desde 2014 en adelante. Se
ha incluido por primera vez en el PEN 2017-2020 a través de su incorporacion
en el Programa Anual 2019 y se presenta ahora al dictamen del CSE por no
haberse sometido antes al mismo.

Origen de la demanda y justificacion de su necesidad.

La reforma del régimen local instrumentada por la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local,
introdujo un nuevo articulo, el 116 ter en la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local (en adelante LRBRL), conteniendo
determinados criterios basicos relativos al coste efectivo de los servicios
prestados por las entidades locales. En concreto este articulo establece que la
totalidad de las entidades locales, y en relaciéon con todos y cada uno de los
servicios que prestan, deberan calcular antes del 1 de noviembre de cada aho
el coste efectivo del ejercicio anterior, partiendo de los datos contenidos en la
liguidacion del presupuesto general, y en su caso de las cuentas anuales
aprobadas de las entidades vinculadas o dependientes y que todas las
entidades locales comunicaran los costes efectivos de cada uno de los
servicios al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (en adelante
MINHAP) para su publicacion. Este articulo también sefala que el calculo del
coste efectivo de los servicios tendra en cuenta los costes reales directos e
indirectos de los servicios y que por Orden del MINHAP (hoy Ministerio de
Hacienda) se desarrollaran los criterios de calculo.




De acuerdo con lo establecido en el mencionado articulo 116 ter, el MINHAP
publico la Orden HAP/2075/2014, de 14 de noviembre, por la que se establecian
los criterios de calculo del coste efectivo de los servicios prestados por las
entidades locales.

En cuanto a la obligacién de remitir el coste efectivo de los servicios prestados
por las entidades locales al MINHAP, hoy Ministerio de Hacienda (MINHAC) la
modificacion introducida por la Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, en
la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Orgéanica
2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera estableci6
en su articulo 15.2 que las Corporaciones Locales remitiran al MINHAC antes
del 1 de noviembre de cada ano la informacidn relativa al coste efectivo de los
servicios que prestan referidos al ano anterior. Asimismo, en el articulo
18.2.d) senala que el MINHAC publicara a través de la central de informacion
econdmico-financiera, antes del 1 de diciembre de cada afo, la informacion
relativa al coste efectivo de los servicios publicos prestados por las entidades
locales del ano anterior.

Objetivos del proyecto

Obtencion del coste efectivo en el ejercicio de referencia de todos los servicios
que las entidades locales prestan directamente o a través de entidades y
organismos vinculados o dependientes, relativos a los servicios de prestacion
obligatoria, mencionados en los articulos 26.1 y 36 de la LRBRL, y a los
servicios derivados del ejercicio de las competencias propias citadas en los
articulos 7, 25.2 y 27 de la misma Ley. El calculo del coste efectivo debe tener
en cuenta los costes reales, directos e indirectos, de estos servicios y debe
realizarse con los criterios establecidos en la Orden HAP/2075/2014, de 6 de
noviembre de 2014.

Clase de operacion

Se trata de una estadistica propiamente dicha con recogida directa de datos
cuyo objetivo es la obtencién de una serie de informaciones relativas al coste
de los servicios prestados por cada una de las entidades locales (principales y
dependientes), distinguiendo entre los servicios de prestacion obligatoria
(articulos 26.1 y 36 de la LRBRL) y los correspondientes a competencias
propias (articulos 7, 25.2 y 27 de LRBRL): forma de gestion del servicio, el coste
efectivo en euros de cada uno de ellos distinguiendo entre si el servicio se
presta con gestion directa o indirecta y las cantidades prestadas de cada uno
de los servicios referidas a las unidades fisicas de referencia que para cada
uno de estos servicios se establecieron por Resolucion de 23 de junio de 2015,
de la Secretaria General de Coordinacion Autondmica y Local.

La fuente de informacion sera la liquidaciéon del presupuesto general y, en su
caso las cuentas anuales aprobadas de las entidades vinculadas o
dependientes, correspondientes al mismo ejercicio de referencia que el de los
costes efectivos de los servicios prestados.



5. Contenido

5.1 POBLACION OBJETO DE ESTUDIO

La poblacion objeto de estudio son las entidades locales principales
(diputaciones o entes asimilados, ayuntamientos, mancomunidades,
comarcas, areas metropolitanas, agrupaciones y entidades de ambito inferior
al municipio) y todas sus entidades dependientes o vinculadas existentes en
el Inventario de Entes del Sector Publico Local (en adelante IESPL) en el
ejercicio de referencia de los datos. Se investigan, por tanto, todas las
entidades locales de Espana incluyendo las de las Ciudades con Estatuto de
Autonomia de Ceuta y Melilla.

Los consorcios existentes en el IESPL se investigan de forma separada e
independiente, a pesar de no ser entidades locales principales, por el
importante papel que desempefan en la prestacion de los servicios de las
entidades locales.

5.2 AMBITO GEOGRAFICO O TERRITORIAL

Se investigan todas las entidades locales principales y dependientes incluidas
en el IESPL en el ejercicio de referencia existentes en Espana incluidas las de
las Ciudades con estatuto de Autonomia de Ceuta y Melilla.

5.3 PERIODO/S DE REFERENCIA DE LOS DATOS

Se trata de una operacion estructural que se realiza con periodicidad anual en
el ano siguiente al ejercicio de referencia de los datos.

5.4 VARIABLES DE ESTUDIO Y CLASIFICACION

Las variables de clasificacion, ademas de las derivadas de la clasificaciéon
geografica de las entidades locales, son las que distinguen para cada entidad local
y sus dependientes entre:

1. Los servicios de prestacion obligatoria especificados en el ANEXO | de la Orden
HAP/2075/2014, mencionada mas arriba y que se corresponden con los
servicios de prestacion obligatoria de los articulos 26.1 y 36 de la LRBRL. Se
trata en total 20 servicios distintos identificados con grupos de programa
existentes en la clasificaciébn por programas incorporados por la Orden
HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se modifica la Orden
EHA/3565/2008, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las
entidades locales.

2. Los servicios correspondientes a competencias propias de los municipios, un
total de 23, especificados en el ANEXO Il de la Orden HAP/2075/2014 y que se
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corresponden con los servicios derivados del ejercicio de las competencias
citadas en los articulos 7, 25.2 y 27 de la LRBRL.

Las variables objeto de estudio para cada entidad local (principal y
dependientes) y para cada uno de los servicios recogidos en los ANEXOS | y
Il de la Orden HAP/2075/2014 son las siguientes:

1.

La forma de gestion del servicio prestado, distinguiendo entre la gestion
directa (el servicio lo presta la entidad principal o cualquiera de sus
dependientes, pudiendo ser gestion directa por la entidad principal,
gestion directa por organismo auténomo de la entidad local o por entidad
publica empresarial o por sociedad mercantil local), la gestion indirecta
mediante las distintas formas previstas en la Ley de Contratos del Sector
Publico, pudiendo ser a través de concesién (a cargo exclusivo del
empresario o compartiendo la entidad y el empresario los resultados de la
explotacién), por concierto o por sociedad de economia mixta, la gestion
mancomunada, la gestion comarcal, la gestion de la diputacion y la
gestion de otro tipo de agrupacion municipal (en estos casos el servicio se
presta total o parcialmente a través de otra entidad principal diferente a la
que cumplimenta la informacion), la gestion consorciada (la gestion del
servicio la realiza exclusivamente el Consorcio y no existen costes directos
ni indirectos para la entidad principal), la gestion por convenio de
colaboracion interadministrativo y otras formas de gestion, para los casos
no contemplados en los supuestos anteriores.

El coste efectivo de los servicios es la suma algebraica de los gastos
directos y, en su caso, de los gastos indirectos para los casos de gestion
directa y/o las contraprestaciones para los supuestos de gestion indirecta.

Coste efectivo de los servicios con gestion directa: es la suma de los gastos
directos e indirectos.

Los gastos directos en el caso de entidades principales, organismos y
entidades dependientes sujetas a presupuesto limitativo se identifican con
las obligaciones reconocidas netas, incluyendo también las pendientes de
aplicar a presupuesto, directamente imputables a los servicios de las
siguientes rubricas de la clasificacion econdmica del gasto contemplada
en la Orden EHA/3565/2008:

a) Gastos de personal: articulos 10, para personal directivo, 11, 12, 13,14,
15y 16.

b) Gastos corrientes en bienes y servicios: articulos 20 (arrendamientos y
canones), 21 (reparaciones, mantenimiento y conservacion), 22
(material, suministros y otros), 23 (indemnizaciones por razén del
servicio), 24 (gasto de publicaciones),25 (trabajos realizados por
administraciones publicas y otras entidades publicas) y 26 (trabajos
realizados por administraciones sin fines de lucro).

c) Gastos derivados de la amortizacidon de la inversion material realizada
en el ejercicio y en anteriores (articulos 60, 61,62 y 63) y de la inversion
inmaterial e intangible (articulo 64 excepto el concepto 6438).

d) Operaciones de arrendamiento financiero (concepto 648, cuotas netas
de intereses).



e) Gastos de transferencias corrientes y de capital incluidas en los
articulos 48 y 78 que estén directamente relacionadas con la prestacion
del servicio.

f) Otros gastos imputados al servicio no reflejados anteriormente.

Los gastos directos en el caso de entidades dependientes o vinculadas a
las entidades locales principales sometidas al plan general de contabilidad
de la empresa seran los gastos de explotaciéon incluidos en la cuenta de
pérdidas y ganancias en las partidas 4 “Aprovisionamientos”, 6 “Gastos de
personal”, 7 "“Otros gastos de explotacion”, 8 “Amortizacion del
inmovilizado, asi como cualquier otro gasto no financiero no sefalado antes
que tenga relacion con el servicio prestado.

Los gastos indirectos son los recogidos en los grupos de programa de la
Administracion general (programas 130, 150, 170, 320, 330. 420, 440, 450 y
920 de la Orden EHA/3565/2008) y se imputardn proporcionalmente,
atendiendo al volumen de gasto, a cada uno de los servicios prestados
recogidos en los anexos | y Il de la Orden HAP/2075/2014.

4. Coste efectivo de los servicios con gestion indirecta: viene determinado por
la totalidad de las contraprestaciones econdmicas que abone la entidad
local al contratista, incluidas las contraprestaciones en concepto de precio
de contrato, asi como en su caso las subvenciones de explotacion o de
cobertura del precio del servicio. En los casos en los que la retribucion del
contratista se perciba directamente por este de los usuarios, el coste
efectivo vendra determinado por los ingresos derivados de las tarifas que
estos abonen, asi como, en su caso, por las subvenciones de cobertura del
precio del servicio que pudieran corresponder a la entidad local titular del
servicio.

5. Numero de unidades de referencia.

Para cada uno de los servicios especificados en los anexos | y Il de la Orden
HAP/2075/2014 se estableciéo mediante la Resolucion de 23 de junio de 2015
de la Secretaria General de Coordinacién Autondmica y Local las unidades
fisicas de referencia.

5.5 ESTADISTICAS BASE

No procede.

6. Caracteristicas del proyecto

6.1 UNIDADES DE OBSERVACION A LAS QUE SE REFIEREN LOS DATOS
PRIMARIOS

Las unidades de observaciéon son las entidades locales principales
(diputaciones o entes asimilados, ayuntamientos, mancomunidades,
comarcas, areas metropolitanas, agrupaciones y entidades de ambito inferior



al municipio) y todas sus entidades dependientes o vinculadas y los
consorcios ,que se investigan de forma separada e independiente a pesar de
no ser entidades locales principales, por el importante papel que desempenan
en la prestacion de los servicios de las entidades locales, existentes en el IESPL
en el ejercicio de referencia de los datos.

6.2 METODOLOGIA DE LA RECOGIDA DE LOS DATOS

La recogida se realizara mediante censo de todas las entidades locales
principales y sus dependientes y vinculadas incluidas en el IESPL en el afio de
referencia de los datos.

A modo de ejemplo en el ejercicio 2017 se investigaron 16.534 entidades
locales principales y dependientes o vinculadas a estas que existian en IESPL.
De estas 16.534 entidades locales, 465 eran consorcios

6.3 DISENO MUESTRAL

No procede al tratarse de una investigacion censal.

6.4 FORMA DE RECOGIDA Y TRATAMIENTO DE LOS DATOS
Se trata de una estadistica propiamente dicha con recogida directa de datos.

Esta estadistica esta incluida en la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por
la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas
en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (en adelante LOEPSF); en concreto en su articulo
15.2 que senala que las Corporaciones Locales remitiran antes del 1 de
noviembre de cada ano la informacion relativa al coste de los servicios que
prestan del ejercicio inmediato anterior.

La citada Orden regula en su articulo 5 los medios de remisién de la
informacioén y establece que a las obligaciones de remision de la informacién
se les dara cumplimiento por medios electrdonicos, a través del sistema que el
Ministerio de Hacienda habilite al efecto a través de modelos normalizados o
sistemas de carga masiva de datos, y mediante firma electréonica avanzada
basada en un certificado reconocido. Por ello, la captura de la informacion se
realiza a través de una aplicacion existente en la Oficina Virtual para la
Coordinacion Financiera con las Entidades Locales (OVEL) a la que las
Corporaciones Locales acceden de forma segura mediante un usuario y una
clave, gestionadas por la aplicacion AUTORIZA.

La aplicacion de captura de los costes efectivos de los servicios prestados por
las Entidades locales consta, para cada entidad principal y todas sus
dependientes y vinculadas, de 6 formularios: CE1a y CE1b, sobre la forma de
gestion de los servicios de los anexos | y Il de la Orden HAP/2075/2014, CE2a
y CE2b, para la obtencion del importe de los costes efectivos de los servicios
prestados en cada uno de los dos anexos mencionados, CE3a y CE3b, donde
se informa del nimero de unidades de cada uno de los servicios prestado en
estos dos anexos. En el caso de que la unidad informante preste el servicio a
varias entidades locales (consorcios, mancomunidades, diputaciones,
comarcas), ademas de estos 6 formularios existen otros dos, el CE4a y el CE4b



en los que para cada uno de los servicios de los anexos | y Il se indican las
entidades locales a las que presta servicio.

El plazo para que las Corporaciones Locales comuniquen la informacion suele
ser de un mes, finalizando necesariamente antes del 1 de noviembre del
ejercicio siguiente al de referencia de los datos.

La propia aplicacion de captura contiene una serie de validaciones que
aseguran, por un lado, la coherencia interna de la informacién dentro del
propio cuestionario y, por otro, la coherencia de esta informacion con la de la
liguidacion del presupuesto del mismo ejercicio comunicada por la propia
entidad local.

Una vez terminado el plazo para la comunicacion del coste efectivo, para las
Corporaciones Locales o consorcios que han firmado la comunicaciéon se
establecen una serie de controles de calidad de la informacién (coherencia
interna y coherencia con la liquidaciéon del presupuesto del mismo ejercicio).
A aquellas entidades que no lo superan se les comunica este hecho y se les
da un plazo de una semana aproximadamente para que justifiquen o
modifiquen estos datos a través de la propia aplicacion de captura.

6.5 PERIODICIDAD DE LA RECOGIDA DE LOS DATOS

Los datos se obtienen con periodicidad anual.

7. Plan de difusion y periodicidad

7.1 PLAN DE DIFUSION

Se publican, en formato EXCEL, los datos comunicados firmados por las
propias Corporaciones Locales y los Consorcios, pudiendo acceder a los datos
individuales comunicados por cada entidad principal o para cada Comunidad
Auténoma o Ciudad con Estatuto de Autonomia a los datos individuales
comunicados por las entidades principales de su territorio.

Los datos del coste efectivo de los servicios prestados por las entidades
locales (CESEL) desde el ano de referencia 2013 a 2017, ambos inclusive,
pueden consultarse en el enlace:

http://www.hacienda.gob.es/es-
ES/CDI/Paginas/InformacionPresupuestaria/InformacionEELLs/CosteServicios
.aspx

7.2 PERIODICIDAD DE LA DIFUSION (TIPOS A, B, C Y D)

Los datos se publican con caracter anual antes del 1 de diciembre del afno
siguiente al de referencia de los datos (articulo 18.2.d) de la Orden
HAP/2105/2012).
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8. Calendario de implantacion

Esta operacion ya estd implantada desde el ano 2015 (con los datos referidos
a 2014) y ya se ha publicado la informacién relativa a los ejercicios 2014, 2015,
2016y 2017.

A lo largo del ano 2019 se va efectuar la captura, control de calidad, analisis
de los datos recibidos y la publicacion, antes del 1 de diciembre, de los costes
efectivos de los servicios prestados por las entidades locales en el ejercicio
2018.

9. Estimacioén de costes

Este proyecto se realiza en la S. G. de Estudios y Financiacion de las Entidades
Locales desde el ano 2014 por lo que la estimacién de los créditos
presupuestarios necesarios para la financiacion del mismo, por capitulos
presupuestarios, en cada uno de los anos que restan de vigencia del Plan
Estadistico Nacional 2017-2020, 2019 y 2020, no suponen un gasto adicional
para el Estado en relacion con los de anos anteriores sino una estimacion de
los recursos de los que dispone la Subdirecciéon que se utilizan en este
proyecto:

Ano 2019:

Capitulo 1 sin cotizaciones sociales con cargo al empleador: 148,15
Capitulo 1 cotizaciones sociales con cargo al empleador: 18,29
Capitulo 2: Capitulo 4: Capitulo 6:7,25
Total: 173,18

Ao 2020:
Capitulo 1 sin cotizaciones sociales con cargo al empleador: 148,15
Capitulo 1 cotizaciones sociales con cargo al empleador: 18,29

Capitulo 2: Capitulo 4: Capitulo 6: 7,25

Total: 173,18
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