Consejo Superior de Estadistica
Comisiéon Permanente

9 de marzo de 2022

Documento 3.3.1

VICEPRESIDENCIA
TERCERA DEL GOBIERNO

MINISTERIO
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

Indicador Multidimensional de
Situacion y Sinopsis Territorial
(INSISTE)

Proyecto Técnico

Unidad responsable: S.G. de Analisis, Planificacion y Coordinacién.
D.G. de Politicas contra la Despoblacién

Secretaria General para el Reto Demografico

Fecha: Febrero de 2022






Indice

Pagina
1. Identificacion de 1a Operacion. .............ooovuiiiiiiiiiiiiii e 4
2. Origen de la demanda y justificacion de su necesidad..............ccccvveiiieiiiiininnnn, 4
3. Objetivos del ProyeCto ........cooiiiiieiie e 4
N 01 - TN o [N o] 1Y - Tox o] o F PSSP 5
ST O | (=] o o 5
6. Caracteristicas del Proyecto ...t 7
7. Plan de difusidn y periodicidad ..............cooiiiiiiiiiii e 8
8. Calendario de implantacion ... 9
9. EStimacion de COSteS.......cooiiiiiiiiee e 9




Identificacion de la operacién.

- Operacion estadistica denominada Indicador Multidimensional de Situacién
y Sinopsis Territorial (INSISTE), con cédigo 23101 en el IOE del INE y con
codigo 8942 en el Programa Anual 2022.

- La unidad responsable de la operacién es la S.G. de Andlisis, Planificacion y
Coordinacién que se ubica dentro de la D.G. de Politicas contra la Despoblacion
del Ministerio para la Transicién Ecolédgica y el Reto Demografico.

- [Esta operacién se realiza en colaboracion con el Centro de Estudios
Demograficos de Barcelona, asi como con las Consejerias/Departamentos con
competencia en la materia de todas las Comunidades Auténomas.

- Se trata de una operaciéon nueva, motivo por el cual se solicita dictamen al
Consejo Superior de Estadistica.

Origen de la demanda y justificacion de su necesidad.

El indicador INSISTE es un proyecto de gran relevancia que surge para cubrir la
laguna existente a la hora de establecer prioridades para identificar cuales son las
zonas de actuacion en materia de reto demografico.

Es importante abordar este analisis desde un ambito multidimensional puesto que
la priorizacién en materia de reto demografico no viene delimitada por una unica
tematica. Por todo ello, el indicador plantea 4 dimensiones y 25 variables
(aproximadamente) de analisis a nivel geografico municipal.

La obtencidon de este indicador sera de vital importancia para conocer las zonas
mas relevantes de actuacién en el marco de politicas publicas relacionadas con el
reto demografico. Igualmente, el hecho de disponer de esta informacion con
caracter agregado y uniforme para todo el territorio permitira nuevas posibilidades
de analisis.

Por lo anterior, si bien la operacion estadistica no responde a una exigencia
normativa del sistema estadistico oficial europeo, considerando que no se dispone
de informacidn procedente de otras operaciones estadisticas sobre estos
conceptos, se considera necesario incorporar al PEN una nueva ediciéon de este
proyecto.

Objetivos del proyecto

El objetivo fundamental del proyecto es elaborar un indicador que tenga en cuenta
diferentes dimensiones y que dé respuesta a la demanda existente de especificar
los criterios de las zonas de prioridad demografica.



4. Clase de operacion

Se trata de una elaboracion de sintesis y de analisis con resultados procedentes de
diversas fuentes. Los datos que forman parte de las distintas variables y con los
que se construye el indicador pueden ser datos absolutos o relativos.

5. Contenido

El indicador INSISTE trata de identificar la prioridad en materia de reto demografico
de los distintos territorios de la geografia espariola.

Para ello, recopila informacion de las siguientes 4 dimensiones:
¢ Dimensién demografica

¢ Dimensién socioeconémica

¢ Dimensién disponibilidad de servicios

¢ Dimensién medioambiental

A continuacioén, se indican cuales son las variables que forman parte del indicador
INSISTE para cada una de las dimensiones, asi como la fuente de donde se ha
obtenido la informacion. Hay que tener en cuenta que esta informacion es
susceptible de algun cambio segun lo que se observe en los resultados y en la
calidad de los mismos:

Las variables de la dimensiéon demografica seran las siguientes:

e Variacion de la poblacion en los ultimos 10 afios por 1.000 habitantes — Padrén
de Habitantes, INE

e Tasa de crecimiento natural de la poblacién en los ultimos 10 afios — Padrén de
Habitantes, INE

e Densidad de poblacion — Padrén de Habitantes, INE e Instituto Geografico
Nacional (IGN).

e Edad media — Padron de Habitantes, INE

e Tasa de dependencia de la poblacién >64 afios — Padrén de Habitantes, INE

e Porcentaje de mujeres en edad fértil respecto al total, — Padrén de Habitantes,
INE

Las variables relativas a la dimensidon socioeconémica seran las siguientes:

¢ Renta neta media por habitante — Atlas de renta, INE

e Porcentaje de poblacién de 16+ afios con estudios de primer grado — Censo de
Poblacién, INE

o Afiliados por cada 100 habitantes en edad activa — Tesoreria General de la
Seguridad Social (TGSS) y Padrén de Habitantes, INE

e Paro femenino por cada 100 mujeres en edad activa — Servicio Publico de
Empleo Estatal (SEPE) y Padrén de Habitantes, INE

e Porcentaje de contratos indefinidos sobre el total - SEPE

e Pension contributiva bruta media — TGSS



Las variables relativas a la dimensién disponibilidad de servicios seran las
siguientes:

Presencia de servicios esenciales:
o Escuela — Registros estatal de centros docentes no universitarios,
Ministerio de Educacién

o Centro salud - Registro General de centros, servicios y
establecimientos sanitarios, Ministerio de Sanidad
o Farmacia - Registro General de centros, servicios vy

establecimientos sanitarios, Ministerio de Sanidad
o Entidad bancaria — Banco de Espafia
o Oficina de correos — Correos
o Biblioteca — Bibliotecas publicas espafolas en cifras, Ministerio de
Cultura y Deporte
Porcentaje de poblacién con acceso a Internet 100 MB/s — Informe de cobertura
de banda ancha, Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e
Infraestructuras Digitales
Tiempo acceso a autopista/autovia — IGN
Tiempo de acceso a municipio de 5.000 habitantes mas cercano — IGN
Peso de la entidad mas poblada del municipio respecto al total — Nomenclator,
INE

Las variables relativas a la dimensién medioambiental seran las siguientes:

Frecuencia de sequias — Direccidén General del Agua (Ministerio para la
Transiciéon Ecoldgica y el Reto Demografico).

indice de aridez del suelo — Direcciéon General de Biodiversidad, Bosques y
Desertificacion (Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico).
Riesgos: inundacién e incendio — Sistema Nacional de Cartografia de Zonas
Inundables, Direccién General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion
(Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico) y Joint Research
Centre (Comision Europea).

Porcentaje del municipio en superficie forestal — Direccion General de
Biodiversidad, Bosques y Desertificacion (Ministerio para la Transicion
Ecolégica y el Reto Demografico).

Porcentaje del municipio en superficie agraria — Censo Agrario (INE).
Porcentaje del municipio en Espacio Natural Protegido y Red Natura 2000 —
Direccién General de Biodiversidad, Bosques y Desertificaciéon (Ministerio para
la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico).

El ambito geografico de calculo de las distintas variables y dimensiones es el
municipio y el periodo de referencia para cada una de las variables es el ultimo dato
disponible (preferiblemente anual, siempre que proceda) o, en su caso, el promedio
de un periodo seleccionado suficientemente amplio como para captar fluctuaciones
en los datos, dependiendo de la naturaleza de la variable y de la disponibilidad de
informacion.

A modo de resumen, a continuacion se incluye la definicién de las principales
variables utilizadas:

Tasa de dependencia de la poblacién mayor de 64 afios en el afio t: Se define
como el cociente entre la poblacién perteneciente a un determinado ambito a 1
de enero del afio t mayor de 64 afios entre la poblacién de 16 a 64 afios,
expresado en tanto por cien.



e Porcentaje de mujeres en edad fértil respecto al total en el afio t: Se define como
el cociente entre la poblacion perteneciente a un determinado ambito a 1 de
enero del afio t de mujeres entre 15 y 49 afios (edad fértil), entre la poblacién
total de mujeres, expresado en tanto por cien.

¢ Renta neta media por habitante en el afio t: Se define como la renta bruta por
habitante obtenida a partir de fuentes tributarias de una persona residente en
un municipio determinado en el afio t menos los impuestos y cotizaciones
sociales. La renta bruta se compone a su vez de las rentas salariales, las
prestaciones sociales (pensiones, desempleo y otras prestaciones como
incapacidad, dependencia, etc.), rentas del capital mobiliario, las rentas por
arrendamiento de inmuebles, los rendimientos de actividades econdmicas, la
renta inmobiliaria imputada y otras rentas en regimenes especiales.

e Paro femenino por cada 100 mujeres en edad activa en el afio t: Se define como
el cociente entre el promedio anual del total de demandas de empleo en alta de
la poblacion de mujeres de un determinado municipio, registradas por el Servicio
Publico de Empleo Estatal, existentes el ultimo dia de cada mes —excluyendo
las que correspondan a situaciones laborales descritas en la Orden Ministerial
de 11 de Marzo de 1985 (B.O.E. de 14/3/85) por la que se establecen criterios
estadisticos para la medicion del paro registrado— entre la poblacién de mujeres
entre 16 y 67 afos (edad activa) a 1 de enero del afio t.

e Porcentaje de poblacion con acceso a Internet 100 MB/s en el afio t: Se define
como el cociente entre la cobertura proporcionada en el afio t en un determinado
municipio por las redes fijas a velocidades de al menos 100 Mbps, y la poblacién
total de dicho municipio a 1 de enero del afio t.

¢ indice de aridez del suelo: Se formula como la razén entre las medias anuales
de precipitacion y de evapotranspiracién potencial. Se utiliza para identificar en
el territorio el dominio climatico donde opera la desertificacién (indice entre 0,03-
0,20, areas aridas; 0,20-0,50, areas semiaridas; 0,50-0,65, areas subhumedo-
secas).

Caracteristicas del proyecto

La metodologia de calculo del indicador INSISTE esta basada en el Método del
indice Mazziotta-Pareto Ajustado (Adjusted Mazziotta-Pareto Index) de cuyas siglas
en inglés denominaremos a este indicador AMPI. Este método fue desarrollado por
autores del Instituto Nacional de Estadistica de ltalia (ISTAT), siendo aplicado
inicialmente por la OCDE (Better Life Index), y utilizado posteriormente por otros
organismos como el INE en el Indicador Multidimensional de Calidad de Vida
(IMCV).

La idea esencial es que los indicadores elementales asociados a las diferentes
variables de cada dimensién se agregan en un unico indicador representativo de la
dimensién mediante el método AMPI.

Los 4 indicadores AMPI para cada una de las dimensiones se agregan en un unico
indicador INSISTE mediante una media aritmética ponderada, por defecto con
iguales ponderaciones, si bien esta pendiente de decidir si se varia o no el peso
relativo de cada dimensién y de las variables dentro de las dimensiones.



Los pasos de construcciéon del AMPI son los siguientes:

1) Normalizacién de las variables (X) de cada dimensién para trabajar con una
escala comun:

_ (xl-j — Minxj)
rij'

= 60 +7
(Maxy; — Min,;) N

donde x; es el valor de la variable j para el municipio i y Miny y Max,; son los puntos
de referencia extremos del indicador j. Si la variable j tiene una correlacion negativa
con la vulnerabilidad territorial, se aplica el complemento de r; respecto a 200.

El rango de los valores normalizados es (70; 130). 70 equivale a la zona de menor
prioridad en materia de reto demografico y 130 a la zona de mayor prioridad.

2) Calculo del indice Mazziotta-Pareto Ajustado (AMPI) como:

AMPI*-= M, £S5, *cv,

r—

siendo M;i y Sy la media y la desviacién estandar de los valores normalizados del
municipio i, y cvi = S/M; el coeficiente de variacion del municipio i.

El signo + del AMPI depende del tipo de fenémeno a medir y del sentido del

indicador individual que estemos evaluando:

- Si el indicador es “creciente” o “positivo”, es decir, valores crecientes del
indicador corresponden a variaciones positivas del fendmeno (por ejemplo,
densidad de poblacién), entonces se usa AMPI".

- Por el contrario si el indicador es “decreciente” o “negativo”, es decir, los valores
crecientes del indice corresponden a variaciones negativas del fenémeno (por
ejemplo, edad media), entonces se utiliza AMPI*.

Conviene tener presente que, en determinadas variables y, para algunos municipios
(sobre todo, los de menor poblacion), no se dispondra de informacioén concreta de
la fuente, fundamentalmente, debido a motivos de secreto estadistico. Para hacer
frente a esta incidencia se recurrird a imputaciones basadas en municipios de
similar tamafo dentro de la misma provincia en donde si que esta disponible la
informacion.

7. Plan de difusion y periodicidad

7.1 PLAN DE DIFUSION

Se difundira el valor concreto del indicador para las diferentes variables y
dimensiones y para todos los municipios, de tal forma que, para cada municipio, se
podra conocer el valor de las aproximadamente 25 variables, de los indicadores
AMPI de las 4 dimensiones especificas, asi como del indicador agregado
(INSISTE).



7.2 PERIODICIDAD DE LA DIFUSION (TIPOS A, B, C Y D)

En principio esta previsto que se difunda informacién del indicador con caracter
anual, si bien es cierto que para algunas variables no se dispondra de un nuevo
dato todos los afios.

8. Calendario de implantacién

El calendario previsto para la operacion es el siguiente:

e Fecha de recogida de informacién. Ultimo trimestre de 2021 y primer trimestre
de 2022

e Aplicacidon de técnicas estadisticas. Primer trimestre de 2022

e Fecha de difusion de resultados. Segundo trimestre de 2022

9. Estimacion de costes

Esta operacion estadistica se financiara unicamente con gastos del capitulo 1.
- Afo 2022: Los costes estimados de personal (capitulo 1) de 2022 ascenderian
a:
o Sin cotizaciones sociales: 45.483 euros.
o Cotizaciones sociales: 10.345 euros
Por tanto, el coste total durante el afio 2022 es de 55.828 euros.

- Afo 2023: Los costes estimados de personal (capitulo 1) de 2023 ascenderian
a:
o Sin cotizaciones sociales: 17.644 euros.
o Cotizaciones sociales: 4.013 euros
Por tanto, el coste total durante el afio 2023 es de 21.657 euros.

- Afo 2024: Los costes estimados de personal (capitulo 1) de 2024 ascenderian
a:
o Sin cotizaciones sociales: 17.644 euros.
o Cotizaciones sociales: 4.013 euros
Por tanto, el coste total durante el afio 2024 es de 21.657 euros.

De este modo, para el conjunto del periodo 2021-2024 el coste total de la operacién
estadistica INSISTE ascenderia a 99.142 euros.



