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1. Identificacion de la operacion.

Se presenta a dictamen del Consejo Superior de Estadistica la operacion
denominada Estadistica de Migraciones y Cambios de Residencia (EMCR), con
codigo 8894 en el Plan Estadistico Nacional 2021-2024 (PEN), y con codigo 30283
en el Inventario de Operaciones Estadisticas (IOE)

La unidad responsable de su elaboracién es la Subdireccion General de
Estadisticas Demograficas, del Instituto Nacional de Estadistica.

La EMCR es una operaciéon nueva, aunque cabe sefalar que esta operacion viene
a sustituir a las antiguas operaciones Estadistica de Migraciones' (EM), con codigo
IOE 30277 y ultimo cédigo PEN 8871 y Estadistica de Variaciones Residenciales
(EVR), con codigo IOE 30307 y ultimo cédigo PEN 8870. En resumen:

- Cddigo y denominacion PEN de la operacion estadistica que se presenta a
dictamen:

8894 Estadistica de Migraciones y Cambios de Residencia
- Unidad responsable de la operacion.

Subdireccion General de Estadisticas Demograficas (INE).
- Organismos/Unidades colaboradores, si es el caso.

No aplica.

- Antecedentes de la operaciodn, indicando si se trata de una operacién nueva o
bien de una operacion ya dictaminada que ha sufrido modificaciones
metodoldgicas sustanciales.

Se trata de una operacién nueva.
- Fecha del ultimo dictamen, si es el caso.
No aplica.

- Motivacién de la solicitud de dictamen, explicando las razones que llevan a la
unidad a solicitar un nuevo dictamen.

Se trata de una operacién nueva.

2. Origen de la demanda y justificacion de su necesidad.

A continuacion, se explica y justifica la necesidad de la creacion de esta nueva operacion
estadistica. Los motivos son los siguientes:

2.1 CREACION DE UN NUEVO SISTEMA DE ESTADISTICAS DEMOGRAFICAS
BASADAS EN LOS CENSOS DE POBLACION ANUALES

! Ultima publicacion de la Estadistica de Migraciones el 18 de noviembre de 2022.



La creacion de la nueva operacion EMCR se enmarca dentro de una reforma mas
amplia que abarca varias de las estadisticas demograficas actualmente vigentes.

Aunque este nuevo sistema de operaciones demograficas no es, en si mismo, objeto
de este documento, conviene destacar algunos aspectos para explicar la necesidad
y oportunidad de la nueva operacion EMCR.

- El nuevo sistema de estadisticas demograficas, coherentes entre si, tiene
como pilar fundamental la disponibilidad de informacion censal anual.

A partir de la publicacion de los Censos de Poblacién y Viviendas 20212, se produce
un cambio de paradigma en las estadisticas demogréaficas, puesto que la
metodologia empleada en el censo de 2021, basada por primera vez enteramente
en la explotacién de registros administrativos, permite reproducir cada ano el
proceso para proporcionar censos de poblacion anuales?.

Asi, el censo de poblacién anual se publicara a finales de cada afio, para la fecha
de referencia a 1 de enero de ese mismo ano.

Tanto la EM como la EVR se obtenian a partir de la explotacion estadistica de la
informacioén relativa a determinado tipo de altas y bajas registradas en la base
padronal del INE que se podian asimilar con movimientos migratorios. Por la propia
metodologia empleada, los resultados de la EM eran coherentes con las Cifras de
Poblacion, pues estas ultimas se obtenian a partir de los movimientos migratorios
que cuantificaba la EM y de la informacion de las estadisticas de nacimientos y
defunciones del Movimiento Natural de la Poblacion, aplicando el método de los
componentes.

La EVR, por su parte, no era coherente con las cifras de poblacion resultantes de
la explotacion estadistica del Padrén, en el sentido de que el saldo migratorio neto
ofrecido, calculado como diferencia entre las altas y bajas por variacién residencial
exterior, no coincidia con el que se deduciria como diferencia entre las cifras de
poblacién resultantes del Padron y el saldo vegetativo producido en el afio.

Sin embargo, la EVR proporcionaba un nivel de detalle territorial mayor que la EM,
llegando a ofrecer datos por municipio y capital de provincia, mientras que la EM
llegaba a nivel provincial.

Asi, la nueva operacién EMCR nace con el objetivo de ser coherente con la nueva
estadistica de poblacion, dada por los censos anuales, pero llegando a un nivel de
detalle mucho mayor que el que proporcionaba la EM, en un principio, similar al de
la EVR. Ademas, la metodologia de la EMCR permitira ampliar en un futuro el nivel
de detalle geografico, proporcionando informacién sobre cambios de residencia
dentro del mismo municipio y afadir informacioén la informacion individual contenida
en los censos (como variables de educacion, laborales...)

Asi, con la disponibilidad de censos anuales, se ha considerado conveniente crear
esta nueva operacion, la EMCR, cuya metodologia (detallada en el apartado 6. ) se
basa en un nuevo enfoque que tiene en cuenta las personas que residen en el pais
en dos censos consecutivos, y determina los movimientos migratorios ocurridos
entre ambos.

2 Publicacion del Censo de Poblacion y Viviendas el 30 de noviembre de 2022.

® Futura operacion Censo de Poblacion con codigo IOE 8892, que se publicara por primera vez en
diciembre de 2023. Esta primera edicion se hara retrospectivamente, por lo que se publicaran a la vez los
censos a 1 de enero de 2022 y de 2023. A partir de entonces, cada afio se publicara en diciembre el censo
a 1 de enero de ese aflo.



- En el marco de este nuevo sistema de estadisticas demograficas se eliminaria
la actual duplicidad de informacién demografica existente

Hasta la fecha se venian publicando cada afo dos juegos de estadisticas
relacionadas con los movimientos migratorios:

o La Estadistica de Migraciones, que ofrece los datos oficiales de migraciones
a nivel nacional e internacional pero que solo se desagrega geograficamente
hasta provincias y cuya serie se inicia en 2008.

o La Estadistica de Variaciones Residenciales: ofrece un recuento de algunas
variaciones padronales compatibles con ser cambios de residencia, si bien
no se corresponden en puridad con el concepto de “migraciones”. Esta serie
comprende muchos mas anos, desde 1998, y ofrece desagregacion
municipal, lo que hace que algunos usuarios recurran a esta estadistica
cuando necesitan estudiar series de migraciones con ese nivel de detalle.

La estrategia prevista a partir de 2023 contempla la desaparicion de ambas
operaciones y la puesta en marcha de la nueva estadistica, la EMCR,
completamente coherente con los Censos de Poblacién anuales.

Seguira muy ligada a las variaciones padronales del periodo intercensal, siendo
coherente con los dos censos que marcan el principio y final del periodo, permitiendo
asi mas desagregacion geografica y la adicion de variables censales.

La serie de la EMCR se iniciara con datos desde 2021.

Asi se da respuesta a la demanda por parte de los usuarios, tanto externos como
internos del INE, de unificar los datos de migraciones en una sola serie coherente a
todos los niveles geograficos, evitando las dudas sobre qué lote de cifras utilizar.

2.2 PROPORCIONALIDAD

Esta nueva estadistica estd basada enteramente en datos administrativos,
principalmente los procedentes del Padrén municipal, aunque también utilizara datos
de otras estadisticas ya elaboradas para ciertas partes del proceso, a su vez
basadas en datos administrativos. Por lo tanto, no va a suponer una carga para los
informantes.

2.3 USO DE LOS DATOS

Las cifras de migraciones de un pais son un pilar basico de las estadisticas
oficiales. Como usos especificos cabe citar:

a) Organismos internacionales:

- Eurostat principalmente, a quien se envian datos regularmente, aunque
también algunos puntuales. Los emplean para la difusién en su pagina web
(https://ec.europa.eu/eurostat/data/database, apartado Population and
social conditions, Migration). También emplean los datos de forma interna
para el calculo de otras estadisticas, como sus proyecciones de poblacion.

- OECE
- Naciones Unidas


https://ec.europa.eu/eurostat/data/database

- Institutos de estadistica de otros paises

b) Organismos nacionales:

- Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, para los Fondos de
Compensacion Interterritorial.

- Otros ministerios

- Oficinas de Estadistica de las Comunidades Autonomas.
- Banco de Espana

- Preguntas parlamentarias

- CSIC y otros centros de investigacion

- Universidades

- Organismos privados

c) Para otras estadisticas:

- Para calculos en otras operaciones estadisticas como Indicadores
Demograficos Basicos, etc.

d) Usuarios particulares

3. Objetivos del proyecto

La Estadistica de Migraciones y Cambios de Residencia tiene como objetivos:

Cuantificacion y descripcion de las principales caracteristicas demograficas de
los flujos migratorios de Espafa con el extranjero (migraciones exteriores), en
cada comunidad auténoma, en cada provincia y en cada municipio, a partir del
afio 2021. Estos datos estaran desagregados por afo o periodo de ocurrencia,
sexo, afo de nacimiento, edad, pais de nacionalidad y pais de nacimiento del
migrante y pais de origen y destino de la migracion.

Proporcionar anualmente una medicién cuantitativa de los flujos migratorios
ocurridos dentro de Espafia (migraciones interiores), en cada comunidad
auténoma, en cada provincia y en cada municipio, a partir del afio 2021. Estos
datos estaran desagregados por aio o periodo de ocurrencia, sexo, afio de
nacimiento, edad, pais de nacionalidad y pais de nacimiento del migrante y
ambito geografico de origen y destino de la migracion. Segun el ambito
geografico sea una comunidad auténoma, una provincia, 0 un municipio,
hablaremos de migracion interautonémica, interprovincial o intermunicipal.

Dar cumplimiento al marco legislativo europeo regido por el Reglamento
862/2007 sobre sobre las estadisticas comunitarias en el ambito de la migracion
y la proteccién internacional, y adaptarse al futuro reglamento que lo sustituira.



4. Clase de operacién

La Estadistica de Migraciones y Cambios de Residencia es una estadistica
propiamente dicha, que va a medir los niveles de las unidades estadisticas
representadas por las distintas series (flujos migratorios, clasificados segun origen
y destino, y saldo migratorio, que es una variable derivada a partir de los flujos
migratorios), es decir:

a) Migracién exterior: se distinguiran las siguientes series, cuando el origen o el
destino de la migracion es el extranjero:

- Inmigracién exterior
- Emigracién exterior
- Saldo migratorio exterior

b) Migracion interior: en funcién de si el ambito geografico de referencia del
movimiento es una comunidad auténoma, una provincia 0 un municipio,
tendremos, respectivamente:

- Inmigracién interautonémica / interprovincial / intermunicipal
- Emigracion interautondmica / interprovincial / intermunicipal
- Saldo migratorio interautonémica / interprovincial / intermunicipal

Proporcionara resultados agregados en forma de tablas, que mostraran los niveles
de los distintos conceptos enumerados anteriormente, y desagregadas por diversas
variables de clasificacion.

No obstante, en funcion de las necesidades de los usuarios se podra plantear
avanzar en la desagregacion e ir incluyendo otras tablas en su plan de tabulacion.

5. Contenido

5.1 POBLACION OBJETO DE ESTUDIO

Al contener la EMCR diversas series a publicar, cada una de ellas tiene una
poblacion objeto de estudio diferente que, en resumen, seran personas que realizan
algun tipo de migracién que involucra al territorio nacional en su origen y/o destino:

a) Migraciones exteriores:

- Inmigraciones exteriores: la poblacion objetivo es el conjunto de personas
que, procedentes del extranjero, pasan establecer su residencia habitual en
Espania.

- Emigraciones exteriores: la poblacién objetivo es el conjunto de personas
que residiendo habitualmente en Espafa pasan a establecer su residencia
habitual en el exterior.

b) Migraciones interiores (dentro de Espana ):

- Inmigraciones interiores (en un ambito geografico): la poblacién objetivo es
el conjunto de personas que trasladan su residencia habitual a dicho ambito
geografico desde otro con el mismo nivel de desagregacion geogréfica.




- Emigraciones interiores (desde un ambito geografico): la poblacién objetivo
es el conjunto de personas que trasladan su residencia habitual desde dicho
ambito a otro con el mismo nivel de desagregacion geografica.

Segun el ambito geografico sea una comunidad auténoma, una provincia 0 un
municipio, en lugar de migracion interior hablaremos de migracion
interautondmica, interprovincial e intermunicipal respectivamente.

Observemos que el saldo migratorio de un ambito no tiene una poblacién objetivo
especifica, sino que se obtiene como una variable derivada de los flujos migratorios
de dicho ambito®.

5.2 AMBITO GEOGRAFICO O TERRITORIAL

5.3

54

El @mbito geografico es todo el territorio nacional, con desagregacién para sus
comunidades y ciudades autbnomas, provincias y municipios.

Este nivel geografico es susceptible de ser ampliado (por debajo del nivel
municipal). Inicialmente, la estadistica se plantea con desagregacién municipal
pero se analizara la posibilidad de ofrecer resultados para los movimientos de
caracter intramunicipal, de ahi la denominaciéon de “migraciones y cambios de
residencia” en tanto que los movimientos intramunicipales, y en gran medida los
intermunicipales no pueden considerarse movimientos migratorios.

PERIODO/S DE REFERENCIA DE LOS DATOS

La EMCR es una operacion estructural, que se publicara con una periodicidad anual
(a final de afo), donde los datos haran referencia al afio natural anterior.

VARIABLES DE ESTUDIO Y CLASIFICACION

Las variables de estudio son las relativas a las distintas series mencionadas
anteriormente:

- Inmigracién exterior
- Emigracion exterior
- Saldo migratorio exterior

- Inmigracién interautonémica
- Emigracion interautonémica
- Saldo migratorio interautonémico

- Inmigracion interprovincial
- Emigracion interprovincial
- Saldo migratorio interprovincial

- Inmigracion intermunicipal
- Emigracion intermunicipal
- Saldo migratorio intermunicipal

* Saldo Migratorio (de un dmbito) = Inmigraciones (de un 4mbito) — Emigraciones (de un &mbito).

El ambito viene definido por una region dentro del pais (comunidad auténoma, provincia...) o puede ser
el total nacional, y por un tipo (exterior, interior: interautondmico, interprovincial, intermunicipal).

A su vez, para una region dada se tiene:

Saldo Migratorio = Saldo Migratorio Exterior + Saldo Migratorio Interior



Las variables de clasificacion seran:

- Periodo de ocurrencia

- Sexo

- Edad

- Afo de nacimiento

- Pais de nacionalidad

- Pais de nacimiento

- Ambito geografico® de procedencia
- Ambito geografico de destino

En proyecto anadir variables de clasificacion censales (nivel de estudios, actividad
laboral, ...).

6.

Caracteristicas del proyecto

La EMCR contabiliza las variaciones registradas en la base padronal ocurridas
durante el afio de referencia que se puedan considerar movimientos migratorios, y
las complementa con aquellos movimientos derivados del proceso estadistico para
obtener los stocks de poblacion de los censos al incio y final del afio de referencia.

6.1 UNIDADES DE OBSERVACION A LAS QUE SE REFIEREN LOS DATOS
PRIMARIOS

Las unidades de observacién son las personas, que segun la serie/concepto que
se quiera medir, deben cumplir las siguientes caracteristicas:

- las personas que establecen su residencia habitual en Espafia procediendo del
exterior (para las series de inmigracion exterior).

- las personas que, residiendo en Espafa, pasan a establecer su residencia
habitual en el extranjero (para las series de emigracion exterior).

- las personas que, residiendo en Espafa, pasan a establecer su residencia
habitual en otro ambito geografico, dentro de Espana, diferente al de residencia
(para las series de migracion interior).

6.2 METODOLOGIA DE LA RECOGIDA DE LOS DATOS

La Estadistica de Migraciones y Cambios de Residencia es una estadistica
propiamente dicha, basada en datos administrativos o de tipo mixto, ya que ademas
de las variaciones producidas en la base padronal durante el afio de referencia
emplea los resultados de otras estadisticas ya elaboradas, como los censos de
poblacion. No se obtiene a partir de una muestra.

Para el calculo de las series de datos contenidas en la EMCR se utilizaran las
siguientes fuentes de informacion:

5 El ambito geografico se refiere, seglin la variable de estudio, a pais, comunidad auténoma, provincia o
municipio respectivamente.



a) Datos administrativos:

- Padrén municipal: se consideran aquellas variaciones padronales que se
pueden considerar como movimientos migratorios.

b) Estadisticas:
- Censo de Poblacion y Viviendas 2021

- Censo de Poblacion a partir de 2022

6.4 FORMA DE RECOGIDA Y TRATAMIENTO DE LOS DATOS

El INE dispone regularmente de los datos que se emplean para esta estadistica,
que son datos administrativos o procedentes de otras estadisticas ya elaboradas,
y generalmente ya estan tratados previamente para otros fines:

- Padrén  municipal: estos datos ya estan depurados y validados para el
mantenimiento y gestién de la base padronal, asi como para la elaboracion
de los censos de poblacion.

- Censos de Poblacion: se emplea el resultado final, por lo que se utilizan
datos totalmente tratados.

6.5 PERIODICIDAD DE LA RECOGIDA DE LOS DATOS

La periodicidad de recogida o disponibilidad de los datos padronales es mensual,
pero la periodicidad de los censos es anual.

Por lo tanto, el calculo y publicacién de la estadistica es anual, si bien los datos
padronales mensuales sirven para hacer un seguimiento.

7. Plan de difusion y periodicidad

7.1 PLAN DE DIFUSION

El plan de tabulacion para las distintas series presentado en este documento es
provisional, por lo que esta sujeto a los cambios derivados de las distintas
demandas de los usuarios que puedan surgir.

En general, se publicara un conjunto de tablas para las series objeto de estudio,
enumeradas en el apartado 5.4 (Variables de estudio y clasificacion), las mas
significativas en cada caso. Estas tablas se desagregaran por varias variables de
clasificaciéon, también enumeradas en el mismo apartado.

La desagregacion maxima de estas variables sera

- Periodo de ocurrencia: afio natural. En estudio desagregar por periodos
inferiores (semestre, trimestre).

- Sexo: hombres, mujeres
- Edad: edad simple (afio a afio)

- AfAo de nacimiento: afios simples




Pais de nacionalidad: paises simples

Pais de nacimiento: paises simples

Ambito geografico de procedencia: lista estandar en cada caso

Ambito geografico de destino: lista estandar en cada caso

El nivel de desglose para cada una de las variables de clasificacion se expande al
maximo en el caso de datos referentes al total del territorio y se agrupa cuando el
ambito geografico se refiere a las comunidades auténomas o provincias.

Se publicaran ficheros de microdatos.

7.2 PERIODICIDAD DE LA DIFUSION (TIPOS A, B, C Y D)

La EMCR es una estadistica estructural, que se publicara una vez al afo (esta
prevista su publicacion en el mes de diciembre).

8. Calendario de implantacién

El calendario de implantacién sera el siguiente:

Ano 2022: trabajos de analisis de los datos y elaboracion de la nueva
metodologia.

Enero — noviembre 2023: Toma de decisiones finales sobre metodologia y plan
de tabulacion.

Septiembre 2023: elaboracion del proyecto técnico y sometimiento a dictamen
del Consejo Superior de Estadistica.

Diciembre de 2023: primera publicaciéon. Se publicaran dos afios de referencia
de los datos: 2021 (retrospectivamente) y 2022, en coherencia con la
publicacion por primera vez de dos censos simultaneamente. Desde 2024, cada
afio se publicaran los datos referidos a uno solo afio, el anterior al de
publicacion.

A partir de Diciembre de 2023 : analisis de viabilidad de ofrecer informacién
de cambios de residencia inframunicipales e incorporaciéon de variables
educativas y laborales como variables de clasificacién

Las fechas de publicacion del ano 2023 estan ya anunciadas en el calendario de
publicaciones del INE, que se puede consultar en:

https://www.ine.es/daco/daco41/calen.htm



https://www.ine.es/daco/daco41/calen.htm

9. Estimacion de costes

Se trata de una estadistica elaborada a partir fuentes administrativas, por lo que no
precisa colaboracion de unidades informantes y no genera costes de recogida de
datos.

La estimacion del crédito presupuestario necesario para financiar esta operacion
prevista en el Programa Anual 2023 del Plan Estadistico Nacional (PEN) 2021-
2024, es de 117,86 miles de euros, y de 234,00 miles de euros para todo el
cuatrienio 2021-2024 del PEN.
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