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Identificacion de la operacion.

- Cédigo y denominaciéon PEN de la operacién estadistica que se presenta a
dictamen: (8667) Programa para la evaluacion internacional de
competencias de la poblacion adulta.

- Codigo y denominacién de las operaciones estadisticas integradas en la
operacion PEN: (8667)

- Unidad responsable de la operacion: Direccion General de Evaluacion y
Cooperacion Territorial- Instituto Nacional de Evaluacion Educativa.

- Organismos/Unidades colaboradores: Ministerio de Trabajo y Economia
Social-Servicio Publico de Empleo Estatal y el Instituto Nacional de
Estadistica. Los organismos colaboradores son los mismos que en el ciclo
1 de PIAAC: Ministerio de Educacién y Formacion Profesional, Ministerio
de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, el Instituto Nacional de
Estadistica y el Servicio Publico de Empleo Estatal. Como novedad para el
ciclo 2, dichos organismos firmaron un convenio de colaboracién para el
desarrollo, la aplicaciéon y el analisis del Programa internacional para la
evaluacién de las competencias de la poblacién adulta, publicado en el
BOE en la Resolucion de 12 de abril de 2019, de la Subsecretaria de la
Presidencia, Relaciones con las Cortes e Igualdad.

- Antecedentes de la operacion: primer ciclo de la encuesta PIAAC,
referenciado al ano 2011/2012 y difundido en 2013. En el nuevo ciclo se
mantiene, basicamente, la metodologia utilizada en el primer ciclo.

- Fecha del ultimo dictamen: 7 de julio de 2011 en reunion de la Comision
Permanente del CSE.

- Motivacién de la solicitud de dictamen: Los anos transcurridos desde la
ejecucion de la anterior encuesta, ademas se han producido algunas
modificaciones en la metodologia como la inclusién del nuevo dominio de
Soluciéon adaptiva de problemas, asi como en los procedimientos de
recogida de la informacion.

- Informacién metodoldgica:

Pagina de la OCDE con informacion metodolégica de PIAAC de la OCDE
http://www.oecd.org/skills/piaac/piaacdesign/

Pagina de la OCDE a los Technical Standard Guidelines:
http://www.oecd.org/skills/piaac/publications/

Enlace a los informes técnicos internacionales sobre PIAAC mas
actualizados:

http://www.oecd.orqg/skills/piaac/publications/PIAAC Technical Report 2019.p
df
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2. Origen de la demanday justificacion de su necesidad.

Espana particip6 en la primera ronda de PIAAC ciclo 1 en 2011-12. El estudio esta
promovido por la OCDE y Espana es miembro de esta organizacion desde 1961. La
participacion en el nuevo ciclo de la encuesta se justifica por diversos motivos, en
primer lugar, porque la realizacion de un nuevo ciclo va a permitir la
comparabilidad a nivel internacional con el resto de paises participantes. Por otro
lado, la obtencién de nuevos datos servira para el analisis de tendencias respecto
al ciclo anterior. PIAAC es la Unica evaluacion internacional de competencias cuya
poblacion objetivo es la poblacién adulta (16 a 65 anos ambos inclusive).

Los resultados y andlisis de esta operacién estadistica serdan publicados en un
informe internacional de la OCDE y otro nacional elaborado por el Ministerio de
Educaciéon y Formacién Profesional. Junto a este producto, se difundirdn y haran
disponibles las bases de datos en los dos ambitos geograficos sefialados.

La colaboracién entre los organismos nacionales responsables de la aplicacién del
estudio se plasmé en un convenio publicado en Resolucién de 12 de abril de 2019
del Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes e Igualdad.

3. Objetivos del proyecto

Objetivo general

Estimar el nivel y la distribucién de las competencias de las personas adultas
residentes en Espana y su comparacion a nivel internacional con los paises y
economias participantes en el estudio. En concreto, aptitudes cognitivas y las
competencias profesionales necesarias para participar con éxito en la sociedad del
siglo XXI.

Los objetivos principales de PIAAC son:

1. identificar y medir las competencias cognitivas que se creen subyacen en
el éxito en los ambitos personal, laboral y social;

2. evaluar el impacto de estas competencias en los resultados sociales y
econdmicos a nivel individual y por subgrupos de interés;

3. evaluar la eficacia de los sistemas de educacién y formacién en la
generacion de competencias necesarias; y

4. ayudar a clarificar los instrumentos politicos que podrian contribuir a
mejorar las competencias necesarias para la inserciéon en el mundo laboral
y para la integracion en la sociedad actual.

Objetivos especificos

1. comprender mejor los resultados de la formacion desde la perspectiva del
mercado laboral;

2. identificar el rol de las competencias cognitivas en la mejora de las
perspectivas de evolucién profesional de las poblaciones mas vulnerables;

3. comprender mejor la eficacia de los sistemas educativos, definiendo las
aptitudes cognitivas de base y las competencias profesionales genéricas
esenciales;



4. con respecto a la poblacién joven, complementar los resultados de PISA
con mediciones de las cualificaciones adquiridas en la educacién escolar;
y en relacién a la poblacion adulta, permitir examinar y analizar procesos
de pérdida/actualizacién de competencias y la eficacia de los sistemas de
formacion a lo largo de la vida; y

5. adicionalmente, y dado el diseno de los instrumentos de evaluacion del
programa, la participacion en PIAAC permitird un andlisis comparativo
véalido con otros paises participantes.

4. Clase de operacion

Se trata de una estadistica propiamente dicha con recogida directa de datos y
con difusion de resultados agregados en forma de tablas con informacién
relativa a niveles de competencias.

También se analizaran variaciones y tendencias respecto a los resultados
obtenidos en el ciclo1.

5. Contenido

5.1 POBLACION OBJETO DE ESTUDIO

La poblacidon objetivo son los adultos de 16 a 65 anos, residentes en Espahna
en el momento de la recogida de datos (excepto residentes en
establecimientos colectivos), con independencia de su nacionalidad,
ciudadania o idioma. No se prevén exclusiones.

5.2 AMBITO GEOGRAFICO O TERRITORIAL

El ambito geografico es todo el territorio nacional.

5.3 PERIODO/S DE REFERENCIA DE LOS DATOS

El periodo de referencia de recogida de los datos del estudio principal es
agosto 2022-marzo 2023. De abril a junio de 2021 se realizara el estudio piloto.
Se trata de una operacion estructural.

5.4 VARIABLES DE ESTUDIO Y CLASIFICACION

Variables de estudio: grado de destreza en Lectura, Matematicas y Solucidon
adaptativa de problemas.

Variables de clasificacién: Edad, sexo, situacion laboral, nivel y campo de
estudios formales realizados y/o en curso, nivel de formacién alcanzado,
formacion desarrollada durante los ultimos doce meses, formacién en el
trabajo, estatus laboral, adquisiciéon y pérdida de conocimientos, experiencia
requerida para el trabajo, utilizacién de conocimientos en el trabajo, ingresos,
uso de conocimientos para escribir y leer, conocimientos numeéricos,
compromisos culturales y sociales, estado de salud, pais de nacimiento,
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nacionalidad, informacidon sobre los padres (pais de nacimiento, nivel de
formacion, ocupacion), etc.

5.5 ESTADISTICAS BASE

No procede

6. Caracteristicas del proyecto

6.1 UNIDADES DE OBSERVACION A LAS QUE SE REFIEREN LOS DATOS
PRIMARIOS

Personas de 16 a 65 anos, residentes en el pais en el momento de la recogida
de datos (excepto residentes en establecimientos colectivos), con
independencia de su nacionalidad, ciudadania o idioma.

6.2 METODOLOGIA DE LA RECOGIDA DE LOS DATOS

La recogida de los datos se realizara mediante muestra representativa de la
poblacion objetivo.

6.3 DISENO MUESTRAL

Las caracteristicas mas importantes del disefio muestral son:

Tipo de muestreo

El muestreo va a ser un muestreo bietapico estratificado en las unidades de
primera etapa. Las unidades de primera etapa son las secciones censales y las
unidades de segunda etapa son las viviendas.

Marco

El marco que se utilizara es el marco de secciones y de viviendas, obtenido del
padron municipal de habitantes mas actualizado disponible en el momento de
seleccidon de las muestras.

Tamano de la muestra y afijacidon de la misma
La muestra principal consistira en aproximadamente12.000 viviendas
repartidas en unas 500 secciones censales (20 viviendas por seccién). La
afijaciéon sera un compromiso entre la proporcional y la uniforme. Se obtendra
también una muestra reserva de 6.000 viviendas para su uso, si es necesario,
segln se comporte la recogida de la muestra.

Método de seleccién de la muestra
La seleccion de las secciones serad con probabilidad proporcional al tamano.
La seleccion de las viviendas con muestreo sistematico de una lista ordenada.

Estimadores utilizados

Los estimadores utilizados seran estimadores de razén calibrados. El proceso
de célculo de las estimaciones lo realiza el Consorcio Internacional encargado
de la encuesta.




6.4

Errores de muestreo
Se utilizara un método indirecto (Jackknife JK2). El proceso de célculo lo
realiza el Consorcio Internacional encargado de la encuesta.

FORMA DE RECOGIDA'Y TRATAMIENTO DE LOS DATOS

La operacion se basa en la recogida directa de datos mediante un cuestionario
de antecedentes y pruebas cognitivas para evaluacién de competencias via
Tablet (CAPI). En el estudio piloto (abril-junio 2021) no se administraran
pruebas cognitivas en papel. La decisidon sobre el uso de papel en el estudio
principal (agosto 2022-marzo 2023), se tomara a la vista de los resultados y
analisis del piloto.

Todas las medidas encaminadas a asegurar la calidad de la informacion estan
recogidas en la documentacion metodoldgica del estudio (Technical
Standards Guidelines). Entre otras medidas cabe destacar:

e Elaboracion de un plan exhaustivo de formacién de entrevistadores
siguiendo los estandares técnicos y de calidad del estudio;

e Optimizaciéon de las estrategias de contacto con los informantes a
través de un protocolo comun a todos los paises participantes;

e Asignacion de cupos de trabajo a los agentes entrevistadores y
seguimiento permanente, especialmente en casos de no respuesta;

e Controles de calidad aplicados al menos al 10% de las entrevistas y
hasta un 25% durante el primer mes de recogida;

e Vinculaciéon del dispositivo CAPI con otras aplicaciones informaticas
desarrolladas por el consorcio internacional PIAAC como por ejemplo
el International Case Management System (iCMS) para la gestion
individualizada de cada entrevista, empleo de paneles de instrumentos
(dashboards) que generan un seguimiento exhaustivo a diario de cada
uno de los agentes entrevistadores, las estrategias de contacto, gestion
de casos asignados, etc.

e Codificacién automatica de la gran mayoria de variables;

e En el caso de variables abiertas (ISCO-08, etc.) con codificacion
manual, doble codificacion del 50% de dichas variables por un
codificador distinto;

e Sistematizacion de la generacion de informes de seguimiento a través
de formularios integrados en la aplicacion CAPI.

Respecto a las lenguas de aplicaciéon en el estudio piloto se utilizara el
castellano y el catalan, incorporandose el resto de lenguas cooficiales al
estudio principal. El tiempo de duracién de la administraciéon del cuestionario
de antecedentes en el piloto serda de unos 50 minutos y unos 60 para las
distintas fases de tutoriales y pruebas cognitivas. Tras el piloto y después del
analisis de los items del cuestionario y pruebas, se valorara la duracién final y
diseno de ambas partes de cara al estudio principal.



6.5

7.1

No se prevén adaptaciones especiales para grupos de poblacién con
discapacidades.

Respecto al tratamiento de la informacion recogida, se seguiran las
recomendaciones del consorcio internacional recogidas en el TSG. La
verificaciéon de los datos (para identificar y resolver errores e inconsistencias),
se realizard mediante software proporcionado por el consorcio internacional y
de acuerdo con las especificaciones correspondientes. Entre otras:

e Comprobacion sistematizada de los identificadores individuales,
valores de las variables ordinales/nominales, rango de las variables
continuas y consistencia y tablas cruzadas.

e Seguimiento periddico de los procesos arriba mencionados a través de
informes semanales remitidos al consorcio PIAAC.

e Los datos inconsistentes o perdidos podran ser aumentados o
repuestos mediante comprobacion directa de los trabajos de campo o
incluso con nuevos contactos con los informantes. En este proceso no
se utilizaran mecanismos de imputacioén estadistica para tratar los datos
perdidos.

e Con independencia del tratamiento de los datos mencionados
anteriormente en el centro nacional. El consorcio PIAAC ejecutara
idénticas comprobaciones para identificar cualquier incidencia residual
no detectada previamente.

e Ademids, el consorcio PIAAC llevard a cabo comprobaciones
adicionales sobre la logica empleada en la depuracion como, por
ejemplo, inconsistencias multivariantes.

PERIODICIDAD DE LA RECOGIDA DE LOS DATOS

La encuesta no tiene una periodicidad fija. La recogida de los datos para el
estudio principal se realiza aproximadamente cada 10 ahos. La primera
recogida de datos se realizd entre el ultimo trimestre de 2011 y primer
trimestre de 2012. Este proyecto se corresponde con la segunda recogida.

Plan de difusién y periodicidad

PLAN DE DIFUSION

Los resultados de PIAAC ciclo 2 se publicaran a finales de 2024. Esta previsto
que se incluyan las mismas tablas de resultados que se incluyeron en el
informe espanol (volumenes | y Il) correspondiente al ciclo 1. No obstante, se
incluiran nuevas tablas incluyendo entre otros contenidos, las relativas al
dominio Solucion adaptiva de problemas. Dicho dominio, es novedad en el
ciclo 2. A continuacién se incluyen los epigrafes de contenido principales y un
desglose de cada una de las tablas asociadas:

Rendimiento en las competencias basicas:

1.

Perfiles de rendimiento: Presentacion de resultados por separado, en los dominios
de Lectura, Matematicas y Solucién adaptativa de problemas, incluyendo para cada
uno de ellos:




Puntuacién media de la poblacion, distribucion de puntuaciones, y
proporcion de personas adultas en cada nivel de rendimiento, para cada

dominio.

Tablas de comparacién multiple.

10



2.

Grado de rendimiento, por dominios: Examen del resultado de la poblacién en los
dominios que se evaltan.

2.1. Correlacion entre resultados

e Correlacion entre resultados en los dominios de Lectura, Matematicas y
Solucién adaptativa de problemas

¢ Niveles de rendimiento, en comprension lectora y matematica

e Proporcion de la poblacion con bajo nivel de rendimiento en uno o mas
dominios

2.2. indice compuesto de grado de rendimiento

¢ Presentacién de un indice compuesto de grado de rendimiento que combine
los resultados en los dominios medidos, y se presentaran los valores indice

Habilidades de la poblacién con bajo nivel de comprensién lectora: Esta seccién
presentara brevemente los resultados de la evaluacién de componentes de la
comprension lectora.

e Proporcion de la poblacion que ha sido derivada a la evaluacién de
componentes basicos de lectura

¢ Conocimiento de léxico, capacidad para procesar frases y fluidez en la lectura
de péarrafos

e Relacion entre la puntuacion obtenida en habilidades béasicas de la
comprension lectora y grado de rendimiento en habilidades basicas de lectura

Uso de las habilidades:

1.

Cdmo se mide el uso de las habilidades: Vision de conjunto sobre como se mide el
uso de las habilidades en el puesto de trabajo y fuera de él.

Las habilidades en el trabajo:

e Valores para indices de competencias genéricas que se usan en el puesto de
trabajo (aprendizaje, trabajo en equipo, comunicacion, planificacién, influencia,
fuerzal/destrezas fisicas, resolucién de problemas, tecnologias de la informacion
y de la comunicacion (TIC), comprension lectora y competencia matematica) por
sexo, edad, nivel educativo alcanzado, sector productivo y ocupacion.

Oferta y demanda de cualificaciones

e Comparacion de resultados de poblacion activa y el nivel de cualificaciéon exigido
en el trabajo.

e Comparacion del grado de desajuste entre las cualificaciones que poseen los
trabajadores y las exigidas para el puesto de trabajo (por sexo, edad y
ocupacion).

Oferta y demanda de habilidades de comprension lectora y de competencia
matematica

e Comparacion del nivel de desajuste entre el grado de rendimiento de los
trabajadores en comprensién lectora y competencia matematica (tal como se
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5.

miden en la prueba) y el nivel de uso de dichas competencias que esos mismos
trabajadores afirman hacer en el puesto de trabajo, (por sexo, edad y ocupacion)

Uso de competencias basicas en la vida cotidiana

e Valores para los indices de uso de competencias (comprension lectora,
competencia matematica, TIC), sexo, edad, nivel educativo alcanzado y
actividad principal.

e Tipos latentes de usuarios de las distintas competencias; por ejemplo, identificar
las caracteristicas de grupos especificos de poblacién en términos de la
intensidad y del tipo de competencias que utilizan.

Adquisicidén de competencias basicas

1.

Relacién entre el rendimiento y los antecedentes personales: se analizara, en primer

lugar, la relacion entre el grado de rendimiento en los tres dominios evaluados con
respecto a otras variables de interés (por ejemplo, la edad, el sexo, nivel educativo
alcanzado, situacion laboral, etc.).

1.1. Sexo:

e Sexo y rendimiento en los diferentes dominios.

e Sexo y rendimiento en las diferentes cohortes de edad.
1.2. Edad:

e Edad y rendimiento en los diferentes dominios.

e Edad y rendimiento por nivel educativo alcanzado.

e Adquisicion/pérdida de habilidades, como consecuencia del envejecimiento
de las cohortes.

1.3. Nivel educativo alcanzado
e Nivel educativo alcanzado y rendimiento en los diferentes dominios.

e Relacién entre los cambios en nivel alcanzado y los cambios en los dominios
evaluados, para las distintas cohortes de edad.

1.4. Antecedentes sociales:

e Valores para el indice de origen social y rendimiento en los diferentes
dominios.

1.5. Antecedentes lingliisticos:

¢ Antecedentes linglisticos (ser o no hablante nativo de la lengua de la prueba)
y rendimiento en los diferentes dominios.

1.6. Antecedentes de inmigracion:
e Relacion con el grado de rendimiento en los diferentes dominios.

1.7. Uso de habilidades (basado en indices de intensidad y complejidad de uso de
comprension lectora, competencia matematica y TIC):

e Valores para los indices de préactica de lectura, de calculo matematico y de
uso de TIC, y destreza en los diferentes dominios.
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1.8. Participacion en actividades de educacion/formacion:

¢ Participacién en la educaciéon y formacioén oficiales, en los diferentes dominios
y su relacion con el rendimiento en ellos.

1.9. Contribucion neta de los factores incluidos en los antecedentes al nivel de
rendimiento:

e Tamafio relativo actual de los efectos netos para las variables antes citadas,
con modelos multivariantes.

2. Educacién y formacién continuas

2.1. Participacién

e Participacién en la educaciéon y formacion para la obtenciéon de titulaciones
oficiales de las personas comprendidas entre 25 y 65 afios de edad, por
caracteristicas personales (sexo, edad, nivel educativo alcanzado, ocupacién,
etc.) y por caracteristicas del puesto de trabajo (tipo de contrato, tamafio de la
empresa, sector productivo, etc.).

e Participacién en la educacion y formacién de ensefianzas no formales de las
personas comprendidas entre 25 y 65 afios de edad, por caracteristicas
personales (sexo, edad, nivel educativo alcanzado, ocupacion, etc.) y por
caracteristicas del puesto de trabajo (tipo de contrato, tamafio de la empresa,
sector productivo, etc.).

3. Competencias basicas y capital humano: en esta seccién se analizara la relacion
entre el grado de rendimiento en competencias basicas y el “capital humano” del
individuo. Las competencias basicas son un elemento del “capital humano” que
incluye, ademas, aspectos no cognitivos, habilidades profesionales y habilidades
técnicas, y competencias “genéricas”’, como la capacidad de comunicacion, de
trabajo en equipo, etc. Se examinard hasta qué punto el estudio PIAAC puede
aportar cierta luz en el entramado de habilidades y atributos que el individuo posee,
partiendo de la informacién disponible sobre el rendimiento en competencias
basicas, nivel educativo alcanzado, experiencia laboral y caracteristicas no
cognitivas.

Rendimiento en competencias basicas y resultados

1. Resultados en el mercado de trabajo: Se explorara la relacion entre el grado de
rendimiento y los siguientes resultados en el mercado de trabajo:

¢ Desempleo (tanto el riesgo de entrar en situacion de desempleo como su
duracién).

e Retribucion del empleo.

e Tipo de empleo (por ejemplo, trabajo permanente frente a temporal, duracién
media del empleo en relaciéon a la edad, etc.).

e Satisfaccion en el empleo.

Para cada variable de este apartado, el andlisis se centrara en:

o FEfectos del grado de rendimiento en cada uno de los tres dominios
considerados de forma conjunta y por separado.

13



o Los efectos marginales del nivel de rendimiento en un dominio concreto,
manteniendo constante el rendimiento en los otros dominios.

e Los efectos de los diversos componentes del capital humano (rendimiento
en competencias basicas —tal como lo mide el indice compuesto de
competencias, nivel educativo alcanzado, experiencia laboral y rasgos no
cognitivos).

Los resultados en el empleo se relacionaran con las caracteristicas personales (por
ejemplo, sexo, edad, lengua materna, situacion familiar, etc.) y del capital humano
(puntuacion obtenida en grado de rendimiento, nivel educativo alcanzado, rasgos
no cognitivos, etc.).

Las retribuciones del empleo y la satisfaccion en el empleo se relacionaran con las
caracteristicas individuales (por ejemplo, sexo, edad, lengua materna, situacion
familiar), de las caracteristicas del puesto de trabajo (por ejemplo, sector
productivo, ocupacion, tamafio de la empresa y habilidades exigidas para el puesto)
y capital humano (puntuacién obtenida en rendimiento, nivel educativo alcanzado,
experiencia laboral, rasgos no cognitivos, etc.).

Resultados no econdmicos: En esta seccion se explorara la relacion entre el nivel de

rendimiento en los dominios evaluados y, entre otros, los siguientes resultados no
econdémicos:

e Salud.
e Eficacia politica.
e Confianza social.

Para cada variable de resultados, los analisis se centraran en:

e Los efectos de los distintos componentes del capital humano (rendimiento en
competencias basicas —medida con el indice compuesto de competencias, nivel
educativo alcanzado y rasgos no cognitivos).

Los resultados no econdmicos se analizardn en funcion de las caracteristicas
personales (por ejemplo, sexo, edad, lengua materna, situacién familiar, inmigracion,
etc.), de la actividad principal (estudiante, trabajador, jubilado, etc.) y del capital humano
(valor indice de rendimiento, nivel educativo alcanzado, aspectos no cognitivos).

Se prevé que, entre otros, los productos de difusién seran los siguientes:

¢ Informe espanol de resultados publicado por el MEFP. El informe contendra
al menos dos volumenes, uno con los resultados y otro de anélisis
secundarios.

e Publicacidn de bases de datos a nivel nacional con acceso a las bases de
datos internacionales.

e Comunicado de prensa el dia de presentacion del informe espahnol al
publico

e Informe internacional publicado por la OCDE.

e Publicacidon de las bases de datos internacionales en la web de la OCDE.
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Nota de prensa por parte de la OCDE

7.2 PERIODICIDAD DE LA DIFUSION

La difusiéon de los resultados del ciclo 1 de PIAAC se hizo a finales de 2013, a finales

del ano siguiente al de la recogida de la informacion. Se prevé que la difusién del
ciclo 2 se realizara a finales de 2024.
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