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NOTA PREVIA:

Para determinar el contenido del proyecto técnico se tendr4 en cuenta la
clasificacion de las estadisticas siguiente:

A. Estadisticas propiamente dichas con recogida directa de datos.

B. Estadisticas propiamente dichas con utilizacién de datos administrativos.

c. Estadisticas de sintesis y analisis.

D. Recopilaciones estadisticas.

E. Estadisticas de infraestructura y metodologia estadistica.

1. ldentificacion de la operacién.

La operacion objeto del presente proyecto es la que actualmente se denomina “Registro
Central de Personal. Boletin Estadistico del Personal al Servicio de las Administraciones
Publicas”, que figura en el actual Plan Estadistico Nacional 2021-2024 con el numero
8501.

La operacion estadistica integrada en esta operacion PEN lleva el mismo nombre
(“Registro Central de Personal. Boletin Estadistico del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas”) y tiene el nimero IOE 80024.

La unidad responsable de la operacién es la Subdireccion General de Datos para el
Empleo Publico de la Direccién General de la Funcion Puablica, 6rgano que, en virtud del
Real Decreto 210/2024, de 27 de febrero, por el que se establece la estructura organica
béasica del Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcién Pablica, ha asumido
las competencias que hasta entonces correspondian a la Subdireccion General del
Registro Central de Personal.

Esta operacion fue dictaminada por la Comisién Permanente del Consejo Superior de
Estadistica en su reunion de 4 de diciembre de 2012.

La solicitud de nuevo dictamen viene justificada por la necesidad de introducir
modificaciones metodoldgicas sustanciales que afectan a la manera de presentacion de
las estadisticas y a las formas de recabar la informacién. En este sentido, se adjunta
una memoria justificativa de dicha modificacion.

2. Origen de lademanday justificacion de su necesidad.

La operacion estadistica responde a la necesidad de disponer de informacion detallada
sobre el personal al servicio de las Administraciones Publicas, con los objetivos que se
exponen en el apartado 3 de este documento.

Debe sefalarse, ademas, que conforme a lo establecido en el articulo 10 del Real
Decreto 210/2024, de 27 de febrero, por el que se establece la estructura organica
béasica del Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcién Publica, corresponde
a la Direccion General de la Funcidon Publica, a través de la Subdireccion General de
Datos para el Empleo Publico:

“El estudio y andlisis basado en datos en materia de empleo publico y la
preparacion del Boletin estadistico del personal al servicio de las
Administraciones Publicas.”

De igual manera, corresponde a la Subdireccion General de Datos para el Empleo
Publico, en el ambito de la Administracion del Estado:



“(...) El disefio del Sistema de Datos sobre Empleo Publico, en el que se integren
el conjunto de datos relevantes para la adopcién de las decisiones relativas a la
planificacion estratégica, oferta y estructuracion de los recursos humanos, a
partir del andlisis de las necesidades de personal, evolucion tecnologica, perfiles
profesionales y retribuciones, entre otros elementos, con arreglo a las politicas y
estandares en la gestion y andlisis de datos que establezca la Direccion General
del Dato.

La elaboracion y divulgacion de estadisticas, indicadores y datos sobre empleo
publico, con la asistencia de la Secretaria General de Administracion Digital. (...)

Por otro lado, es importante destacar que, pese a que existen otras estadisticas
vinculadas parcialmente a datos sobre el personal al servicio de las Administraciones
Publicas (Encuesta de Poblacién Activa, Efectivos de personal al servicio del Sector
Publico Estatal -IGAE-, la Estadistica del personal al servicio de las universidades, etc.),
o bien no aportan la informacion con el grado de detalle que requiere la politica de
empleo publico o bien lo hacen de manera parcial referida Unicamente a una
determinada Administracion.

3. Objetivos del proyecto

El objetivo de la operacion es disponer de manera agil de informacion actualizada sobre
los recursos humanos de las Administraciones Publicas con un doble propésito:

- Por un lado, dotar a los 6rganos competentes en materia de funcién publica de
informacién para la planificacion y gestion del empleo publico.

- Por otro, presentar informacién a la ciudadania de forma transparente y
accesible.

Asimismo, permitird la obtencién de la informacion que es requerida de manera
periddica o puntual por distintos organismos internacionales como la Comisién Europea,
la OCDE o Naciones Unidas.

4. Clase de operacion

Se trata de una estadistica que, como ya se ha indicado, proporciona informacion sobre
el empleo en las Administraciones Publicas que mide niveles en la elaboracion de las
tablas elementales para efectivos, promedios, indices en la difusién del analisis de
variables relativas y variaciones o tendencias en los analisis temporales que se realicen
a partir de los niveles que se publican en los distintos periodos. También se posibilita la
realizacion de un analisis longitudinal o de seccién cruzada (panel) respecto al estudio
de las variables principales a lo largo de los distintos periodos de referencia.

5. Contenido

5.1 POBLACION OBJETO DE ESTUDIO



5.2

5.3

5.4

5.5

La poblacién objeto de estudio es el personal al servicio de las Administraciones
Publicas, contemplado como el conjunto de los efectivos que prestan sus servicios
en distintos 6érganos y entes del sector publico estatal, autonémico y local.

No se incluyen en la estadistica cargos electos, altos cargos; magistrados, jueces
y fiscales ni personal al servicio de los Organos Constitucionales, asi como 6rganos
equivalentes en las Comunidades Auténomas.

Tampoco se incluyen determinados tipos de entes como sociedades mercantiles,
consorcios o fundaciones o de otros entes con dotacion diferenciada del sector
publico del Estado; personal del sector publico institucional de las Comunidades
Auténomas y de la Administracion Local, con excepcion de los organismos
auténomos ni personal del Centro Nacional de Inteligencia.

AMBITO GEOGRAFICO O TERRITORIAL

El &mbito geografico es Espafia y las sedes y centros de trabajo de las AAPP
espafiolas en el exterior.

El nivel maximo de desagregacion es el municipio.

PERIODO/S DE REFERENCIA DE LOS DATOS

El periodo de referencia variard dependiendo de la Administracién a la que se
refieran los datos y de la fuente de éstos.

Asi, en el caso de aquellos datos que puedan obtenerse mediante la explotacion
estadistica de la informacién contenida en el Registro Central de Personal
(fundamentalmente la Administracion del Estado), el periodo de referencia sera
mensual.

Por su parte, los datos que provengan del resto de fuentes (comunidades
auténomas, entidades locales, 6rganos y entes no incluidos en el ambito de
aplicacion del RCP...) se mostraran con un periodo de referencia semestral.

Por lo que se refiere al tipo de operacion, es, en lineas generales, coyuntural (datos
sobre cifras de empleados en la fecha de referencia), sin perjuicio de que dichos
datos puedan servir de base para la elaboracion de estadisticas de caracter
estructural o tendencias evolutivas del empleo publico en Espafia.

VARIABLES DE ESTUDIO Y CLASIFICACION

La operacion estadistica agrega resultados para los efectivos al servicio de las
AA.PP. principalmente para las siguientes variables:

Variables objeto de estudio: tipo o clase de personal, subclase de personal,
modalidad de relaciéon de servicios, puesto de trabajo, edad, sexo, temporalidad,
tipo de temporalidad.

Variables de clasificacion: fundamentalmente, tipo de Administracion, tipo de
Organismos, area y subarea de la Administracién, fuente de datos.

ESTADISTICAS BASE



No se trata de una estadistica de sintesis ni de una recopilacién, por lo que no procede
hablar de estadisticas de base.

6. Caracteristicas del proyecto

6.1 UNIDADES DE OBSERVACION A LAS QUE SE REFIEREN LOS DATOS
PRIMARIOS

Las unidades de observacién elementales son las personas que prestan servicios en las
Administraciones Publicas y, en el caso, de la Administracion del Estado incluida en el
RCP, también las unidades y los puestos de trabajo.

6.2 METODOLOGIA DE LA RECOGIDA DE LOS DATOS

La recogida se realizard mediante censo o datos agrupados, dependiendo de la fuente.
Las fuentes de datos y metodologia de recogida son:

- ElI'Registro Central de Personal, gestionado por la S.G. de Datos para el Empleo
Pdblico, asimismo 6rgano gestor de la operacion estadistica, y en cuyo
reglamento regulador (Real Decreto 2073/1999, de 30 de diciembre) se recoge
el dmbito de aplicacion y los distintos tipos de actos y datos anotados
(https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-1007).

Ademas, se obtendran datos de otras aplicaciones de gestién de personal
y de organizacion administrativa de la Administracion del Estado (SIGP, IPS,
INVENTE, SIA).

- La Tesoreria General de la Seguridad Social, que remite ficheros de datos de
empleados de las Entidades Locales y de entes del sector publico estatal no
incluidos en el ambito del RCP, como es el caso de entidades publicas
empresariales. Dichos datos se facilitan en virtud de un convenio sobre
intercambio de informacion estadistica firmado por la TGSS, la SEFP y MUFACE
el 17 de noviembre de 2022 (BOE de 6 de febrero de 2023).

Como novedad con respecto a la primera vez que la operacion estadistica fue
dictaminada, se solicitarad que se faciliten los nimeros de DNI o documento
identificativo aportado en su defecto con el propésito de utilizarlos como fuente
de calibracion para evitar duplicidades no deseadas. Este cambio metodolégico
permitira, por tanto, mejorar la precision de los resultados de la estadistica.

- Las Comunidades Auténomas, que facilitan periédicamente la informacién sobre
el personal al servicio mediante una aplicacion informatica desarrollada para ello.

- El departamento que cuenta entre sus competencias con el Sistema Integrado
de Informacién Universitaria (actualmente el Ministerio de Ciencia, Innovacion y
Universidades), proporciona los datos relativos al personal de las Universidades
publicas.

- Otros departamentos y organismos facilitan periédicamente mediante la remision
de tablas en formato Excel la informacién sobre determinados 6rganos y tipos
de empleados publicos no incluidos en el @mbito del RCP. Es el caso del


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-1007

Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes (personal de la
administracion al servicio de juzgados y tribunales), el Ministerio de Defensa
(personal de Fuerzas Armadas y personal estatutario), el Ministerio del Interior
(personal de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado), el Ministerio de
Inclusién, Seguridad Social y Migraciones (personal estatutario del Instituto
Social de la Marina), el Ministerio de Sanidad (personal estatutario de INGESA
y de la Organizacién Nacional de Trasplantes), la S.G. de Relaciones con otras
Administraciones de la propia D.G. de la Funcion Publica (personal funcionario
de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional), el Instituto
Cervantes y el ICEX.

- Ademas, se solicitara a los Ministerios competentes (actualmente los de
Educacion, Formacion Profesional y Deportes, Ciencia, Innovacién vy
Universidades y Sanidad) que faciliten los datos de titulaciones universitarias, no
universitarias y de especializacion sanitaria de los empleados publicos mediante
la Plataforma de Intermediacion de Datos.

- Asimismo, se requerird al Instituto Nacional de Estadistica la comunicacién de
datos de residencia (municipio y provincia) de los empleados publicos a través
de la Plataforma de Intermediacién de Datos.

6.3 DISENO MUESTRAL

La operacion estadistica no se lleva a cabo mediante muestreo.

6.4 FORMA DE RECOGIDA Y TRATAMIENTO DE LOS DATOS
Por lo que se refiere a la forma de recogida de los datos, se explica en el apartado 6.2.

Respecto a la imputacion de datos, las Unicas fuentes que lo requieren son los ficheros
provenientes de la Tesoreria General de la Seguridad Social y del Sistema Integrado de
Informacion Universitaria. Dicha imputacion se realiza para imputar informacion sobre
los distintos tipos de contratos a las relaciones de servicio de caracter laboral existentes
en las Administraciones Publicas. Asimismo, para llevar a cabo la clasificacién de la
temporalidad también se llevan a cabo imputaciones para los valores faltantes.

En cuanto a la validacion de los datos de las distintas fuentes, se cruzan los mismos con
la propia base de datos del RCP cuando ello es posible o se consulta a los érganos
responsables en los casos en los que se hubieran observado variaciones significativas
respecto al periodo anterior.

6.5 PERIODICIDAD DE LA RECOGIDA DE LOS DATOS

La periodicidad de la recogida de los datos es continua con independencia de la
fuente de la que provengan.

7. Plan de difusién y periodicidad

7.1 PLAN DE DIFUSION



Los datos se difundirdn en una pagina web en la que figurara un cuadro de mando que
permitira obtener tablas y graficos sobre el personal al servicio de las Administraciones
Publicas con distintas variables personales (edad y sexo, fundamentalmente) y
laborales (tipo de personal, ubicacién geografica, etc.).

Este sitio de internet, que se basara en un nuevo sistema de explotacion estadistica
actualmente en elaboracion, se alimentara a través de la Plataforma del Dato de la
Administracion General del Estado, actualmente en fase de desarrollo por la Secretaria
General de Administracion Digital.

Ademas, en la mencionada pagina web se publicaran distintos informes estadisticos ya
existentes, como el ya citado BEPSAP o el estudio sobre el envejecimiento del personal
al servicio de las Administracion General del Estado, y otros de nueva creacion, como
los relativos a la temporalidad del empleo publico espariol.

7.2 PERIODICIDAD DE LA DIFUSION (TIPOS A, B, C Y D)

Por su propia naturaleza, los resultados en el cuadro de mando se mostraran en el
mismo momento en que se acceda al mismo y se introduzcan las variables
deseadas.

Por su parte, los informes estadisticos que se cuelguen en dicha pagina web
tendran distinta periodicidad. Asi, por ejemplo, el ya mencionado Boletin Estadistico
del Personal al servicio de las Administraciones Publicas se publicara con caracter
semestral, mientras que el Estudio sobre envejecimiento del personal al servicio de
la AGE y el relativo a la temporalidad en las AAPP tendran caracter anual.

La periodicidad de estos informes podra, no obstante, modificarse en funcién de las
necesidades que se observen.

8. Calendario de implantacion

La operacion estadistica pasara a girar, como ya se ha explicado, en torno a una nueva
pagina web en la que se instalara un cuadro de mando y en la que se colgaran informes
estadisticos que ya se vienen publicando, entre ellos el Boletin Estadistico del Personal
al Servicio de las Administraciones Publicas, objeto de la operaciéon estadistica que
ahora se modifica, y que se seguiran publicando con la periodicidad y medios habituales
hasta que esté disponible la nueva web.

El calendario de modificacién de la operacion es el siguiente:

- 1S 2023: preparacion y adjudicacion del contrato de desarrollo e
implantacién del nuevo sistema de explotacion estadistica (“el contrato”).

- 2S 2023: desarrollo del contrato.
- 1S 2024:
o Desarrollo del contrato relativo a la modificacion del sistema de
explotacion estadistica.
o Preparacion de documentacion técnica para someter la operacion

estadistica a dictamen por el Consejo Superior de Estadistica.

- 25 2024:



o Desarrollo del contrato.

Dictamen de la operacion por el Consejo Superior de Estadistica.

o Publicacién del BEPSAP con datos a enero de 2024 incluyendo
determinados cambios metodolégicos mencionados en la memoria
justificativa de modificacion de la operacién (se publicara
semestralmente).

o Publicacion del informe estadistico sobre temporalidad en el empleo
publico espafiol a enero de 2024 (se publicara anualmente).

(0]

- 1S 2025: finalizaciéon del contrato.

- 252025y 1S 2026: finalizacion de implantacion de la pagina web.

9. Estimacién de costes

Se estima que el coste anual de la operacion sera 449,67 miles de euros, con cargo a
los siguientes capitulos presupuestarios:

- Capitulo 1: 263,67 miles de euros.
- Capitulo 6: 186,00 miles de euros.

A ello hay que sumar el coste del contrato antes mencionado, que se adjudico por un
importe de 1.111.718,40 €, desglosado en 918.755, 54, como importe base y 192.492,86
euros en concepto de IVA (21%), con cargo al capitulo 6 de los presupuestos para los
ejercicios 2024 y 2025. Cabe sefalar que este contrato se financiara en su totalidad con
fondos Next Generation EU, al estar incluido en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.



