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nal 2005.2008.
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TEXTO DEL DICTAMEN

La Comisién Permanente del Consejo de Estado, en sesidon celebrada el dia 24 de
junio de 2004, emitid, por unanimidad, el siguiente dictamen:

"En cumplimiento de Orden de V.E. de fecha 4 de junio de 2004 (con registro de
entrada el 7 de junio siguiente), el Consejo de Estado ha examinado el proyecto de
Real Decreto por el que se aprueba el Plan Estadistico Nacional 2005-2008. La
consulta se formula con caracter de urgencia.

De antecedentes resulta:

PRIMERO. Contenido del proyecto

El proyecto sometido a consulta se inicia con un predmbulo en el que se hace re-
ferencia a la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcién Estadistica Publica, cuyo
articulo 8 senala que el Plan Estadistico Nacional es el principal instrumento orde-
nador de la actividad estadistica de la Administracion General del Estado y tendra
una vigencia de cuatro afos.

A continuacién se menciona el Real Decreto 1126/2000, de 16 de junio, por el
que se aprobd el tercer Plan Estadistico Nacional correspondiente al cuatrienio
2001-2004; y las normas por las que se aprobaron los correspondientes Progra-
mas Anuales (Reales Decretos 1252/2001, 60/2002, 549/2003 y 125/2004). El
predmbulo sefala ademas que las estadisticas comprendidas en el Plan tienen la
consideracién de estadisticas para fines estatales, y que se presentan clasificadas
en veinticinco sectores o temas, atendiendo a la materia tratada.

En el Plan Estadistico Nacional 2005-2008 se detallan los aspectos esenciales de
cada operacién estadistica, y se proporciona ademas informacién sobre la desa-
gregacion territorial de los resultados y sobre la periodicidad de la recogida de in-
formacién, caracteristicas complementarias a las explicitamente exigidas por la
Ley, que completan la descripcién de las operaciones estadisticas del Plan. Asi-
mismo, en el Plan se proporciona informacién auxiliar que permite el enlace con el
Plan anterior. Finalmente, se indica que el Real Decreto proyectado incluye tam-
bién el Programa de Inversiones y el resumen, por Departamentos Ministeriales, de
las previsiones presupuestarias necesarias para financiar las operaciones estadisti-
cas.



La parte dispositiva del proyecto aparece integrada por siete articulos, una dispo-
sicién transitoria Unica y una disposicion final Unica.

El articulo 1 declara aprobado el Plan Estadistico Nacional 2005-2008, que se in-
serta a continuacion.

El articulo 2 senala que tienen la consideraciéon de estadisticas para fines estatales
todas las incluidas en el Plan, las cuales resultan de cumplimentacién obligatoria.

El articulo 3 se refiere al contenido del Plan, y sefiala que éste es el principal ins-
trumento ordenador de la actividad estadistica de la Administracién General del
Estado, y que contiene las estadisticas que han de llevarse a cabo en dicho cua-
trienio por los servicios de la Administracion General del Estado, y las que hayan
de llevarse a término total o parcialmente con la participacién de las Comunidades
Auténomas y Corporaciones Locales en virtud de acuerdos de cooperacién. El ar-
ticulo 4 regula el contenido de los Anexos:

En el Anexo |, se incluyen las orientaciones que han servido de base para la elabo-
racion del Plan.

En el Anexo Il figura la relacién de estadisticas del Plan, clasificadas por sector o
tema, y por organismo responsable de su ejecucion.

En el Anexo lll, se facilitan para cada una de las estadisticas distintos aspectos,
tales como fines, organismos que intervienen, descripcién general de su conteni-
do, periodicidad de recogida y otros.

El Anexo IV contiene el programa de inversiones a realizar en el cuatrienio 2005-
2008, financiado con cargo al Capitulo 6 de los Presupuestos Generales del Esta-
do, y un resumen por Ministerio de las estimaciones de los créditos presupuesta-
rios necesarios para financiar las operaciones estadisticas.

En el Anexo V, se proporciona informacién complementaria para enlazar el Plan
Estadistico Nacional 2001-2004 con el Plan Estadistico Nacional 2005-2008. Se
relacionan las operaciones estadisticas que se han incluido en el Plan 2005- 2008,
y no figuraban en el Plan 2001-2004; las que no se han incluido en el Plan 2005-
2008, aunque estaban en el Plan anterior; y las que presentan variaciones entre
los dos Planes.

El articulo 5 se refiere a los programas anuales de desarrollo.

El articulo 6 regula la actualizacién del Plan a través de los programas anuales de
desarrollo.

El articulo 7 se refiere al seguimiento del grado de ejecuciéon del Plan que corres-
ponde al Consejo Superior de Estadistica, a partir de la ejecuciéon de los sucesivos
programas anuales para lo que el Instituto Nacional de Estadistica (INE), con co-
nocimiento de la Comisién Interministerial de Estadistica (CIME), le facilitara los
informes oportunos.

La disposicién transitoria Unica prevé la prérroga automatica de la vigencia del
Plan en caso de que el 1 de enero de 2009 no hubiera entrado en vigor el Plan
Estadistico Nacional 2009-2012.



La disposicidn final Unica fija la entrada en vigor del Real Decreto el dia 1 de enero
de 2005.

A continuacién, figura el Plan Estadistico Nacional, cuyo contenido se estructura
en los cinco Anexos a gque antes se hizo referencia.

SEGUNDO. Contenido del expediente

A) Consta en el expediente la versidon definitiva del proyecto y las memorias, justi-
ficativa y econdmica, que lo acompanan, en las que, respectivamente, se estudia
brevemente el contenido del proyecto y su dimensién financiera (con especial refe-
rencia a estimaciones de los créditos presupuestarios por capitulos presupuesta-
rios y por Ministerios, y al Programa de inversiones a realizar). Asimismo, figura
informe sobre impacto por razén de género.

B) Se han remitido los informes de los siguientes organismos y dependencias ad-
ministrativas:

Consejo Superior de Estadistica (26 de noviembre de 2003);
Comisidn Interministerial de Estadistica (23 de julio de 2003);
Comité Interterritorial de Estadistica (24 de septiembre de 2003);
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion (19 de mayo de 2004);
Ministerio de Justicia (4 de mayo de 2004);
Ministerio de Defensa (16 de abril de 2004);
Diversos 6rganos del Ministerio de Economia y Hacienda:
Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos (19 de abril de 2004);
Secretaria General Técnica (9 de marzo de 2004);

Subdirecciéon General de Coordinacién Normativa y Relaciones Institucionales
(19 de febrero de 2004);

Direccion General de Politica de la Pequefa y Mediana Empresa (16 de febrero
de 2004);

Direccién General de Desarrollo Industrial (17 de febrero de 2004);
Direccion General de Politica Energética y Minas;
Instituto de Estudios Turisticos;

Ministerio del Interior (17 de mayo de 2004);

Ministerio de Fomento (13 de abril de 2004);

Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte;

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (31 de marzo de 2004);



Ministerio de Ciencia y Tecnologia (31 de marzo de 2004);

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (20 de abril de 2004);
Ministerio de la Presidencia (12 de abril de 2004);

Ministerio de Administraciones Publicas;

Secretaria General Técnica del Ministerio de Sanidad y Consumo (27 de mayo de
2004);

Direccion General de la Agencia de Calidad del Sistema Nacional de Salud (12 de
mayo de 2004);

Ministerio de Medio Ambiente (13 de mayo de 2004);
Banco de Esparfia (6 de abril de 2004).

En tales informes, y sin perjuicio de las observaciones en ellos formuladas muchas
de las cuales se han incorporado a la versién definitiva del proyecto, se ha consi-
derado que el proyecto se ajusta a la Ley 12/1989 vy, en general, se ha valorado
positivamente su contenido. Constan en el expediente sucesivos escritos del Insti-
tuto Nacional de Estadistica en los que se examinan las observaciones formuladas
y su incorporaciéon o no al proyecto. TERCERO. Remitido el expediente con carac-
ter de urgente al Consejo de Estado, fue solicitada audiencia por la Unién Espafiola
de Entidades Aseguradoras y Reaseguradoras (UNESPA).

En el plazo concedido al efecto, presenté dicha entidad escrito de alegaciones, en
el que manifestaba que el "expediente no incorpora los cinco anexos que se citan
en el articulo 4. Por lo que se infiere del citado articulo y por la referencia que en
la memoria econdémica se realiza a la "Estadistica de Seguros Privados”, se consi-
dera que su analisis hubiera sido necesario para poner de manifiesto ante el Con-
sejo de Estado el criterio del sector asegurador respecto al Proyecto".

En tal estado el expediente, el Consejo de Estado formula las siguientes conside-
raciones.

OBJETO Y COMPETENCIA

El expediente remitido se refiere a un proyecto de Real Decreto por el que se
aprueba el Plan Estadistico Nacional 2005-2008.

La Comisiéon Permanente del Consejo de Estado evacua la presente consulta con
caracter preceptivo, conforme a lo dispuesto por el articulo 22.3 de la Ley Orgéni-
ca 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado.

TRAMITACION DEL EXPEDIENTE

Respecto de la tramitaciéon del proyecto y en el marco de lo dispuesto por el arti-
culo 24 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, se han atendido



las exigencias de indole procedimental que deben seguirse para preparar, con las
necesarias garantias, un texto normativo como el ahora examinado.

Efectivamente, constan en el expediente y asi se recoge en los antecedentes- la
version definitiva del proyecto sometido a consulta, las memorias, justificativa y
econdmica, que lo acompafan, el informe de impacto por razén de género, y los
informes de los diversos érganos administrativos que han participado en su trami-
tacion.

BASE LEGAL Y RANGO DE LA NORMA

La habilitacién legal que sirve de base al proyecto de Real Decreto se encuentra
recogida en el primer parrafo del articulo 8.1 de la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de
la Funcion Estadistica Publica:

"El Plan Estadistico Nacional, que sera aprobado por Real Decreto y tendra una
vigencia de cuatro ainos, es el principal instrumento ordenador de la actividad es-
tadistica de la Administraciéon del Estado (...)". Por lo tanto, existe habilitacion
legal suficiente para dictar la norma proyectada, y su rango (Real Decreto) es el
adecuado.

CONSIDERACIONES

1. El Consejo de Estado considera que el proyecto sometido a consulta da cum-
plimiento a lo dispuesto en los articulos 7 y 8 de la Ley 12/1989, determinando
con precisiéon las que deben considerarse estadisticas para fines estatales, asi co-
mo los presupuestos necesarios para pasar a la elaboracién de los programas
anuales previstos por el articulo 8.2 de aquélla. Asimismo, se ha recogido como
Anexo IV el programa de inversiones y previsiones presupuestarias necesarias pa-
ra la financiacion de las operaciones estadisticas.

2. Sustantivamente considerado, el proyecto examinado cumple su cometido de
dar eficacia juridica al Plan Estadistico Nacional correspondiente al cuatrienio
2005-2008 a los efectos que la Ley le atribuye de constituir el instrumento central
de la ordenacién de la funcién estadistica para este cuatrienio. De su contenido
cabe destacar, como novedad principal, la inclusién de un Anexo |, que recoge las
"Orientaciones del Plan Estadistico Nacional 2005-2008". Segun el dictamen del
Consejo Superior de Estadistica, "la incorporaciéon y el contenido de estas orienta-
ciones estan en linea con las Propuestas y Recomendaciones previas a la formula-
cion del Anteproyecto del Plan Estadistico Nacional 2005-2008, aprobadas por la
Comision Permanente del Consejo Superior de Estadistica el 25 de marzo de
2003, que requerian unas referencias, no muy extensas, a las principales directri-
ces en que se basa el Plan asi como a las carencias que se pretenden subsanar y a
las decisiones estratégicas que deben adoptarse. Dichas orientaciones deben tener
en cuenta la posicién relativa del Sistema Estadistico Espafiol respecto a los prin-
cipales paises de la Unién Europea en lo relativo a la satisfaccién de los requeri-
mientos europeos”.



3. En otro orden de cosas, debe hacerse notar que el Plan proyectado se presenta
con la suficiente antelaciéon para poder asegurar su aplicabilidad desde el inicio del
periodo temporal para el que esta sefalada su vigencia. Se atiende asi la observa-
cion formulada por este Consejo en dictdmenes anteriores relativa a que "en lo
sucesivo se dé observancia a la Ley que, se repite, ha sujetado la elaboraciéon de
los Planes Estadisticos Nacionales a una cadencia temporal determinada para el
cumplimiento de la finalidad programadora de la actividad publica que persiguen y
que, por su propia naturaleza, ha de anteceder a su ejecucién pues es obvia la fal-
ta de sentido de una programacién dictada para un periodo de tiempo ya feneci-
do".

4. Finalmente, y como ya apunté este Consejo en los dictdmenes relativos a los
proyectos de Reales Decretos que aprobaron los dos Planes anteriores, se tiene
presente el importante desarrollo cientifico de la Estadistica que se ha venido pro-
duciendo, y su creciente estimacién como elemento fundamental en el quehacer
de la funcién publica y en la adopcién de decisiones de gobierno.

Por tanto, en lo que respecta a la valoraciéon técnica del Plan que se examina, el
Consejo de Estado ha de deferir con caracter general a los érganos a cuyo cargo
ha estado su elaboracion la garantia de fiabilidad de sus datos y conclusiones. Ca-
be realizar sin perjuicio de ello alguna precisién de caracter juridico, en la medida
en que lo permite el mecanismo de elaboracion del Plan Estadistico Nacional. En
este sentido, el Ministerio de Justicia ha observado, respecto a las estadisticas
4503 Condenados y 4504 Juzgados de Menores, que bajo la "descripcidn gene-
ral" de las mismas no puede figurar ninglin dato que suponga la identificacién per-
sonal (DNI, NIF, pasaporte) ni del delincuente ni del menor, por cuanto ello supon-
dria una conculcacién de la proteccién establecida sobre los datos del Registro de
Penados y Rebeldes y del caracter reservado del Registro de Sentencias Firmes de
Menores, respectivamente.

En contestacién a tal observacidn, el Instituto Nacional de Estadistica ha sefalado
que: "El INE tiene suscrito un convenio con el Consejo General del Poder Judicial
para la elaboracién de las estadisticas judiciales, en cuyos boletines individuales
de sentenciados y de condenados se pretende introducir un nimero de identifica-
ciéon (DNI, pasaporte o NIF) para poder cruzarlos con el Padrén Municipal de Habi-
tantes y asi disponer de otras variables. Ante los reparos manifestados por el Mi-
nisterio de Justicia, el INE ha hecho una consulta a la Agencia Espafiola de Pro-
teccidon de Datos sobre la introduccién de esta identificacién en los boletines y la
posibilidad del cruce de ficheros. En tanto que la Agencia Espanola de Proteccién
de Datos no se manifieste, el INE no exigird la cumplimentaciéon de ese numero de
identificacidon en los boletines. En cualquier caso se afiade-, el INE no va a crear
ningdn registro permanente ni va a utilizar el Registro de Penados y Rebeldes ni el
Registro de Sentencias Firmes de Menores. Sélo se pretende utilizar temporalmen-
te un numero de identificaciéon de la persona (sin tener a la vez el nombre y apelli-
dos) para completar las variables de los boletines estadisticos con las extraidas del
Padrén Municipal de Habitantes. Posteriormente se borrard cualquier identificacion
de los ficheros, que seran utilizados exclusivamente para fines estadisticos y esta-
rdn sujetos al secreto estadistico segun lo dispuesto en la Ley 12/1989, de 9 de
mayo, de Funcién Estadistica Puablica".



No obstante todas estas precisiones, y aun garantizandose el secreto estadistico
que impone la ley y las demas medidas que en su caso estime conveniente la
Agencia de Proteccién de Datos, el Consejo de Estado considera que en este pun-
to debe observarse al menos lo sugerido por el Ministerio de Justicia: es decir, que
en la Estadistica de Condenados, bajo la descripcién general "datos del delincuen-
te" no puede figurar ningln dato que suponga su identificacién personal (como
DNI, NIF o pasaporte) por cuanto ello supondria una conculcacién de la proteccion
establecida sobre los datos del Registro de Penados y Rebeldes; y que las mismas
cautelas deberdn adoptarse respecto a la Estadistica Juzgados de Menores, ya
que el Registro de Sentencias Firmes de Menores tiene caracter reservado y sus
datos Unicamente estan a disposicién de érganos judiciales.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado es de dictamen:

Que, una vez considerada la observaciéon formulada en el dictamen, puede some-
terse a la aprobacién del Consejo de Ministros el proyecto de Real Decreto por el
que se aprueba el Plan Estadistico Nacional 2005-2008."

V.E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

Madrid, 24 de junio de 2004
EL SECRETARIO GENERAL,
EL PRESIDENTE,

EXCMO. SR. VICEPRESIDENTE SEGUNDO DEL GOBIERNO Y MINISTRO DE ECO-
NOMIA Y HACIENDA.



