Consejo Superior de Estadistica
Pleno del Consejo

Dictamen sobre el Anteproyecto del
Plan Estadistico Nacional 2001-2004

De acuerdo con las competencias atribuidas al Consejo Superior de Estadistica por
la Ley 12/1989, de 9 de mayo de 1989, de la Funcién Estadistica Publica (LFEP) y
por el Real Decreto 1037/1990, de 27 de julio, por el que se regula su composi-
cion, organizacion y funcionamiento, el Pleno del Consejo Superior de Estadistica
en su sesién de 3 de noviembre de 1999, acuerda, por unanimidad, emitir el si-
guiente Dictamen en relacién con el Anteproyecto del Plan Estadistico Nacional
2001-2004.

Motivacion

La LFEP establece en su articulo 8 que el Plan Estadistico Nacional es el principal
instrumento ordenador de la actividad estadistica de la Administracion General del
Estado y que tendra una vigencia de cuatro afnos.

Mediante el Real Decreto 2220/1998, de 16 de octubre, se aprobd el Plan Esta-
distico Nacional 1997-2000, actualmente vigente, estableciéndose en su Disposi-
cién Adicional Unica la prérroga del mismo en el supuesto de que el 1 de enero del
afo 2001 no estuviese aprobado el Plan Estadistico Nacional 2001-2004.

A fin de que pueda iniciarse con la antelacién suficiente la tramitaciéon de la apro-
bacién del Plan Estadistico Nacional 2001-2004, mediante la oportuna disposicién
legal, el Pleno del Consejo Superior de Estadistica considera adecuado emitir en
esta ocasion el presente Dictamen preceptivo sobre el Anteproyecto del citado
Plan Estadistico Nacional, cuya elaboraciéon por el INE y los Departamentos Minis-
teriales ha concluido en el calendario que el propio Consejo incluyé entre sus Pro-
puestas y Recomendaciones previas a la formulacion del Anteproyecto del Plan
Estadistico Nacional 20017-2004.

Estructura del Anteproyecto del Plan Estadistico Nacional 2001-2004

El Anteproyecto comprende cuatro bloques que constituirdn los Anexos del Real
Decreto que en su momento apruebe el Plan Estadistico Nacional 2001-2004, si
procede.

El Anexo | se refiere al indice de operaciones estadisticas que se realizaran duran-
te el cuatrienio de vigencia, 2001-2004, agrupados en 25 sectores o temas, al
igual que el Plan Estadistico Nacional anterior.



El Anexo Il incluye, con el formato de ficha, la descripcion de las operaciones es-
tadisticas proporcionando, para cada estadistica, el mismo tipo de informaciéon
facilitada en el Plan anterior, es decir: fines, organismos que intervienen, descrip-
cion general, colectivo, periodicidad de la recogida de la informacién, desagrega-
cién y créditos presupuestarios necesarios para su financiacién en el cuatrienio
2001-2004.

El Anexo Ill contiene el Programa de Inversiones y las Previsiones Presupuestarias
necesarias para la financiacion de las operaciones estadisticas que resume la in-
formacién sobre créditos presupuestarios incluida en cada una de las fichas del
Anexo II.

El Anexo IV proporciona informacion para realizar el seguimiento entre el Plan Es-
tadistico Nacional 1997-2000 vy el Plan Estadistico Nacional 2001-2004.

Observaciones de caracter general

En primer lugar, el Consejo Superior de Estadistica en Pleno desea senalar que el
Anteproyecto del Plan Estadistico Nacional 2001-2004 cubre las exigencias lega-
les bésicas.

El contenido de este Plan recoge la experiencia de los dos planes anteriores. Sin
embargo, en futuros planes se debe avanzar en el andlisis de la produccién esta-
distica que se realiza.

Se considera importante, por una parte, el andlisis de la produccién estadistica del
sector en su conjunto, a fin de revisar la pertinencia del plan estadistico en rela-
cién con las necesidades, y por otra, el estudio de cada estadistica de forma indi-
vidual, en el contexto de su sector o tema, y como elemento dentro de las esta-
disticas de sintesis que la utilicen.

Por otro lado, cabe sefialar que hay determinados aspectos de la actividad
estadistica, no directamente reflejables en el texto y los anexos del anteproyecto,
que estan incidiendo en su calidad y que deberian tenerse en cuenta.

Asi, en la produccién estadistica que se realiza en colaboracién con las comunida-
des auténomas, sobre materias cuya competencia o gestiéon tienen transferidas, es
fundamental la armonizacién de conceptos, definiciones y clasificaciones y el
mantenimiento de controles de calidad que permitan la obtencién de resultados a
nivel nacional.

Ademads, se hace necesaria la racionalizacion de la producciéon estadistica consi-
guiendo ratios coste-beneficio lo mas favorables posible, especialmente en el con-
texto actual y previsiblemente futuro de control y reduccién del gasto publico.



En concreto, deberan promoverse acuerdos con las CCAA en el sentido de no du-
plicar la produccién estadistica buscando la distribucién mas racional de los tra-
bajos. Se trata de una labor de negociacién que se estima dificil y lenta, pero que
debe realizarse ineludiblemente.

También seria del maximo interés que las actividades estadisticas de la Adminis-
tracién General del Estado, descentralizadas en multiples organismos, aparecieran
incluidas en los Presupuestos de la Administraciéon General del Estado en el Pro-
grama presupuestario 557.c Elaboracion y Difusion Estadistica, lo que facilitaria la
obtencién de las estimaciones de los créditos presupuestarios necesarios para su
financiacién.

Por dltimo, debe continuarse en la linea de disponer en los Departamentos
Ministeriales de unidades estadisticas potentes, técnicamente dotadas, que elabo-
ren las estadisticas competencia del Ministerio y conozcan e intervengan en el es-
tablecimiento de los cuestionarios administrativos susceptibles de uso estadistico.

La creacion de estas unidades donde no existan y la consolidaciéon y potenciacién
de las existentes contribuiria a la mejora de la calidad de la produccién estadistica.

Observaciones de caracter puntual

Se considera necesaria la realizacién de la estadistica /ndice del precio del trabajo
por su importancia para el conocimiento del mercado laboral, por lo que deben
presupuestarse los créditos precisos para garantizar su realizacion.

Conclusion

El Consejo Superior de Estadistica, con la salvedad de las observaciones generales
y puntuales contenidas en el presente Dictamen, valora positivamente el Antepro-
yecto del Plan Estadistico Nacional 2001-2004 que seréd el principal instrumento
ordenador de la actividad estadistica de la Administracién General del Estado en
dicho periodo.



