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Introduccion

1. Segun establece la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcién Estadistica Pu-
blica (LFEP)en su articulo 39:

El Instituto Nacional de Estadistica y los servicios estadisticos de los departa-
mentos ministeriales enviardn anualmente al Consejo Superior de Estadistica
una memoria explicativa de su actividad, en la que daran cuenta de los proyec-
tos realizados, problemas suscitados, grado de ejecucion del Plan Estadistico
Nacional y demas circunstancias relacionadas con las competencias del Conse-
jo.

Por su parte, el Real Decreto 1911/2004, de 17 de septiembre, por el que se
aprueba el Plan Estadistico Nacional 2005-2008 establece que:

Articulo 7. Seguimiento del grado de ejecuciéon del Plan Estadistico Nacional,
2005-2008.

El Consejo Superior de Estadistica examinara el grado de ejecucion del Plan Es-
tadistico Nacional a partir del grado de ejecucion de los sucesivos programas
anuales que lo desarrollen, para lo cual, el Instituto Nacional de Estadistica, con
conocimiento de la Comision Interministerial de Estadistica, le elevara los opor-
tunos informes de seguimiento. Al finalizar el periodo de vigencia del plan, el
Instituto Nacional de Estadistica presentard al Consejo Superior de Estadistica
una memoria sobre la ejecucion del Plan Estadistico Nacional 2005-2008, pre-
vio examen de la Comision Interministerial de Estadistica.

Para cumplir este requisito, el INE, con conocimiento de la Comisién Interministe-
rial de Estadistica (CIME), ha elevado al CSE los oportunos informes anuales de
seguimiento correspondientes a 2005, 2006 y 2007. Para 2008, al coincidir este
ano con el Ultimo de vigencia del Plan Estadistico Nacional 2005-2008, se ha
considerado oportuno elaborar dos memorias: la anual de 2008 y la del cuatrienio
2005-2008, que es la que se presenta en este documento.

2. ElI CSE, en virtud de las competencias que le asigna la LFEP en su articulo 38,
elaboré en 2003 el documento Propuestas y recomendaciones previas a la formu-
lacion del anteproyecto del Plan Estadistico Nacional 2005-2008 sobre las necesi-
dades nacionales en materia estadistica y la adaptacion y mejora de los medios
existentes, que se incluye como anexo.

Dado que en las memorias anuales de 2005 a 2008 se ha dado cumplida cuenta
de la actividad estadistica desarrollada por los servicios estadisticos publicos, la
memoria del Plan Estadistico Nacional 2005-2008 se ha preparado como un in-
forme del grado de cumplimiento de las Propuestas y recomendaciones del CSE
antes aludidas.

En todo caso, las memorias anuales donde se recoge con detalle, para cada uno
de los ejercicios de vigencia del Plan Estadistico Nacional 2005-2008, la actividad
estadistica del INE y de los servicios estadisticos de los departamentos ministeria-
les, del Consejo General del Poder Judicial y del Banco de Espafia se consideran
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un anexo a este documento que puede consultarse en
http://www.ine.es/normativa/leyes/plan/legplan prog0508.htm

3. Esta memoria se ha estructurado dando respuesta, en primer lugar, a las pro-
puestas y recomendaciones de caracter general que afectan a la estructura y con-
tenido del Plan Estadistico Nacional en su conjunto, y, luego, a las especificas.
Para ambos apartados se incluye, primero, un breve resumen de la propuesta for-
mulada, en cursiva, con indicaciéon del epigrafe en el documento de Propuestas y
recomendaciones en que se formula, seguido de las actuaciones efectuadas en el
cuatrienio 2005-2008 para cumplirlas.

Propuestas y recomendaciones de caracter general formuladas por el
CSE

Las referencias a la LFEP, en algin caso muy exhaustivas, son inevitables en este
apartado del informe ya que muchas de las recomendaciones formuladas constitu-
yen apartados completos de la ley. A lo largo de los 20 afios de existencia de la
LFEP se han ido consolidando las actuaciones que regula, algunas de ellas histori-
camente aplicadas, por lo que su invocacidn es obligada a la hora de garantizar el
cumplimiento de lo recomendado por el CSE.

Epigrafes 1 y 32 (Orientaciones del Plan Estadistico Nacional 2005-2008)

Se echan en falta referencias a las estrategias, finalidades y objetivos a cubrir con
la planificacion estadistica.

El Plan cuatrienal y los Programas anuales contendran referencias, no muy exten-
sas, a las principales lineas en que se basan. Las referencias se centrardn en la
exposicion de los problemas que el Plan (o los Programas anuales) pretenden re-
solver para atender el mandato recibido del CSE, y en describir las decisiones es-
tratégicas que se han adoptado, o que se van a adoptar, para resolverlos, asi co-
mo en un andlisis de la posicion relativa del Sistema Estadistico Espanol respecto
al de los principales paises de la UE en lo que concierne a la satisfaccion de los
requerimientos europeos.

El Plan Estadistico Nacional 2005-2008", aunque en sentido estricto no se pueda
considerar un plan estratégico, incorpora algunos de los elementos fundamentales
que caracterizan este tipo de planificacién. Asi, en el Plan Estadistico Nacional
2005-2008 se incluyen los principios generales que regulan la produccion estadis-
tica; los objetivos estratégicos que persigue y las actuaciones institucionales que
se van a emprender para conseguirlos; la produccién estadistica prevista para los
cuatro afnos y la estimacién de los recursos econémicos precisos para su financia-
cién en ese periodo. En este Plan, al igual que en todos los anteriores, se tuvo en
cuenta la demanda estadistica internacional, sobre todo de la Union Europea, la
demanda estadistica nacional de los diferentes sectores y las necesidades regiona-
les.

' http://www.ine.es/normativa/leyes/plan/legplan0508.htm
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En el Plan Estadistico Nacional 2005-2008 también se establece el seguimiento vy
control de sus objetivos, a través de las memorias sobre su ejecucién que anual-
mente deben presentarse al CSE.

Epigrafes 2, 4, 5, 7 y 8 (Produccién estadistica incluida en el Plan Estadistico
Nacional 2005-2008)

a) El PEN respondera a los requisitos europeos, nacionales y de CC. AA. en el am-
bito econdmico y en el social, con especial atencion a la desagregacion en el am-
bito de CC. AA. de la informacion obtenida en el ambito estatal.

El Plan incluiré las demandas de la planificacion estadistica europea y su
seguimiento anual, para constatar si se mantienen los progresos previos y los
avances en areas antes deficitarias. Estas demandas son: el Commission's Action
Plan on EMU Statistical Requirement; los Principales Indicadores Econdmicos
Europeos (PIEE); los Indicadores Estructurales y el Programa Estadistico Comu-
nitario 2003-2007.

El PEN garantizara el mantenimiento de los logros alcanzados que figuran en el
quinto informe de seguimiento de los Requerimientos Estadisticos de la Unién
Econdémica y Monetaria y que se completen los requerimientos aun no satisfechos.

Los indicadores estructurales cumplirén las exigencias de calidad, actualidad y
puntualidad, de todas las variables incluidas en la propuesta de 42 indicadores
preparados por la Comision para el Consejo Europeo de primavera de 2003. La
aportacion espafola a estos indicadores debe contemplar los nuevos indicadores
en proceso de desarrollo, que afectan a todos los dominios, que se mencionan en
la Comunicacion sobre Indicadores Estructurales.

1. La LFEP establece que las estadisticas cuya realizacién resulte obligatoria por
exigencia de la normativa comunitaria europea quedardn incluidas automaticamen-
te en el Plan Estadistico Nacional, es decir pasan a ser estadisticas para fines es-
tatales y tienen que satisfacer todo lo regulado en la LFEP. Esto garantiza que, en
concreto, los Requerimientos Estadisticos de la Union Econdémica y Monetaria y la
elaboracién de los indicadores estructurales se van a cumplir dentro de los plazos
establecidos en los desarrollos normativos correspondientes, con los estandares
de calidad exigidos, y se asegura la perpetuaciéon de sus logros en el tiempo.

2. El Plan Estadistico Nacional 2005-2008 ha incorporado, ademas de las deman-
das de la Unién Europea y del Banco Central Europeo derivadas de los compromi-
sos de la pertenencia de Espafa a la UE, las principales demandas de estadisticas
de los diferentes organismos publicos nacionales y de las comunidades auténomas
en la medida de lo posible. En el Plan Estadistico Nacional 2005-2008 las referen-
cias a la planificaciéon europea estan consideradas en todos sus términos y dentro
de los plazos de implantacién establecidos.

3. En el cuatrienio 2005-2008 se han abordado estudios en dmbitos o colectivos
que no habian sido investigados y se han intensificado las estadisticas en otros ya
tradicionalmente analizados. El incremento de la producciéon se ha centrado en tres
direcciones:



Demografia y poblacion: la explosion del fenémeno inmigratorio. Las acciones rea-
lizadas en este terreno han sido de muy diversa naturaleza. Asi, se han dado im-
portantes pasos en la consolidaciéon de la gestidon y explotaciéon estadistica del Pa-
drén; se ha establecido un nuevo sistema de elaboracién y actualizacién de las
estimaciones de poblacién actual, de las Proyecciones de poblacién a corto y largo
plazo y se han lanzado por primera vez encuestas dirigidas especificamente a la
poblacién inmigrante (Encuesta nacional de inmigrantes). Metodolégicamente, se
han adaptado los disefios a la nueva realidad poblacional en aquellas encuestas
que asi lo demandaban.

Mas y mejor informacion economica. Para atender las exigencias de la UE, se han
elaborado nuevos indicadores (Indicadores avanzados del IPC y PIB, Indicadores
de cifras de negocios, entrada de pedidos, precios industriales de importacién y
exportacién, actividad y precios del sector servicios, etc.). Ademas, se han redu-
cido sus plazos de obtencién. Sectores como los servicios, que hasta el afno 2000
se investigaban parcial y esporadicamente, han comenzado a estudiarse de forma
regular con diferentes encuestas mensuales y anuales. Otros, con mas tradicion
estadistica, han experimentado importantes reformas (EPA, IPC, Contabilidad Na-
cional, Costes laborales, Estadisticas industriales, etc.).

Nuevas demandas de informacion social. En los Ultimos afios, se han atendido te-
mas sociales, que tienen un creciente interés, mediante encuestas como: Condi-
ciones de vida; Empleo del tiempo; Tecnologias de la informacién en los hogares;
Habitos sexuales; Personas sin hogar; Transicidon de la educacion al mercado labo-
ral; Encuesta de habitos y practicas culturales, por mencionar algunas, asi como la
Encuesta de discapacidades, autonomia personal y situaciones de dependencia,
que es la mayor estadistica a hogares realizada nunca en Espafia.

4. En lo que respecta al seguimiento de la planificacién, el INE y los servicios es-
tadisticos de los departamentos ministeriales envian anualmente al CSE una me-
moria explicativa de su actividad, en la que, entre otros aspectos, se destacan las
actuaciones desarrolladas por los servicios estadisticos de la AGE para satisfacer
las demandas de la UE.

b) Elaboracion de los 19 principales indicadores econémicos europeos (PEEI) para
los que se fija unos objetivos de elaboracion, con referencia a unos plazos de difu-
sién, en un horizonte de 3 afios. Entre estos indicadores hay algunos como los
Indices de Precios a la Importacién y los Indices de Precios de Produccién de las
actividades del sector de los servicios que no se elaboran actualmente en Espana.

Se han implantado, desde noviembre de 2006, los indices de precios de exporta-
cién e importacion de productos industriales (IPRIX-IPRIM).

Para el seguimiento de la evolucién de los precios de los productos industriales
fabricados y vendidos en el mercado interior, se dispone de los indices de Precios
Industriales (IPRI). En cuanto a indicadores que midan la evolucién de los precios
de los flujos de exportacién e importacién en Espaia, el Ministerio de Economia y
Hacienda, a partir de los datos de comercio exterior del departamento de Aduanas
e Impuestos Especiales de la Agencia Estatal Tributaria, elabora mensualmente los
indices de Valor Unitario de comercio exterior (IVU).
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Los indices de precios de exportacién e importacién de productos industriales,
basados en precios de productos especificos comparables en el tiempo, vienen a
completar al IPRI para el andlisis de los precios de los flujos de comercio exterior,
tanto de los bienes industriales exportados (indices de precios de exportacion de
productos industriales) como importados (indices de precios de importacién de
productos industriales).

c) El PEN incluiré una demanda de seguimiento periédico anual para ver el cum-
plimiento de las metas establecidas en los planes de accion europeos. Estos re-
querimientos, en el caso de los PEEI, no se limitan a la provision, en tiempo y mo-
do, de estos datos a las autoridades comunitarias, sino que se refieren también a
su difusion previa o, al menos, simultanea en Esparia por los métodos habituales.

El seguimiento periédico anual se incluye en la Memoria explicativa de la actividad
del INE y de los servicios estadisticos de los departamentos ministeriales que se
envia anualmente al CSE.

Por lo que respecta a la difusién previa o, al menos, simultdnea en Espafa, hay
que tener en cuenta que, por ejemplo, se ha promulgado el Reglamento (CE) n°
657/2007 de la Comision, de 14 de junio de 2007 , por el que se aplica el Regla-
mento (CE) n° 1165/98 del Consejo, sobre las estadisticas coyunturales, en lo
relativo al establecimiento de sistemas de muestras europeos con el fin de obtener
datos representativos a nivel europeo, pero no nacional, para algunas variables.
Esta posibilidad abre la via a muestras de tamano muy reducido para cumplir con
las exigencias comunitarias. Renunciar a esta via y trasladar, por definicién, las
necesidades europeas a necesidades nacionales representa una carga para los in-
formantes y las instituciones que las elaboran. Por este motivo, la viabilidad de
esta recomendacién se estudiara para cada caso concreto.

Epigrafe 32 (Contenido y presentacion del Plan Estadistico Nacional 2005-2008)

a) Revisar si sigue teniendo sentido mantener un numero tan alto de operaciones
en el PEN. Introducir una cierta jerarquia en las enumeraciones, por lo que se su-
giere una clasificacion que distinga entre operaciones estadisticas que son funda-
mentales (entre 25 y 50) y las que no lo son.

1. La LFEP establece que el Plan contendrd las estadisticas que han de elaborarse
en el cuatrienio por los servicios de la Administracién General del Estado (AGE) o
cualesquiera otras entidades de ella dependientes. La misma ley dice que las esta-
disticas incluidas en el Plan tienen la consideracién de estadisticas para fines esta-
tales. Por su parte, la disposiciéon adicional segunda de la Ley 13/1996, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social establece que
todas las estadisticas incluidas en el Plan Estadistico Nacional son de respuesta
obligatoria. Sin entrar en mas consideraciones, estos aspectos explicarian por si
mismos la exigencia de que cada una de las estadisticas para fines estatales figu-
ren expresamente mencionadas en el Plan.

2. Por otro lado, si se estableciera una clasificacién por orden de importancia
(prioridades) cabria suponer que la posicién relativa de cada estadistica tendria
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consecuencias. Asi, en el caso de las estadisticas del Plan como posibles ventajas
para las situadas en los primeros puestos figurarian: la obligatoriedad de su reali-
zacion, el disponer de presupuesto, la garantia de continuidad en el tiempo, el am-
paro legislativo, la obligatoriedad de respuesta por parte del informante, la salva-
guarda del secreto estadistico, el compromiso de difusién de los resultados, la ofi-
cialidad de los resultados, etc. Pero todas estas posibles ventajas para una esta-
distica en concreto estdn ya garantizadas por la legislacién vigente, excepto la
asignacion de un presupuesto especifico con prioridad a otras estadisticas, que es
inviable dada la estructura presupuestaria de la AGE. Por lo tanto, seria basico
definir qué consecuencias va a tener para una estadistica del Plan encontrarse en-
tre las clasificadas como fundamentales (25 6 30) o entre el resto. Una vez espe-
cificadas las consecuencias podrian establecerse los criterios de prioridad. En tan-
to que estos aspectos no se fijen, no es posible atender esta propuesta.

3. No obstante lo expuesto anteriormente, en el anexo | del Plan Estadistico Na-
cional 2005-2008, al fijar los objetivos operacionales y de calidad, se agruparon
las estadisticas afectadas por ellos en programas sectoriales. La clasificacion es-
tablecida ha sido: Estadisticas macroeconédmicas infraanuales (Indicadores de cor-
to plazo), Estadisticas del mercado laboral, Sistema Europeo de Cuentas y Estadis-
ticas del procedimiento de déficit excesivo, Indicadores estructurales y de compe-
titividad, Indicadores de desarrollo sostenible, Agenda social y Otros temas.

b) Clasificacion de las operaciones estadisticas segun los agentes del Sistema Es-
tadistico Nacional responsables de su elaboracion.

El Plan Estadistico Nacional 2005-2008 y los programas anuales que lo han des-
arrollado se ha presentado ordenado, ademds de por sectores o temas, por orga-
nismos responsables de las operaciones estadisticas: departamentos ministeriales,
Consejo General del Poder Judicial, Banco de Espaina e INE.

Epigrafes 2, 34 y 35 (Calidad de las estadisticas del Plan Estadistico Nacional
2005-2008)

a) La planificacion estadistica nacional, tomando como referencia a la europea,
resultard del acuerdo entre productores y demandantes de estadisticas sobre qué
requerir y como requerirlo, la calidad con que debe producirse la informacion y la
puntualidad de su difusion segun calendarios preanunciados y otras caracteristicas
recogidas en los denominados cdédigos de buen comportamiento (codes of best
practices).

1. Tal y como establece la LFEP, todas las estadisticas incluidas en el Plan se rea-
lizan de acuerdo a los principios generales de la Funcién Estadistica Publica que
son:

- La recogida de datos con fines estadisticos se ajustara a los principios de se-
creto, transparencia, especialidad y proporcionalidad.

- A fin de garantizar el secreto estadistico, ademdas de observarse las prescrip-
ciones contenidas en el Capitulo Il del presente Titulo, los servicios estadisti-



cos estaran obligados a adoptar las medidas organizativas y técnicas necesa-
rias para proteger la informacién.

- En aplicaciéon del principio de transparencia, los sujetos que suministren datos
tienen derecho a obtener plena informacién, y los servicios estadisticos obliga-
ciéon de proporcionarla, sobre la proteccién que se dispensa a los datos obteni-
dos vy la finalidad con la que se recaban.

- En virtud del principio de especialidad, es exigible a los servicios estadisticos
que los datos recogidos para la elaboracién de estadisticas se destinen a los
fines que justificaron su obtencion.

- En virtud del principio de proporcionalidad, se observara el criterio de corres-
pondencia entre la cuantia de la informacién que se solicita y los resultados
que de su tratamiento se pretende obtener.

- En la realizacién de estadisticas para fines estatales se aplicard un mismo sis-
tema normalizado de conceptos, definiciones, unidades estadisticas, clasifica-
ciones, nomenclaturas y cédigos que hagan factible la comparabilidad, la inte-
gracién y el analisis de los datos y los resultados obtenidos.

2. Ademas, en la elaboracion de las operaciones estadisticas incluidas en el Plan
Estadistico Nacional 2005-2008 se han tenido en cuenta las acciones propuestas
por Eurostat para la implantaciéon sistematica de la calidad en el Sistema Estadisti-
co Europeo y en los Estados miembros. Estas acciones son fundamentalmente el
modelo EFQM de excelencia, los informes de calidad, la seleccién de indicadores
cualitativos y cuantitativos, el barémetro anual, asi como el cumplimiento de la
legislacion comunitaria en materia estadistica que, progresivamente, va incorpo-
rando un médulo de calidad referido a la informacién que se suministra.

Asi, los reglamentos comunitarios en sus informes de calidad establecen los es-
tandares de metadatos que se han de transmitir’ y Espafia los sigue puntualmente.
En el caso de no estar incluidos en el reglamento, para algunos ambitos estadisti-
cos se desarrollan informes de calidad con un formato acorde con el concepto de
calidad de Eurostat®.

b) El INE presentara al CSE, a mediados de 2006, un proyecto de ficha o nota que
permita al usuario juzgar la calidad, fiabilidad y transparencia de la estadistica de
que se trate. Esta ficha deberia estar lo mds uniformizada posible y se incluiria
como primera pdgina en cualquier trabajo estadistico a cargo de los distintos
agentes del Sistema Estadistico Nacional y, muy especialmente, en las que aqui se
han denominado operaciones estadisticas fundamentales. Las variables de la ficha
se referirdn a elementos cualitativos y a elementos cuantitativos y seran coheren-
tes con las dimensiones de la calidad del sistema estadistico europeo: precision,
relevancia, actualidad, accesibilidad, comparabilidad, coherencia y totalidad.

2 A titulo de ejemplo, el Reglamento (CE) n°® 1445/2005 de la Comisién, de 5 de septiembre de 2005, por
el que se definen criterios de evaluacién de la calidad apropiados y el contenido de los informes de calidad
de las estadisticas sobre residuos a efectos del Reglamento (CE) n°® 2150/2002 del Parlamento Europeo y
del Consejo.

3 Por ejemplo, en el caso de la Encuesta Comunitaria de Fuerza de Trabajo se realizan estos documentos
de manera continua y con esta informacién se elaboran los informes enviados al Parlamento Europeo de
acuerdo con el articulo 7 del Reglamento (CE) n® 577/98 del Consejo.



1. En el aho 2005, Eurostat y los Estados miembros de la UE adoptaron el com-
promiso de implantar, en un plazo de tres anos, el Cddigo de buenas practicas de
las estadisticas europeas® con el propdsito de mejorar la independencia, integridad
y responsabilidad de las autoridades estadisticas nacionales y de Eurostat, asi co-
mo la credibilidad y la calidad de las estadisticas. Este cédigo contiene 76 indica-
dores relativos a 15 principios referidos al entorno institucional, los procesos es-
tadisticos y la produccién estadistica.

2. ElI INE adopt6 este cédigo como propio, comprometiéndose a su cumplimiento a
la hora de establecer los principios generales que regulan la produccion estadistica
para fines estatales. Para avanzar en dicho compromiso, a principios de 2005 se
cred en el INE la Comisién técnica delegada (CTD) con el mandato de implantar un
sistema de gestidn sistematica de la calidad. La actividad desarrollada por la CTD
ha sido fundamental para adaptar el sistema de calidad espafol al Cédigo de bue-
nas practicas. Asi, ha dado a conocer los trabajos y documentos metodolégicos
sobre calidad elaborados en el seno del SEE, y familiarizado y sensibilizado a los
estadisticos con la necesidad evaluar la calidad de los productos estadisticos y
conocer los puntos fuertes y débiles de los procesos estadisticos. Ademas de esta
labor, la CTD ha elaborado distintos documentos en la materia, entre los que ca-
ben destacar el manual 'Proyecto para la realizacién de una encuesta por mues-
treo’ (diciembre 2005), y los cuestionarios de evaluacién de procesos estadisticos
(check-lists de auditorias).

Con objeto de autoevaluar la calidad de las estadisticas que se remiten a Eurostat,
la CTD también elaboré la ‘Metodologia para evaluar indicadores estandar de cali-
dad de procesos y productos estadisticos’ (noviembre 2006), basada en instru-
mentos desarrollados en la UE (los llamados cuestionarios DESAP®) Mediante el
examen vy revisién de los procesos y la seleccién y evaluaciéon de los 'Indicadores
estandar de calidad' (SQ/, Standard Quality Indicators) se elaboran 'Informes de
calidad' para que los usuarios puedan conocer el alcance de la informacién esta-
distica (Informe estandar de calidad del proceso estadistico) y para que los pro-
ductores puedan mejorar la calidad y gestion del proceso (Informe estandar de
calidad del proceso estadistico).

3. Este planteamiento de la gestidén sistematica de la calidad que se ha efectuado
es un proceso de autoevaluaciéon equiparable al realizado en la UE para la implan-
tacién y seguimiento del Cédigo de buenas practicas. Este cédigo es también un
proceso de autoregulacion de los paises segln el cual cada INE responde a un
cuestionario de autoevaluacién y la respuesta de cada pais se contrasta y verifica
mediante las denominadas revisiones peer reviews®. Estas revisiones afiaden

4 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri= CELEX:52005DC0217:ES:NOT .

5 Development of a Self-Assessment Programme (DESAP) es un cuestionario genérico para la evaluacién
sistematica de la calidad de las encuestas en el SEE dirigido a los responsables de las encuestas para
facilitar la evaluacion de las estadisticas y estudiar las medidas para su mejora.

6 Las Peer Review o revisiones por pares es un ejercicio de evaluaciéon de la situacién o préacticas de un
pais en un area concreta. Se trata de discusiones entre iguales, a partir generalmente de un cuestionario
de auto-evaluaciéon y no de auditorias de un cuerpo superior. El objetivo es ayudar al pais sometido a
revision a mejorar su formulacién, en este caso estadistica, a adoptar mejores practicas y a cumplir con
los principios y normas establecidas.




transparencia al proceso de implantacion del Cédigo, lo que contribuird a aumentar
la credibilidad del SEE. EI ambito de las peer reviews se limita, en principio, exclu-
sivamente a los principios relacionados con el entorno institucional y la difusién.

4. La enorme relevancia que tiene la implantacién del Cédigo en el ambito de la
estadistica oficial europea signific6 que la preparacién del ejercicio peer review en
Espana constituyese una de las tareas prioritarias del INE. Para ello el INE cumpli-
mentd un cuestionario de autoevaluacién indicando su situacién con respecto a
los indicadores recogidos en el Cédigo; elaboré una serie de documentos Utiles
para la visita del equipo peer review y propuso una serie de mejoras para cada
principio asi como la fecha de implantacién de dichas mejoras. La visita tuvo lugar
los dias 19, 20 y 21 de noviembre de 2007 y el informe final’, una vez aprobado,
se difundié en la pagina web de Eurostat, junto con los informes del resto de los
paises. Posteriormente, la Comisién Europea elaboré un Informe, que remitié al
Consejo y al Parlamento Europeo en 2008, sobre el grado de implantacion del Coé-
digo en el SEE.

5. Por ultimo, dentro de la apuesta por la calidad efectuada por el INE cabe desta-
car la creacién de la Direccion General de Metodologia, Calidad y Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones® en su Gltimo cambio de estructura organica,
que, entre otras, tiene las siguientes funciones:

a) El seguimiento sistematico de la calidad de los resultados y de los procesos, la
identificacién y validaciéon de las metodologias necesarias para garantizar esta
calidad y la mejora de la cobertura temporal o espacial de los resultados.

b) El impulso y la coordinacion de las innovaciones necesarias para optimizar la
calidad y la eficiencia de los productos y procesos estadisticos, en especial pa-
ra reducir los costes y la carga de respuesta a los informantes.

c) Se garantizarad la independencia cientifica de los institutos de estadistica, asfi
como su capacidad para ofrecer continuidad en los datos producidos. Este reco-
nocimiento ampara a los distintos agentes del Sistema Estadistico Nacional.

1. La LFEP establece que el INE, a los efectos del desarrollo de sus competencias
de cardacter técnico y de la preservacion del secreto estadistico, gozara de la ca-
pacidad funcional necesaria para garantizar su neutralidad operativa. Se conside-
ran competencias de cardcter técnico las que versan sobre metodologia estadisti-
ca, la publicaciéon y difusién de resultados y el disefio de los sistemas de normas
sobre conceptos, definiciones, unidades estadisticas, clasificaciones, nomenclatu-
ras y codigos para la clasificacion de los datos y la presentacion de resultados.

La citada LFEP también regula que los servicios estadisticos propios de los Minis-
terios y entidades de ellos dependientes, a los efectos del desarrollo de sus com-
petencias de cardcter técnico y de la preservacion del secreto estadistico, gozaran
de la capacidad funcional necesaria para garantizar su neutralidad operativa. Son
competencias de caracter técnico la formacién de directorios necesarios en las

7 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/quality/code of practice/peer reviews
8 En el Real Decreto 950/2009, de 5 de junio, por el que se modifica el Real Decreto 508/2001, de 11 de
mayo, por el que se aprueba el Estatuto del Instituto Nacional de Estadistica.
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estadisticas para fines estatales cuya ejecucidn les corresponda; la elaboracién y
ejecucion de los proyectos estadisticos que se les encomiende en el Plan Estadis-
tico Nacional; y la publicacién y difusién de los resultados y las caracteristicas
metodoldgicas de las estadisticas que realicen.

2. Ademas de las referencias legales citadas, el Plan Estadistico Nacional 2005-
2008 incorpord, dentro del anexo | de orientaciones, una indicacidon en este senti-
do que insiste sobre la independencia técnica de los Servicios estadisticos.

3. Por dltimo, hay que sefalar que, en el informe final® fruto del ejercicio peer re-
view, Espafa obtuvo la maxima puntuaciéon en el principio de independencia, que
fue uno de los evaluados.

2.5 Epigrafes 4 y 6 (Armonizacion de la produccién estadistica incluida en el Plan
Estadistico Nacional 2005-2008)

a) Los resultados se obtendran con métodos armonizados que los hagan compara-
bles.

La armonizaciéon de la informacién es una preocupacién constante en la produc-
cion estadistica. Instrumentos fundamentales para conseguirla son: las clasifica-
ciones, que permiten dar integridad, coherencia y comparabilidad a la informacién
estadistica, y la normalizacién de los metadatos.

Algunas acciones destacables efectuadas al respecto han sido:

- La aprobacién del reglamento europeo'® para implantar una nueva clasificacion
de actividades econédmicas (NACE-Rev. 2), cuya version nacional, CNAE-2009,
se aprobé en abril de 2007"'. Esta nueva clasificacién es un lenguaje esencial
para asegurar la comparabilidad de la informaciéon estadistica de la UE vy, por
ello, el BCE ha obligado a todos los paises miembros a cambiar la clasificaciéon
a la vez en los mismos ambitos estadisticos. El INE ha trabajado en el disefio
de un plan de implementaciéon para la CNAE-2009, en los dmbitos de su com-
petencia, adaptando el directorio de unidades econémicas a la nueva clasifica-
cion y disefando las encuestas con la nueva estructura con vistas a que a par-
tir del afno 2009 se recoja la informacién con esta clasificacidon. Por su parte,
en los servicios estadisticos de los ministerios también se han iniciado los tra-
bajos para la implantacion de la CNAE-2009 tanto en la elaboracién de las res-
pectivas estadisticas como registros administrativos de su competencia. Ade-
mas, se ha trabajado en la elaboracién de series retrospectivas.

- La armonizacién con otras administraciones. También se ha avanzado mucho
en este aspecto, principalmente con la AEAT y la Seguridad Social, habiéndose

% El texto completo de este informe se encuentra en la direccién:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLIC/PEER REVIEW ES 2007/EN/PEER REVIEW ES 2007-
EN.PDF

0 Reglamento (CE) n o 1893/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de 2006, por
el que se establece la nomenclatura estadistica de actividades econdmicas NACE Revisiéon 2.

" Real Decreto 47572007 de 13 de abiril, publicado en el BOE n°® 102 de 28 de abril de2007.
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conseguido que a partir de 2009 utilicen la CNAE-2009 para codificar la acti-
vidad econémica de las empresas. Lograr esta armonizacién simplifica y racio-
naliza los trdmites administrativos de las empresas en el momento de definir su
actividad econdmica y significa un paso crucial en la explotacion estadistica de
los ficheros administrativos.

El desarrollo de aplicaciones que permitan el uso armonizado y correcto de las
clasificaciones. En concreto, la aplicacion AYUDACOD, disponible en la pagina
web del INE, facilita las bisquedas de cédigos en las clasificaciones a través
de textos libres. Se trata de una herramienta amigable y accesible para todos
los usuarios, con una gestion flexible que permite que cualquier actualizacién
que se produzca esté inmediatamente disponible para todos los usuarios.

La creacién de un sistema de metadatos. Dentro de las actividades de normali-
zacion estadistica, se ha constituido un sistema de metadatos de operaciones
estadisticas con objeto de ganar en coherencia y comparabilidad de la infor-
macion, al tiempo que reducir carga administrativa. La base de datos formada
incluye la definicién de los principales conceptos que se analizan en las en-
cuestas, la descripcién de las variables utilizadas y su clasificacién. Ademas,
se ha incorporado informacién de las normas de la UE que afectan a las esta-
disticas.

La aprobaciéon de la enmienda presentada por Espafia al Reglamento sobre no-
menclaturas de las unidades territoriales estadisticas (NUTS). Esto ha supuesto
el cambio de estatus de algunas de las islas que forman parte de las comuni-
dades auténomas de Canarias e llles Balears, que han pasado a incluirse en el
nivel NUTS IlI, al igual que las provincias. Este logro, que se venia demandado
por diferentes instituciones, ha supuesto un reto para la estadistica oficial por
las obligaciones que implica en cuanto a la difusién de informaciéon detallada
para este nivel NUTS IIl.

b) El PEN llamaré la atencion sobre la necesidad de armonizar la produccion esta-
distica espariola y subrayard la funcion catalizadora de la coordinacion entre las
distintas unidades productoras de estadisticas que debe desempenar el INE.

1. La LFEP establece que corresponderd al INE, entre otras funciones:

La coordinacién general de los servicios estadisticos de la Administracion Esta-
tal y la vigilancia, control o supervisién de las competencias de caracter técni-
co de los servicios estadisticos estatales.

La propuesta de normas sobre conceptos, definiciones, unidades estadisticas,
clasificaciones, nomenclaturas y cédigos para la clasificacién de los datos y la
presentacidon de resultados que haga factible la comparabilidad, la integracién
y el andlisis de los datos y los resultados obtenidos.

El INE ejerce esta importante labor coordinadora con el apoyo de tres 6rganos es-
tadisticos colegiados: el Consejo Superior de Estadistica, 6érgano de consulta de
los servicios estadisticos estatales en el que participan los usuarios, las unidades
informantes y las unidades productoras de estadisticas; la Comision Interministe-
rial de Estadistica, en la que se integran todos los servicios estadisticos producto-
res de estadisticas para fines estatales; y el Comité Interterritorial de Estadistica,
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que es un foro de encuentro entre los servicios estadisticos estatales y autonémi-
cos.

2. Asi, el INE ha contribuido de manera destacada a mejorar y hacer mas eficiente
la coordinaciéon entre los distintos actores del sistema estadistico, especialmente
con los servicios estadisticos de los departamentos ministeriales. Entre las iniciati-
vas acometidas se destacan:

- El impulso a la suscripcién de convenios de colaboracién, que ha permitido la
utilizacién con fines estadisticos de importantes ficheros administrativos.

- Los logros conseguidos en el cumplimiento del articulo 38 de la LFEP, la pre-
sentacidon a dictamen del CSE de todos los proyectos de estadisticas para fines
estatales.

- La promocion de la creaciéon, dentro de cada ministerio, de una Unidad Centra-
lizada de Estadistica y de una Comisiéon Ministerial de Estadistica, en la que el
INE esté representado, con el fin de mejorar la coordinacién horizontal de las
actividades de los servicios estadisticos de los ministerios y fortalecer asi la
cooperacion con ellos.

Con respecto a esta Ultima iniciativa, cabe sefalar que se ha materializado en
sendos acuerdos:

- Acuerdos de la CIME sobre coordinacion ministerial, aprobados por el Pleno de
la CIME en su reunién de 3 de julio de 2007.

- Recomendacion del CSE en materia de coordinacion ministerial, en los térmi-
nos acordados por la CIME, formulada en la reuniéon del Pleno del CSE de 26
de noviembre de 2007.

Como consecuencia de esta iniciativa y los acuerdos tomados, se han creado vy
regulado: la Comisién de Estadistica del Ministerio de Industria, Turismo y Comer-
cio (Orden ITC/1594/2007, de 24 de mayo); la Comisién de Estadistica del Minis-
terio de Trabajo y Asuntos Sociales (Orden TAS/2387/2007, de 27 de julio); y la
Comision de Estadistica del Ministerio de Cultura (Orden CUL/670/2009, de 10 de
marzo).

3. En cuanto a la coordinacién con las comunidades auténomas, el INE la ha con-
siderado prioritaria en los Ultimos afos. La comunicacién, la coordinacién y el es-
tablecimiento de lineas de cooperacién estatal-regional constituyen la base para
conseguir el maximo aprovechamiento de las estadisticas estatales y autondmicas
y de evitar la generaciéon de duplicaciones, el incremento de la carga de respuesta
que sufren los informantes y el consumo ineficiente de recursos.

Los logros méas destacables han sido:

- La suscripcién de convenios de colaboracién especificos, de caracter bilateral,
para algunas actuaciones concretas en las que coincide el interés estatal y el
autondémico. Estos convenios pueden ser de vigencia indefinida o limitada, de-
pendiendo de su objeto. A través de estos convenios se articulan principalmen-
te dos lineas de cooperacién, segin convenga para el perfeccionamiento y efi-
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cacia de las operaciones estadisticas o para evitar duplicaciones y gastos. Asi,
en algunos casos, la comunidad auténoma se encarga de la recogida de datos,
de su grabacién y depuracidon y transmite la informacién al INE. En otros, la
comunidad auténoma solicita del INE una ampliacién de la muestra en su terri-
torio que le permitan efectuar explotaciones ad hoc en el ambito de la comuni-
dad. En este ultimo caso se encuentra también el Ministerio de Trabajo e Inmi-
gracidon que ha firmado un convenio de colaboracién con Catalufia para la En-
cuesta de Calidad de Vida en el Trabajo que ha supuesto un incremento de
muestra en dicha comunidad.

La firma, dentro de la normativa legal vigente, del Acuerdo multilateral de tra-
bajo entre el INE y los Organos Centrales de Estadistica para el desarrollo de la
cooperacion en materia estadistica. Este acuerdo lo firmaron todas las comuni-
dades auténomas excepto el Pais Vasco. En el acuerdo, ademas de formalizar
las actuaciones de cooperacién INE - Organos Centrales de Estadistica existen-
tes en el momento de la firma, se plantearon otras en los siguientes ambitos
del proceso estadistico: planificacién y coordinacién, armonizacién de la in-
fraestructura estadistica, recogida de informacion y difusién de la informacién.
Para llevarlas a cabo, en 2008, el Foro de Estadistica Regional, encuadrado en
el CITE, creé los siguientes grupos de trabajo INE - CC. AA.:

Grupo de trabajo del Inventario de operaciones estadisticas. Su objetivo ge-
neral es elaborar un inventario consolidado de todas las operaciones estadis-
ticas de la Administracién Publica que proporcione la informacién completa
de la actividad estadistica de la AGE y de las CC. AA.

Grupo de trabajo de definiciones, conceptos, unidades, variables y clasifica-
ciones. Su objetivo general es revisar y armonizar las principales definicio-
nes, conceptos, unidades, variables y clasificaciones estadisticas utilizados,
para asegurar la comparabilidad y coherencia de la informacién estadistica,
respetando en cualquier caso la normativa internacional existente.

Grupo de trabajo de directorios, marcos de encuestas y callejeros. Su objeti-
vo general es analizar y proponer posibles procedimientos para la elabora-
cién y actualizacion conjunta y coordinada de directorios y marcos comu-
nes, asi como callejeros, de acuerdo a las premisas del Acuerdo Multilateral.

Grupo de trabajo de difusidn. Su objetivo general es analizar los procedi-
mientos de colaboracién ya establecidos entre el INE y las CC. AA. en el
Acuerdo Multilateral y proponer nuevas alternativas para que, de acuerdo
con el Cédigo de Buenas Practicas en la difusién de las estadisticas oficia-
les, las CC. AA. puedan ampliar la informacién incorporando un mayor valor
afadido aprovechando los datos disponibles para su dmbito territorial.

Grupo de trabajo de recogida de informacién. Su objetivo general es analizar
y proponer principios basicos para evitar la duplicidad en la recogida de in-
formacién y propiciar la homogeneidad, comparabilidad y coherencia de la
informacién recogida, minimizando en la medida de lo posible la carga de
respuesta a los informantes.
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2.6

4. Por ultimo, en el dmbito de las actuaciones encaminadas a potenciar el papel
coordinador del INE hay que mencionar la creaciéon, en su ultimo cambio de es-
tructura orgénica'?, de las siguientes unidades que tienen, entre otras funciones:

Direccion General de Metodologia, Calidad y Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones:

- La gestiéon y elaboraciéon del sistema de nomenclaturas, definiciones y en gene-
ral el desarrollo de sistemas de metadatos.

Direccion General de Planificacion, Coordinaciéon y Difusion Estadistica:

- El fomento de la actividad estadistica de la Administracion General del Estado
y coordinaciéon del Sistema Estadistico Nacional.

- El desarrollo de la cooperacién con las oficinas de estadistica de las CC. AA.

- La relacién con los demas servicios estadisticos de las demas Administraciones
Publicas.

- La coordinacién de las actividades de cooperacion y relaciones internacionales.

Epigrafes 6 y 33 (Calendarios de difusién de las estadisticas del Plan Estadistico
Nacional 2005-2008)

a) El PEN obligara a que la difusion de todas las operaciones estadisticas en él in-
cluidas, coyunturales o no y cualquiera que sea el Organismo responsable, se rea-
lice segun un calendario preanunciado. Los organismos responsables de cada es-
tadistica elaboraran su calendario de difusion y lo anunciaran con suficiente ante-
lacion.

En el caso de estadisticas coyunturales, el calendario debera incluir la fecha de
publicacion; en el de estadisticas de frecuencia anual o superior, el calendario de-
bera incluir el retraso maximo en que la informacion debera estar disponible.

Para atender esta recomendacion, en el Plan Estadistico Nacional 2005-2008 se
incluyé dentro del apartado de orientaciones, que constituye el anexo |, una ex-
hortacién a que todos los organismos con estadisticas en el Plan determinaran y
publicaran sus calendarios de difusion.

Hasta ese momento, algunos organismos, como el INE o el Banco de Espana, te-
nian ya una larga tradiciéon en la divulgacion de los calendarios preanunciados de
difusién de sus estadisticas. Como consecuencia de esta orientacién, se trabajo
para generalizar el establecimiento de un calendario preanunciado de difusion de
todas las estadisticas del Plan. En 2005, la CIME acordé que se establecieran y
difundieran los calendarios de difusién de todas las estadisticas para fines estata-
les. Esta decision se plasmé con la inclusiéon de un anexo en el Programa anual
2006, y en los programas anuales sucesivos, con el calendario de difusién de to-
das las estadisticas en dicho afio. Para efectuarla, los servicios estadisticos de los

2 En el Real Decreto 950/2009, de 5 de junio, por el que se modifica el Real Decreto 508/2001, de 11 de
mayo, por el que se aprueba el Estatuto del |Instituto Nacional de Estadistica,
http://www.ine.es/normativa/leyes/rd508 01 estat.htm.
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2.7

ministerios han realizado un gran esfuerzo para determinar, implementar y cumplir
el calendario de difusién de todas sus estadisticas.

En el calendario, se indica, para cada estadistica, la fecha prevista de difusién de
los resultados y el periodo de referencia de dichos resultados. La fecha de difusion
se expresa con la fecha exacta, si se conoce, o con la férmula NMT (no mas tarde
de) la fecha que corresponda; la fecha de referencia de los datos se indica entre
paréntesis. Se trata de un calendario aproximado que puede sufrir modificaciones.
Los calendarios actualizados son los que cada organismo difunde a través de su
respectiva pagina web.

b) El calendario de las operaciones nuevas que se programen dentro del Plan indi-
cara las principales fases de implantacion y sobre todo la fecha en que la opera-
cion difundira datos.

Entre la documentacidon que debe presentarse al CSE para el dictamen de las ope-
raciones estadisticas nuevas que se incorporen al Plan esta el calendario de im-
plantacién. Ademds, en los Programas anuales en los que se incluye la estadistica
hasta considerarse definitivamente implantada, es decir, hasta difundir los prime-
ros resultados, se concreta, de una forma mas precisa, el calendario de las fases
de ejecuciodn, incluida la primera difusién de resultados.

Epigrafes 36 y 37 (Informantes y usuarios)

a) Para las operaciones estadisticas en las que se recaben datos a personas o em-
presas se tendra en consideracion la carga que la colaboracion representa para los
informantes. Se potenciara el uso de la informacién disponible en fuentes adminis-
trativas, el desarrollo de los instrumentos que mejoren la coordinacion entre las
unidades encargadas de las distintas operaciones, se evitara las duplicaciones de
esfuerzos entre las distintas unidades del Sistema Estadistico Nacional y se fo-
mentara la aplicacion de las tecnologias mas actualizadas.

1. El grupo de trabajo para estudiar la carga de respuesta que sufren los informan-
tes, creado en el INE en 2003, elaboré un informe en el que se contemplaron 22
proyectos, algunos en fase de realizacién y otros por desarrollar, todos ellos en-
caminados a una mejor medicién y control de la carga de respuesta que soportan
las empresas informantes. Los proyectos se clasificaron en: procedimientos de
rotacién y coordinacién de muestras, modificaciones del proceso de recogida,
simplificacién de cuestionarios, coordinacién administrativa, nuevos procedimien-
tos de estimacién, aplicacién de nuevas tecnologias, incentivos y relaciones con
los informantes y otros.

Dentro de estos proyectos hay unos que se han considerado estratégicos, en el
sentido de que sus resultados sélo se pueden cosechar en el largo plazo bajo la
condicién de que se dediquen los recursos necesarios y se les dé el apoyo institu-
cional que requieran. Otros, sin embargo, ya estdn en marcha o tendran efectos
sobre los informantes a corto plazo pues su puesta en accién no requiere de la
investigaciéon metodoldgica y circunstancias institucionales favorables de los ante-
riores.
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Desde el punto de vista de la jerarquia cabe destacar que hay proyectos de los
que depende la posibilidad de otras muchas vias de actuacion. Asi, el proyecto de
extraccidon en un Unico momento de las muestras de un afio permitirad la coordina-
cién de las muestras de las encuestas, la posibilidad de informar a todas las em-
presas a principios de un ano sobre cual serd su carga estadistica durante el afo,
y la posibilidad de implementar el principio del interlocutor unico.

Por dltimo, dentro de los proyectos planteados se encuentran algunos que no tie-
nen asignado un periodo previsto de implantacién debido a que, en este momento,
no son ni siquiera abordables, bien por la escasez de recursos, bien porgue no se
dan las circunstancias técnicas para llevarlos a cabo.

2. Como actuaciones concretas cabe sefialar que, en el afio 2006, se puso a dis-
posicién del informante la posibilidad de cumplimentar los cuestionarios de las es-
tadisticas coyunturales por internet, a través del sistema ARCE (almacenamiento y
recogida de cuestionarios econémicos) en la web del INE. Esta experiencia se esta
ampliando a las estadisticas estructurales hasta completar todas las estadisticas
del INE. Por otro lado, en el MTIN las encuestas realizadas a empresas disponen
de la posibilidad de cumplimentar los cuestionarios por internet.

Otros proyectos relacionados con el principio de reduccién de carga para las uni-
dades informantes han sido: la creacién de una unidad especifica de atencién a
grandes empresas, un sistema para coordinar la recogida de diferentes en-cuestas
dirigidas a una misma empresa; y el sistema SIRE (sistema de informacién de re-
cogida de encuestas), que integrando informacién de diferente naturaleza, permi-
te, entre otras utilidades, disponer de una medida de la carga de trabajo por in-
formante.

También se han iniciado proyectos orientados a la obtencién de informacién esta-
distica directamente de los sistemas de informacion de las empresas. En este sen-
tido, INE ha comenzado a trabajar en el uso de ficheros XML (eXtended Markup
Language); participa como socio del consorcio XBRL (eXtensible Business Repor-
ting Language), para simplificar la automatizacion del intercambio de informacién
financiera mediante el uso del lenguaje XML, y esta realizando estudios de viabili-
dad del uso de estos estandares para la recogida de informacién econémica con
fines estadisticos. En este contexto, ya se han disefado ficheros en formato XML
gue recogen la informacion de los sistemas de las empresas para la Encuesta tri-
mestral de coste laboral, el Comercio internacional de servicios y la Encuesta de
ocupaciéon en establecimientos hoteleros. De esta forma, el coste subjetivo para
las empresas, a la hora de facilitar esta informacién, es mucho menor.

3. En estos ultimos afnos se ha incrementado considerablemente el uso estadistico
de los registros administrativos del MTIN, aprovechando cada vez mas todo su
contenido y mejorando la informacién de dichos registros para poder explotarla
desde un punto de vista estadistico. Con relacién a la aplicacién de tecnologias
mas actualizadas, en la Estadistica de accidentes de trabajo, por primera vez se
han podido obtener datos coyunturales de avance de la explotacién del Parte de
accidente de trabajo trasmitido de forma electrénica por internet, mediante el sis-
tema Delt@. Ademas, en la Estadistica de enfermedades profesionales se ha crea-
do un sistema de notificacién electréonica de los partes que sustituyen las comuni-
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caciones mediante documentos en papel. A este respecto se creé el sistema CEE-
PROSS (Comunicacion de enfermedades profesionales, Seguridad Social), aproba-
do por la Orden TAS/1/2007, de 2 de enero, que se configura como el conjunto
de medios que permiten su transmisidon por via electrénica y la creacién del co-
rrespondiente fichero de datos personales.

b) La publicacion de resultados de las operaciones estadisticas ofrecerd a los
usuarios toda la informaciéon necesaria para interpretar correctamente las estadis-
ticas asi como la posibilidad de disponer de informacion mas detallada. Tanto los
principales resultados de las operaciones estadisticas como las vias de acceso a la
informacion detallada seran ampliamente difundidos.

1. La LFEP establece en los articulos 20 y 21 que:

- La descripcion de las caracteristicas metodoldgicas de las estadisticas para
fines estatales se haran publicas y estaradn, en todo caso, a disposicién de
quien las solicite.

- Los resultados de las estadisticas para fines estatales se haran publicos por los
servicios responsables de la elaboracion de las mismas y habran de ser am-
pliamente difundidos.

- Los servicios estadisticos podran facilitar a quien lo solicite otras tabulaciones
o elaboraciones estadisticas distintas de los resultados hechos publicos, siem-
pre que quede preservado el secreto estadistico.

2. ElI INE, cumpliendo rigurosamente este mandato, difunde directamente las esta-
disticas que realiza y las ofrece gratuitamente en internet. Como instrumentos de
difusion utiliza principalmente las notas de prensa, el sistema INEbase y las publi-
caciones.

Las notas de prensa dan publicidad tanto a la informacién coyuntural del INE,
mensual o trimestral y sujeta a una fecha exacta de aparicién, como a la informa-
cién estructural, con un calendario de salida de la forma ‘no mas tarde de’, y a
toda una serie de noticias de interés estadistico. Cada nota de prensa contiene la
descripcion de los resultados de la estadistica, una seleccién de las principales
tablas y una breve referencia metodolégica. Desde de la pagina web del INE se
puede acceder directamente a las notas de prensa emitidas en los ultimos afios'
asi como al calendario anticipado de difusién de las notas de prensa previstas para
los dos meses siguientes'®. Las notas de prensa de las estadisticas coyunturales
se difunden a las 9 a.m. y las estructurales entre las 10 y las 12 a.m. Los datos
completos se publican a continuacién. El contenido de las notas de prensa no se
somete nunca a aprobacién ministerial.

INEbase'® es el sistema que utiliza el INE para el almacenamiento de la informacién
estadistica en internet y contiene toda la informacién que el INE produce en for-
matos electrénicos, casi el 100% de la produccién actual. Para cada operacién
estadistica, en INEbase se ha disefado una pagina que presenta toda la informa-

'3 http://www.ine.es/en/prensa/prensa_en.htm
' http://www.ine.es/en/prensa/prensa proximas en.htm
'S http://www.ine.es/en/inebmenu/indice _en.htm
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cién disponible sobre ella. Esta pagina incluye tanto la informacién numérica como
la informacién metodolégica o descriptiva que ayuda a la mejor comprensiéon e
interpretaciéon de los datos.

En cuanto a la informacién numérica, para cada operacién se presenta:

- Un resumen de resultados que contiene la nota de prensa que ha dado publici-
dad a los datos y un anexo de tablas con los principales resultados. En este
apartado se publican normalmente ficheros en formatos word, excel o pdf.

- Un apartado con los resultados detallados de la estadistica, donde se incluyen
no sélo los ultimos resultados publicados sino que se guarda la historia recien-
te de la estadistica. Los ficheros que se presentan tienen formato Pc-Axis y
pueden ser visualizados directamente desde INEbase o bien ser descargados
para un tratamiento posterior utilizando el programa Pc-Axis.

En cuanto a la informacién metodoldgica y descriptiva, para cada operacién se
presenta:

- Un breve texto descriptivo de la operacién.

- Los documentos metodoldégicos y notas explicativas. En ocasiones estan tam-
bién accesibles los cuestionarios utilizados para la recogida de los datos.

- El calendario donde se recoge la fecha prevista para la salida de los datos.

- El enlace a la pagina del catalogo de publicaciones para conocer las publica-
ciones asociadas a la operacion.

En INEbase la informacién estad siempre actualizada. En el mismo instante en que
se hacen publicos los datos estadisticos a los medios de comunicacién, se puede
consultar en INEbase toda la informacién disponible: nota de prensa, resumen de
tablas y resultados detallados.

En la web del INE se informa sobre las publicaciones editadas’®, tanto en formato
papel como en CD-Rom, destacando especialmente las mdas recientes y las que
estadn a punto de aparecer. Ademas de las que figuran en el catdlogo de publica-
ciones a la venta, se dispone de algunas publicaciones, folletos, revistas especiali-
zadas, proyectos y documentos de trabajo, cuya descarga es gratuita.

El INE atiende peticiones a medida, cumpliendo con el articulo 21.1 de la LFEP que
estipula que los servicios estadisticos podran facilitar a quien lo solicite otras tabu-
laciones o elaboraciones estadisticas distintas de los resultados hechos publicos,
siempre que quede preservado el secreto estadistico. De esta forma, se atienden
peticiones a medida, realizando elaboraciones especificas sobre los ficheros origi-
nales de datos segln las necesidades del usuario. Las solicitudes a medida se
atienden siempre condicionadas a la preservacidon del secreto estadistico y a la
representatividad de los datos obtenidos cuando procedan de investigaciones
muestrales.

'8 http://www.ine.es/en/prodyser/pyspubli_en.htm
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En ocasiones, si el analisis de los datos es de interés general, o se ha observado
que es muy demandado, se incluye en el programa de difusién de datos estableci-
do para la estadistica en la web.

Ademas, desde junio de 2005, el INE ofrece gratuitamente a los usuarios ficheros
de microdatos anonimizados'’ mediante un procedimiento estandar para garantizar
su acceso universal (con el fin de preservar la confidencialidad de la informacién)
de 22 operaciones estadisticas. Se trata de ficheros ASCII con estructura de cam-
pos que recogen para cada registro individual de la encuesta los valores que toma
cada variable.

El INE también favorece la explotacion a medida realizada directamente por los
usuarios mediante la utilizacién de técnicas de datawarehouse, como en el caso
de los Censos de Poblacién y Viviendas 20018,

3. Por lo que respecta a los demas servicios estadisticos de la Administracion Ge-
neral del Estado, en 2005, la CIME acordé que se estableciera una entrada de
primer nivel con denominacién estadistica en la pagina web de cada departamento
ministerial y en cada organismo ejecutor de estadisticas. Desde esta entrada se
dara acceso a los resultados de cada una de las estadisticas del organismo inclui-
das en el Plan Estadistico Nacional 2005-2008, su calendario y su informacién
metodoldgica. Hasta el momento, se ha progresado considerablemente en la eje-
cucion de estos acuerdos y puede decirse que para los grandes productores de
estadistica se cumple en su totalidad y esta en vias de cumplirse para el resto de
organismos. El detalle de la situacién de cada servicio estadistico puede consultar-
se en las memorias anuales consideradas anexo a este documento, que han sido
ya referenciadas’®.

4. En el Ministerio de Trabajo e Inmigracién, en los uUltimos anos, se ha reducido
considerablemente la produccién de publicaciones en papel, generando, en su lu-
gar, publicaciones mas reducidas y amigables. Sin embargo, toda la informacién
estadistica disponible del MTIN se difunde ampliamente en la web del ministerio y
con la maxima actualizacién. Existe un buzdén de peticiones a medida para aquella
informacién que no esta publicada y que se resuelven siempre que no se vulnere
el secreto estadistico o la representatividad necesaria, en caso de las operaciones
obtenidas por muestreo. Por ultimo, se ofrecen ficheros de microdatos anonimiza-
dos de todas las encuestas.

7 http://www.ine.es/en/prodyser/microdatos_en.htm
'8 http://www.ine.es/censo/en/inicio.jsp
' http://www.ine.es/normativa/leyes/plan/legplan prog0508.htm
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3.1

Propuestas y recomendaciones concretas formuladas por el CSE

Epigrafe 9 (Desarrollo sostenible)

El INE participara en los trabajos en curso, en el ambito de Eurostat, que preten-
den elaborar una relacion de indicadores de desarrollo sostenible en los que se da-
ra prioridad a los indicadores medioambientales.

1. La estrategia de desarrollo de las estadisticas de medio ambiente se enmarca
dentro de la planificacién estadistica europea, atendiendo ademas a compromisos
politicos y estadisticos. De acuerdo con estos compromisos, las lineas estratégi-
cas de actuacion de la estadistica espanola en medio ambiente y desarrollo soste-
nible para el Plan Estadistico Nacional 2005-2008 fueron:

- Consolidar, actualizar y mejorar las estadisticas ambientales de base: estadisti-
cas de residuos, agua, emisiones atmosféricas y del gasto de las empresas en
proteccién ambiental.

- Incorporar el aspecto ambiental en las estadisticas econdmicas sectoriales
(transportes, energia, agricultura y turismo) y sociales.

- Elaborar periédicamente las cuentas ambientales en el marco de las cuentas
nacionales, y adaptarlas a temas prioritarios (desastres naturales o provocados
por el hombre).

- Elaborar anualmente indicadores de desarrollo sostenible para su integracién en
los indicadores estructurales.

- Incorporar la variable geografica en las encuestas, indicadores y cuentas am-
bientales, con el fin de satisfacer las necesidades de informacién de las insti-
tuciones de las comunidades auténomas.

2. Como consecuencia de estas lineas estratégicas, las estadisticas y encuestas
medioambientales estdn en continuo desarrollo, procurando alcanzar, a medida
que lo van permitiendo los recursos asignados, los requerimientos de cobertura y
calidad que exige la fuerte demanda, nacional e internacional, en este campo. Asi,
las principales actuaciones desarrolladas han sido:

- La implantaciéon de un Sistema de encuestas sobre el agua, que aportan infor-
macién sobre el "ciclo integral del agua" en aspectos tales como el regadio, el
uso por los hogares y sectores econémicos, el suministro de agua potable, etc.
El conocimiento de estos datos se considera una pieza clave para el desarrollo
de la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacion
en el ambito de la politica de aguas.

- La realizacién de la Encuesta del gasto de las empresas en protecciéon ambien-
tal, que mide el gasto que realizan las empresas para evitar o reducir la conta-
minacioén resultante del desarrollo de su actividad.
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- La implantacién de un Sistema de encuestas medioambientales sobre la gene-
raciéon y tratamiento de residuos en todos los sectores econdmicos, incluidos
los urbanos.

- La elaboracién, con caracter piloto, de un conjunto de Cuentas satélite me-
dioambientales (de Gastos en proteccién ambiental, Emisiones, Agua, Flujos de
materiales y Bosques, principalmente).

- La ejecucion del Inventario nacional de sumideros de carbono, de los Indicado-
res de desarrollo rural, del Sistema de informacién de la ocupacién del suelo en
Espafia y de la Caracterizacion de la superficie forestal en la Red Natura 2000
y espacios naturales protegidos.

3. ElI INE, en coordinacién con varios departamentos ministeriales a través de un
grupo de consulta nacional creado en 2006, participa activamente en el proceso
de revisidon del sistema de indicadores sobre el desarrollo sostenible en la UE. Es-
tos indicadores van a ser el punto de partida para la definicién de un sistema na-
cional de indicadores de seguimiento de la Estrategia Nacional para el Desarrollo
Sostenible.

A finales de 2008 se ha entregado para edicién una monografia sobre indicadores
de desarrollo sostenible, en la que se analiza en formato amigable la posicién es-
pafola frente a la estrategia europea en el &mbito de la sostenibilidad.

Epigrafes 9, 21 y 22 (Innovacién tecnoldgica, nuevas tecnologias y capital
humano)

a) El PEN considerara un programa estratégico para el enriquecimiento de la infor-
macion disponible sobre la sociedad de la informacion y la economia del conoci-
miento (e-Europa).

Consolidar la produccion de indicadores ya disponibles y avanzar en la obtencién
de nuevos indicadores que cubran las lagunas de informacion sobre otros aspec-
tos de la Sociedad de la Informacién y aspectos metodoldgicos del comercio elec-
tronico como puede ser el tratamiento del sector de la intermediacion financiera.

1. Para la realizacién de la mayoria de las estadisticas de este campo, se siguen
los reglamentos europeos® y los manuales internacionales recomendados para
cada una de ellas. De esta forma, se consigue satisfacer los pardmetros de cali-
dad, garantizar la comparabilidad internacional y cumplir con los plazos estipula-
dos en ellas. Estas estadisticas proporcionan informacién nacional y autonémica
sobre los indicadores del Plan e-Europa e incluyen las preguntas establecidas por
Eurostat para las estadisticas europeas de este tipo.

En este periodo, se ha incrementado tanto el nimero de indicadores como el de
encuestas que se llevan a cabo sobre la sociedad de la informacién y la economia
del conocimiento. Ademas, los organismos internacionales (OCDE, Eurostat) son

20 Reglamento (CE) n°® 808/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, relativo
a estadisticas comunitarias de la sociedad de la informacién
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004R0808:ES:NOT
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conscientes de la necesidad de garantizar la coherencia de las estadisticas en esta
area, lo que ha provocado grandes cambios metodolégicos en las que ya se esta-
ban efectuando.

2. La Encuesta de uso de TIC y comercio electronico en las empresas se realiza
anualmente como exige el Reglamento (CE) n°® 808/2004 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 21 de abril de 2004, relativo a estadisticas comunitarias de la
sociedad de la informacion que ha normalizado esta estadistica en todos los Esta-
dos miembros, y siguiendo sus implementaciones anuales. Estas se acuerdan en el
seno de la Unién Europea mediante reuniones periédicas en las que el INE partici-
pa, por lo que los datos obtenidos en esta operacién son comparables a nivel eu-
ropeo.

Eurostat realiza algunas propuestas de recogida de datos opcionales (no obliga-das
por reglamento). Algunas de éstas se han implantado en el INE, entre las que cabe
destacar la recogida de datos en empresas de menos de 10 asalariados. Esta op-
cién es recomendable en Espafa, debido a la importancia y necesidad de estos
datos para la elaboracién de politicas econdmicas y sociales, teniendo en cuenta
que la cifra poblacional de microempresas en el pais es muy elevada.

Por su parte, la Encuesta sobre equipamiento y uso de tecnologias de la informa-
cion y comunicacion en los hogares, de periodicidad anual, proporciona informa-
cion sobre las TIC en el ambito de la poblacién y sobre el comercio electrénico
realizado por los hogares.

También se efectla la Estadistica de la sociedad de la informacion y la comunica-
cion en los centros educativos elaborada por el Ministerio de Educacién en colabo-
racién con las comunidades auténomas y con el Centro Nacional de Informacién y
Comunicaciéon Educativa. Su objetivo es proporcionar informacién sobre la situa-
cién de los centros publicos y privados respecto a las nuevas tecnologias, a la par
gue cubrir las demandas basicas de informacion de la Unién Europea.

3. La Estadistica sobre uso de biotecnologia se elabora siguiendo las directrices
marcadas por la OCDE, a quien se envian datos anualmente. Eurostat hace men-
cion a esta estadistica en su reglamento como estudio de caracter voluntario. La
recogida de datos se hace mediante un médulo adjunto a la Encuesta de innova-
cién en empresa y a la Estadistica sobre actividades de |+ D dirigido a 2.000 em-
presas, lo que apenas supone aumento de costes.

4. Con respecto a los /ndicadores del sector TIC, aunque no exista un reglamento
para su elaboracién, el estudio de este sector tiene un considerable impacto en la
actividad econdmica. Es por ello que la mayor parte de los paises europeos reali-
zan estudios de las TIC desde el punto de vista de la oferta basadndose, al igual
que Espanfa, en las definiciones marcadas por la OCDE.

Dado que existe una gran demanda de informacién en el campo de la Sociedad de
la Informacién se han firmado convenios de colaboracién con diversos organismos
nacionales con los que se coordina la elaboracién del cuestionario para dar res-
puesta a sus demandas en la medida de lo posible.
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b) Implantacion de indicadores bdsicos de cardcter anual sobre actividades para la
innovacion tecnolégica, stock de capital informatico (hardware, software y equi-
pamiento de telecomunicaciones) y recursos humanos en ciencia y tecnologia (dis-
tribucion de la poblacion por nivel de formacion, categorias profesionales y capaci-
tacion técnica entre otros).

1. Se ha efectuado la coordinacién de la Estadistica de |+D y la Encuesta de in-
novacioén en el sector empresas para conseguir series de resultados anuales, y asi
responder a las necesidades de informacién establecidas en la Decisién n°
1608/2003/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de julio de 2003,
relativa a la producciéon y desarrollo de estadisticas comunitarias en materia de
ciencia y tecnologia.

2. La informacién que actualmente se obtiene sobre stock de capital informéatico a
partir de las encuestas a empresas se refiere a flujos realizados durante el ejercicio
en curso, sin recabar informacion acerca del stock existente. No obstante, algunos
productos TIC pueden ser identificados a partir de las encuestas ya en vigor (nua-
mero de ordenadores, etc.) pero otros son dificiles de cuantificar, especialmente
los que hacen referencia al software.

En los préximos anos, de acuerdo al Programa de transmision reflejado en el ane-
xo B del Reglamento SEC-95, se calculard el stock de capital informatico
(software, hardware y equipamiento de telecomunicaciones).

3. La Encuesta sobre recursos humanos en ciencia y tecnologia se enmarca dentro
de un proyecto conjunto de la OCDE, UNESCO vy Eurostat, iniciado en 2006, para
estudiar la viabilidad de realizar indicadores anuales sobre recursos humanos en
ciencia y tecnologia armonizados internacionalmente. En el afio 2006, se realiz6
un estudio piloto en colaboracién con la Comunidad Foral de Navarra.

Esta encuesta no es todavia obligatoria para los paises de la UE, aunque esta pre-
visto que lo sea a corto plazo. Por este motivo, y a peticion del Ministerio de Edu-
cacion, el INE realiz6 en 2008 un estudio extensivo a los doctores residentes en el
territorio nacional que obtuvieron su titulo de doctor entre 1.990 y 2.006 en algu-
na universidad espafola, tanto publica como privada. Para su ejecucidn se siguie-
ron las directrices metodolégicas marcadas por los organismos antes menciona-
dos. En 2009 estd previsto efectuar de nuevo esta encuesta, cuya periodicidad
prevista sera bienal.

Epigrafes 9 y 25 (Demandas estadisticas sobre aspectos sociales)

a) El Plan tendra como ambitos prioritarios de caracter social, igual que el Progra-
ma estadistico comunitario, la exclusion social, la formacion a lo largo de la vida y
el mercado de trabajo.

En los ultimos afos, la demanda de estadisticas sobre mercado laboral y otras
cuestiones sociales como salud, educacién, cultura, justicia, etc., se ha incremen-
tado de forma practicamente exponencial debido a la necesidad de informacién de
calidad con la que establecer, evaluar y realizar el seguimiento de las iniciativas
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politicas surgidas a partir de la Cumbre de Lisboa y de su correspondiente trasla-
ciéon a los dmbitos nacional y regionales. Asi, el Plan Estadistico Nacional 2005-
2008 y el comunitario propusieron entre sus prioridades mas relevantes la cober-
tura estadistica de iniciativas como la Agenda Social y los planes de empleo y de
cohesién social vinculados a ella. De hecho, lo que se pretendié fue configurar las
estadisticas sociales como una de las principales lineas de avance de la produc-
cion estadistica y otorgarles el mismo tratamiento, en cuanto a estructuracion,
homogeneizacién y consolidacion, que el aplicado a las estadisticas econdmicas
en relacién con los requerimientos de la Union Econdmica y Monetaria y el Pacto
de Estabilidad y Crecimiento.

Para responder a estas demandas, el INE modific6é en 2005 su estructura orgénica
desdoblando la Subdireccion General de Estadisticas Laborales y Sociales en dos,
la Subdirecciéon General de Estadisticas del Mercado Laboral y la Subdireccién Ge-
neral de Estadisticas y Andlisis Sociales. Posteriormente, en 2009, se ha poten-
ciado aln mas el sector social al sustituir esta ultima subdirecciéon por la Subdi-
recciéon General de Estadisticas Sociodemograficas y la Subdireccién General de
Estadisticas Sociales Sectoriales?'.

b) Elaboracion de indicadores sobre los fenomenos de exclusion social, pobreza, y
marginalidad extrema de las personas sin hogar.

Hay que destacar la realizacion de la Encuesta sobre las personas sin hogar
(EPSH), pionera en Europa. Su objetivo es medir la exclusidon social en aquellos
colectivos poblacionales que residen en establecimientos colectivos. La encuesta
se realiza en dos fases, la primera dirigida a obtener informacién de los centros (se
han efectuado en 2003, 2006 y 2008) y la segunda dirigida a las personas asisti-
das en dichos centros (efectuada en 2005).

c) La informacion sobre los niveles de educacion y de formacion de la poblacion y
la formacion a lo largo de la vida debe completarse bien por medio de mddulos
especificos en las encuestas poblacionales, o bien por medio de encuestas especi-
ficas en el Plan.

1. En el ambito de las estadisticas educativas, se ha pasado de recoger exclusi-
vamente informacién sobre el sistema educativo a obtener informaciéon, mediante
encuestas de hogares, sobre otros aspectos ligados a la educaciéon en un sentido
mas amplio, como es el de la formacién a lo largo de la vida. A continuacién se
detallan las realizadas en este periodo.

2. La formacién continua se analiza trimestralmente en la Encuesta de poblacion
activa (EPA), mediante un médulo sobre los estudios en curso de la poblacién de
16 y mas afios. Esta informacién se completé, con un mddulo ad-hoc sobre
aprendizaje permanente, en el segundo trimestre del afio 2003, seguln las directri-
ces de Eurostat al respecto.

Por otro lado, en el cuarto trimestre de 2006 se efectuaron los trabajos de campo
de la 3? edicidn de la Encuesta comunitaria de formacion profesional continua,

21 http://www.ine.es/normativa/leyes/rd508 01 estat.htm
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elaborada por el MTIN con fecha de referencia 2005. En 2007 se obtuvieron los
resultados de la citada encuesta, remitiéndose los datos requeridos por Eurostat,
seguln lo establecido en el Reglamento (CE) n® 1552/2005 del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 7 de septiembre de 2005, sobre estadisticas relativas a la
formacién profesional en las empresas.

En 2007, se efectud la Encuesta sobre la participacion de la poblacion adulta en
las actividades de aprendizaje (EADA), que es la implantacién en Espafia del pro-
yecto europeo Adult Education Survey, coordinado por Eurostat. El objetivo de la
encuesta es conocer las actividades de formacidon y aprendizaje realizadas por la
poblacién adulta "aprendizaje a lo largo de la vida".

d) Ejecucion de nuevas encuestas, o adicion de modulos especificos a las ya exis-
tentes, que informen sobre la transicion de la actividad a la jubilacion; la concilia-
cion de la vida familiar y laboral; y la adecuacion de la educacion y formacion a las
nuevas exigencias del mercado, en cuanto a las cualificaciones profesionales re-
queridas.

1. Un aspecto particular de la formacién es su adecuacién al mercado laboral. Para
estudiarlo, el INE realiz6 en 2005 la primera Encuesta de transicion educativa -
formativa e insercion laboral, en colaboracién con el MEDU y el MTIN, en la que
se investigaron las trayectorias educativas y laborales de los egresados de secun-
daria en el curso 1999-2000. Se trata de una encuesta pionera en Espafia y una
de las primeras en el panorama internacional (solo Francia, Italia y Canada han
desarrollado investigaciones estadisticas similares) en el estudio de la insercién
laboral de los jévenes con relacién a los itinerarios seguidos dentro del sistema
educativo y la transicién entre el estudio y el trabajo.

2. Por su parte, la Encuesta de poblacion activa, segun las directrices de Eurostat
al respecto, ha incluido los siguientes médulos ad-hoc: en 2005, relativo a la
compaginacién de la vida profesional y la vida familiar, que se repetird en 2010;
en 2006, sobre la transicidon de la vida laboral a la jubilacién; en 2008, sobre la
situacion de los inmigrantes y de sus hijos en el mercado laboral; en 2009, sobre
la incorporacion de los jovenes al mercado laboral.

3. La Encuesta de calidad de vida en el trabajo, elaborada por el MTIN, ha sufrido
en los Ultimos ahos una importante revision de contenido, que ha redundado en
una mayor calidad de sus resultados. Entre esos cambios, cabe destacar la mayor
importancia que se le ha dado al apartado de conciliacién de la vida familiar y la-
boral con nuevas preguntas adaptadas a la realidad actual. También se han produ-
cido innovaciones tecnolégicas en la recogida, ya que, donde ha sido posible, las
entrevistas se realizan utilizando un sistema CATI.

e) El Plan incluiré el Proyecto de Indicadores Europeos de Condiciones de Vida
(EU-SILC), adaptara la encuesta de fuerza de trabajo a las nuevas necesidades
politicas ligadas a la Agenda Social Europea y desarrollard un sistema integrado de
estadisticas de salarios que enlazarg las informaciones coyunturales y anuales con
las encuestas de estructura de caracter cuatrienal.

1. La Encuesta de condiciones de vida (EU-SILC) es una encuesta con un marcado
caracter social, cuyo objetivo es la medicion de las rentas de los hogares, sus
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condiciones de vida y su evolucién en el tiempo. El reglamento marco de esta en-
cuesta se aprobdé en 2003 y posteriormente se han aprobado otros reglamentos
de la Comisién destinados a regular distintos aspectos de la metodologia utilizada.
La encuesta salié a campo por primera vez en Espafia en el primer cuatrimestre de
2004, y en los afos sucesivos se han incluido en los cuestionarios maédulos desti-
nados a estudiar aspectos sociales especificos.

Con esta encuesta se responde a parte de los requerimientos del Plan Nacional de
Accién para la Inclusién Social ya que sirve de base para realizar estudios sobre la
renta, la pobreza y la exclusién social. Ademas, desde el comienzo ofrece infor-
macién sobre CC. AA., lo que supone un aumento de la muestra en mas de 6.500
unidades respecto a la muestra exigida por Eurostat en el ambito nacional.

Ademas, el INE proporciona periédicamente al Ministerio de Sanidad y Politica So-
cial, a la Secretaria General de Politica Social y Consumo, informacién nacional
sobre los indicadores del Plan Nacional de Inclusién, un subconjunto de los cuales
estd armonizado a nivel europeo. Dicho subconjunto se ha extendido al dmbito
autonémico.

2. Por lo que respecta al mercado de trabajo, cabe destacar que, en el afio 2005,
se han efectuado cambios importantes en todas las fases de la Encuesta de po-
blacion activa. Las razones de estos cambios han sido varias: la necesidad de
adecuarse a la nueva realidad demogréfica y laboral del pais, debida especialmente
al aumento del numero de extranjeros residentes; la incorporacién de la nueva
normativa europea; y la introduccién de mejoras en el método de recogida. Los
cambios mas importantes han sido los siguientes:

- Introduccién de nuevas proyecciones de poblacidon y técnicas de calibrado es-
pecificas para el colectivo de inmigrantes. De esta manera se consigue adaptar
las estimaciones de la encuesta a la poblacién espanola actual y una mejor re-
presentaciéon del empleo por ramas de actividad.

- Adicion de seis nuevas preguntas, reglamentadas por Eurostat.

- Introduccién del sistema de submuestras anuales, que permite obtener datos
trimestrales de variables coyunturales y datos anuales de variables estructura-
les, disminuyendo asi la carga de respuesta de los informantes.

- Modificacién del cuestionario, para que la entrevista pueda desarrollarse en
forma conversacional, y del trabajo de campo con la implantacién del sistema
CATI.

- Introduccién de una nueva base muestral, basada en el Censo de Poblacién de
2001.

El impacto de estos cambios se midié6 mediante una 'encuesta testigo', consisten-
te en una EPA paralela realizada desde septiembre de 2004 a marzo de 2005, con
la metodologia, procedimientos y cuestionario utilizados por la EPA antigua.

En 2006 se realiz6 una simplificacién del cuestionario, con objeto de hacerlo mas
corto para determinados grupos poblacionales (jubilados, discapacitados, etc.) cu-
yos datos previsiblemente no varian apenas a lo largo de las seis entrevistas que
se efectian en la EPA.
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3.4

En los segundos trimestres de cada ano, desde 2000 a 2005, o durante todo el
afno, a partir de 2006, se han anexado a la EPA encuestas especiales dedicadas a
asuntos de interés relativos al mercado laboral (conciliacion de la vida familiar y
laboral, transicién a la jubilacién, insercion en el mercado laboral de los jévenes,
empleo y discapacidad, etc.)

A lo largo de este periodo también se ha trabajado en la comparacién y concilia-
cion de cifras de empleo y paro (EPA, Seguridad Social, Paro registrado) en el se-
no del Grupo de trabajo de estadisticas coyunturales del CSE, con objeto de expli-
car las diferencias en las cifras de resultados.

3. Otra variable en la que se ha avanzado de manera importante en el tratamiento
estadistico es la de los costes laborales y los salarios. En 2007 se efectué una
ampliacién del universo de la Encuesta trimestral de coste laboral (ETCL) a la sec-
cion Administraciéon Publica, combinando en este caso datos de encuesta directa a
centros con datos de ficheros administrativos.

A partir de los datos de la ETCL, se obtiene el /ndice de coste laboral armonizado
(ICLA), con metodologia comun en toda la UE, que se comenzé a publicar con re-
ferencia al primer trimestre de 2005.

Con referencia 2006 se ha realizado la Encuesta de estructura salarial (EES), cua-
trienal y también armonizada en la UE, en la que se combina informacién sobre los
centros de trabajo con datos demograficos y laborales de los trabajadores de di-
chos centros. Aporta informacién sobre la estructura y distribucién de los niveles
salariales y sobre las variables que influyen en la cuantia del salario.

Como complemento de esta encuesta se realiza, en los afilos no cubiertos por ella,
la Encuesta anual de estructura salarial (EAES), a partir de 2004. Se obtiene com-
binando la informacién proporcionada por otro médulo anexo a la ETCL con la
procedente de ficheros administrativos (fiscales y de la Seguridad Social). De esta
forma, se obtienen los datos con el menor coste y carga de respuesta posibles.

4. Por lo que respecta a la Encuesta de coyuntura laboral, elaborada por el MTIN,
se han efectuado los trabajos de produccién trimestral de la encuesta, y de sus
respectivos mdédulos anuales. Dicha produccién estadistica ha permitido, ademas,
cumplir con el requerimiento de informacién trimestral y anual de Eurostat para
confeccionar la Estadistica europea de vacantes, de acuerdo con lo establecido en
el Reglamento (CE) n°® 453/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
abril de 2008, relativo a las estadisticas trimestrales sobre vacantes de empleo en
la Comunidad. Se han comenzado los estudios de viabilidad referidos a dicha es-
tadistica, tal y como se refleja en el Reglamento (CE) n® 19/2009 de la Comisién,
de 13 de enero de 2009, por el que se aplica el Reglamento (CE) n® 453/2008 del
Parlamento Europeo y del Consejo.

Epigrafe 11 (Indicadores de precios)

a) Elaboracion de los Indices de Precios de los Servicios y de los Input y el perfec-
cionamiento de la representatividad de los restantes indices, con particular aten-
cion al IPC y al IPRI.
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1. A raiz de la inclusiéon entre los Principales Indicadores Econémicos Europeos
(PIEE) de los indices de precios de produccion de las actividades del sector servi-
cios, la Comisién ha dado los pasos necesarios para la obtencién de dichos indi-
ces. Entre ellos, aprobar el Reglamento (CE) n°® 1158/2005 del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 6 de julio de 2005, por el que se modifica el Reglamento
(CE) n° 1165/98 del Consejo sobre las estadisticas coyunturales, estableciendo
unos plazos para la obtenciéon de los indices de precios de determinadas activida-
des que componen el sector servicios.

Siguiendo las indicaciones del reglamento, se han ido desarrollando parcialmente
los /ndices de precios del sector servicios, actividad por actividad. Asi, se han re-
cogido datos de las actividades de telecomunicaciones, postales, transporte de
mercancias por carretera, servicios informaticos, transporte maritimo, transporte
aéreo de pasajeros, manipulaciéon de mercancias y servicios de seguridad. También
se han mantenido reuniones con las principales asociaciones y empresas de los
sectores de servicios de colocacion de personal, servicios técnicos, publicidad y
estudios de mercado para consensuar la metodologia y los cuestionarios. La difu-
sién de estos indices de precios se ha realizado a medida que han estado disponi-
bles.

Sabiendo que las empresas soportan una alta carga de respuesta, las muestras
utilizadas se han disefiado de manera que con el menor nimero de empresas se
recoja un alto porcentaje del volumen de negocio del sector. Si bien es verdad que
las grandes empresas son las que mas carga soportan con relacién a las estadisti-
cas oficiales, para intentar aliviar esta carga se ha colaborado con las asociaciones
mads importantes de cada sector a fin de disefar cuestionarios sencillos y adecua-
dos a la informacién disponible por las empresas.

2. En lo que respecta al /ndice de precios de consumo, el INE ha desarrollado nu-
merosos avances y novedades en los aspectos metodoldgicos que definen el cal-
culo del IPC, impulsado por la creciente necesidad de medir la inflacién de una
forma maés precisa. Asi, en estos afios se ha adaptado de forma continua el IPC
mediante la revisidn anual de las ponderaciones y la revisién permanente la cesta
de la compra, asi como de los diferentes tratamientos utilizados, seglin la nueva
concepcion del IPC implantada en 2002.

Ademas, se ha realizado el cambio de base al ailo 2006. Con el nuevo IPC base
2006, el INE profundiza en el proceso de mejora del IPC, aumentando la represen-
tatividad en su cobertura mediante la ampliacion de la muestra de municipios (para
incorporar municipios mdas pequefios), e incrementando el nimero de precios re-
cogidos hasta cerca de 220.000, lo que supone una subida en torno al 12%.
Asimismo, contempla importantes cambios en la composicién de la cesta de la
compra y ponderaciones mas actualizadas.

También conviene destacar los avances que en estos ainos se han producido en el
proceso de armonizaciéon de los IPC de los paises miembros de la UE, a través del
célculo del /ndice de precios de consumo armonizado (IPCA), un indicador estadis-
tico cuyo objetivo es proporcionar una medida comun de la inflacién que permita
realizar comparaciones entre los paises de la UE. El INE, al igual que las oficinas
estadisticas de los demas paises miembros, ha tenido que realizar ajustes particu-
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3.5

lares para conseguir la comparabilidad deseada. Por otra parte, Espafa ha sido
uno de los primeros paises en colaborar con Eurostat en su incorporacién al indi-
cador adelantado del IPCA, que en nuestro caso se publica con 15 dias de adelan-
to sobre el dato definitivo lo que ha hecho que sea un dato cada vez mas utilizado
y difundido.

3. Dentro de los indicadores de precios en el sector industrial, se han reducido los
plazos de difusiéon del IPRI, se ha mejorado su cobertura y se ha efectuado el
cambio de base al afio 2005.

También se han implantado, desde noviembre de 2006, los /ndices de precios de
exportacion e importacion de productos industriales (IPRIX-IPRIM). Estos indices, a
diferencia de los indices de valor unitario del comercio exterior elaborados por el
Ministerio de Economia y Hacienda, se basan en informacién sobre precios de
productos especificos obtenidos con una encuesta periédica.

La necesidad de disponer de estos indicadores se establece en el Reglamento (CE)
n° 1158/2005 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de julio de 2005 y en
el Plan de accién sobre los requerimientos estadisticos en la Unién Monetaria y
Econdémica (Plan de acciéon de la UME) aprobado por el Consejo del ECOFIN en
septiembre de 2000.

b) Mejora de la calidad y adaptacion de las metodologias de estimacion de los in-
dices mediante las técnicas adecuadas (ajustes por coste de produccion, los de-
ducidos de entrevistas u otros trabajos de campo destinados a mejorar la calidad y
la posible estimacion de precios heddnicos) para evitar los posibles sesgos, entre
ellos, el derivado de una insuficiente consideracion de los cambios en la calidad de
los productos, esfuerzo que redundara en una mayor fiabilidad de las principales
macromagnitudes de la economia espariola.

En cuanto a la introduccién de técnicas para reducir posibles sesgos, especialmen-
te los derivados de los cambios de calidad, se tomaran en cuenta todas las accio-
nes propuestas en el documento de recomendaciones del CSE, junto con las ex-
presadas en el Manual metodolégico de la UE. Los tratamientos que se estan es-
tudiando en la actualidad estan dirigidos a cuantificar la variacién en los precios
debida a los cambios en la calidad, sin presuponer la existencia de sesgos previos
a la estimacion.

Epigrafes 12 y 13 (Contabilidad Nacional Trimestral: Las cuentas de operaciones
no financieras de los distintos sectores institucionales)

a) Elaboracion de las cuentas de los sectores y subsectores institucionales de la
CNE con periodicidad trimestral siguiendo el calendario para la difusion de los
agregados de la CNTE.

En el segundo semestre de 2003, se empezaron a disefar las tareas de elabora-
cién de las cuentas trimestrales no financieras de los sectores institucionales que
culminaron con su primera difusién en el mes de enero de 2006, abarcando desde
el primer trimestre de 2000 al tercer trimestre de 2005.
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3.6

3.7

El Reglamento (CE) n® 1161/2005 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de
julio de 2005, sobre la elaboraciéon de cuentas no financieras trimestrales por sec-
tor institucional se detallan tanto la desagregaciéon de sectores y operaciones co-
mo el calendario de difusiéon. El calendario para la difusién de estas Cuentas tri-
mestrales se prefija en consonancia con el reglamento anterior y con la disponibili-
dad de las fuentes necesarias para su elaboracién, por lo que puede no coincidir
exactamente con el de difusién del resto de los agregados de la Contabilidad na-
cional trimestral.

b) Elaboracion de indicadores trimestrales regionales, homogéneos, en la medida
de lo posible, con los agregados nacionales correspondientes.

Actualmente, la elaboracién de indicadores trimestrales regionales homogéneos
podria plantear problemas de coordinacién estadistica, por lo que no se ha avan-
zado mucho en este campo.

Epigrafe 15 (Balances, o activos, no financieros de los distintos sectores institu-
cionales (stock de capital de la economia y de los distintos sectores residentes)

Inicio de los trabajos de elaboracion del total del stock de capital con el detalle de
actividades y productos que recoge el SEC - 95 y de los balances de los sectores
institucionales en el periodo de vigencia del Plan 2005-2008 y seguimiento de los
avances de estos trabajos en cada uno de los arfios del Plan.

De acuerdo al Programa de transmisiéon (PT) reflejado en el anexo B del Reglamen-
to SEC-95, se elaboraran tablas de activos fijos (stock de capital) para el total de
la economia con un desglose de 17 ramas de actividad y 3 productos.

Sin embargo, la elaboracién de los Balances completos no financieros de la Eco-
nomia Espafola no estd contemplada por Eurostat como un elemento obligatorio
en el Programa de transmision del SEC-95. Aunque no se incluyeron en el Plan
2005-2008, si se ha trabajado en estos temas pero no se han culminado.

Habria sido importante en este momento haber incorporado al andlisis de la actual
coyuntura econdémica los stock de capital fijo de los hogares, especialmente en
viviendas. Ademas del PT, la OCDE estd demandando estos datos desde hace
unos afos. Ligado al problema anterior, es necesario estimar series largas de for-
macion bruta de capital para poder enfocar el problema de los stock.

Epigrafe 17 (Estadisticas de la vivienda)

Conocer con la frecuencia adecuada el parque de viviendas existente atendiendo a
su situacion de uso en propiedad, en alquiler o desocupadas; mejorar los indices
de precios de vivienda,; cubrir lagunas que la estadistica oficial tiene sobre el co-
nocimiento de la evolucion del precio del metro cuadrado de activos inmobiliarios
distintos de la vivienda; proporcionar mas informacion sobre el mercado de alquile-
res de vivienda; abordar el conocer el mercado de demanda resuelta y potencial de
vivienda,; y estudiar la viabilidad de aprovechar informacion administrativa (regis-
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tros de la propiedad y registro de bienes inmuebles) para investigar el fenémeno
de las transacciones en el mercado de /a vivienda.

1. ElI INE considera que es imprescindible disponer de un directorio de viviendas de
todo el territorio nacional permanentemente actualizado, en lo que se esta traba-
jando tanto a través del proyecto Sistema integrado de gestion de poblacion y te-
rritorio (SIGPT) como del Estudio demografico longitudinal (EDL).

Asi, dentro del proyecto SIGPT se pretende conseguir una base nacional integrada
del territorio, que permitira disponer de una relacién de viviendas y de un callejero
georreferenciado al nivel de aproximacién postal.

Por su parte, en el EDL, utilizando como fuentes de informaciéon fundamentales el
registro de bienes inmuebles del Catastro y el Padrén municipal, se pretende clasi-
ficar las viviendas como principales, secundarias y vacias. Estas fuentes se veran
reforzadas por otras, como la base de datos del consumo eléctrico en viviendas.
Sobre la base de ciertos niveles de consumo, las viviendas se podran marcar como
‘posiblemente principales’, ‘posiblemente secundarias’ y ‘posiblemente vacias’.

2. Como actuaciones mas importantes realizadas en este periodo cabe destacar:

- La implantacién de la Cuenta satélite de la vivienda, en el marco de la Contabi-
lidad nacional, y siguiendo las normas contables del Sistema europeo de cuen-
tas nacionales y regionales (SEC-95). Su objetivo es integrar los aspectos eco-
némicos y sociales del sector vivienda, definido como el conjunto de activida-
des econdémicas referentes con la construccién, rehabilitacién, uso y tenencia
de la vivienda.

- La implantacién de los /ndices de precios del suelo cuyo objetivo principal es
estimar el precio total medio del metro cuadrado del suelo urbano asi como los
precios segun el tamafo del municipio.

- La implantaciéon de la Estadistica de transacciones inmobiliarias que facilita
informacién del nimero y valor de las transacciones inmobiliarias sobre vivien-
da libre y protegida, clasificadas a su vez, segln que la vivienda se haya
transmitido por vez primera o en transmisiones sucesivas.

- La implantaciéon de la Estadistica de vivienda protegida, con resultados men-
suales de cada una de las seis fases administrativas que conlleva la construc-
cién de la vivienda protegida. Al final de aio se presentan las series anuales de
numero de viviendas iniciadas y terminadas.

- La implantacién de la Encuesta sobre la oferta de vivienda de obra nueva.

- La implantaciéon de la Estimaciéon del parque de viviendas, clasificadas en vi-
viendas libres y protegidas.

- La implantaciéon de la Encuesta sobre tenencia y uso de vivienda de los hoga-
res, cuyo objetivo es estudiar el mercado de alquiler, asi como la compra-venta
de vivienda de los hogares en Espafa.

- La implantacion de los /ndices de venta de viviendas.
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3.8

- En 2008 se implanté el nuevo /ndice de precios de la vivienda, cuyo afio base
es 2007, que utiliza como fuente las bases de datos con la informacién proce-
dente de todas las operaciones registrales en el conjunto de las notarias espa-
fiolas. Se trata de un indicador concebido dentro del marco del indice de pre-
cios de consumo armonizado (IPCA), bajo los pardmetros técnicos establecidos
dentro del grupo de estudio creado al efecto en Eurostat (tercera fase de la
operacioén piloto sobre los precios de la vivienda en propiedad).

- En 2007, se incluy6 en la Encuesta de condiciones de vida el médulo tematico
sobre las condiciones de la vivienda.

- La revisidon de la metodologia de calculo de los precios del alquiler de vivienda
en el /PC, en el afio 2008.

3. Aungue los datos administrativos son una extraordinaria fuente de informacién
estadistica, es preciso aclarar el principal objetivo de estas bases de datos admi-
nistrativas no es la producciéon estadistica, por lo que es necesario conocer los
conceptos técnicos y juridicos que definen cada variable con el fin de interpretar
los resultados estadisticos. Asi, por ejemplo, el uso de los datos proporcionados
por el Registro de la Propiedad como indicador de las ventas de viviendas da lugar
a confusién cuando se afladen ademds de las propias ventas, cambios de propie-
dad por donacién, herencia u otras formas de traspaso de la propiedad al cien por
cien de la propiedad.

Epigrafe 20 (Estadisticas relacionadas con la medicién de la productividad)

a) Publicacion de datos del stock de capital (balances no financieros) de la CNE
con detalles por agrupaciones institucionales y por agrupaciones de actividad, co-
herentes ambos con los detalles disponibles para los agregados valor anadido y
empleo.

Aunque la productividad no es una variable de mediciéon objetiva, el INE propor-
ciona en la actualidad, o lo va a hacer en un futuro préximo (horas trabajadas y
stock de capital), todos los input necesarios para la elaboraciéon del analisis de es-
ta variable implicita.

b) Elaboracion de un panel anual de empresas representativo por sectores, CC.
AA. y tramos de tamario que permita medir las variaciones de la productividad a
nivel de empresa.

Auln siendo muy interesante esta propuesta, debido al tiempo necesario para dise-
farla dado que involucra al INE y a otros organismos, no se ha acometido. Ade-
mas, convendria esperar a disponer de una propuesta previa de Eurostat para
abordarla de forma armonizada a escala europea.
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3.9 Epigrafes 23 y 24 (La medicién de los fenémenos inmigratorios)

a) Mejorar las estadisticas actuales y disponer de indicadores regulares sobre el
volumen y la composicion de los flujos migratorios internacionales, sobre el stock
de poblacion extranjera y sus caracteristicas, y sobre otros temas como asilo, re-
fugio, visados y naturalizaciones, entre otros.

1. En la sociedad espafola se ha producido una enorme intensificaciéon de los flu-
jos de llegada de inmigrantes internacionales, que ha generado cambios de gran
trascendencia en el nivel y estructura de la poblacién. No hay ningun aspecto de
nuestro panorama estadistico que hoy se pueda observar sin tener en cuenta este
fendmeno, ya que hay que tener en cuenta que estos cambios afectan primor-
dialmente a los marcos poblacionales, y en consecuencia a las encuestas que tie-
nen como marco de referencia la poblacién, particularmente la EPA, la EPF y la
Contabilidad Nacional.

El rapido crecimiento de la cifra de inmigrantes provocé un desfase de las proyec-
ciones y estimaciones de poblacién, de manera que el primer objetivo en esta ma-
teria ha sido mejorar la produccién de las cifras poblacionales estadisticas de refe-
rencia a través de:

- La elaboracion de las Proyecciones de poblacion a largo plazo a partir de los
datos censales de 2001 que se publicaron en 2005 por provincias y CC. AA.

- El desarrollo, a partir de 2004, de un nuevo sistema de Estimaciones de la po-
blacion actual (ePOBa) que actualiza las estimaciones de poblacién y sus prin-
cipales caracteristicas trimestralmente. Esto ha supuesto una importante ga-
nancia en coherencia, ya que las ePOBa facilitan la cifra corriente de poblacién
necesaria para las encuestas a personas y hogares, para la Contabilidad Nacio-
nal y para todo tipo de indicadores demograficos.

- Actualizacién anual de las Proyecciones a corto plazo (horizonte a diez anos).

- Actualizacién de las proyecciones a nivel europeo. La importancia de las pro-
yecciones de Eurostat como referente en los escenarios macroeconémicos es-
panoles ha llevado al INE a implicarse muy especialmente en los trabajos de las
nuevas proyecciones de Eurostat con horizonte 2060, denominadas EURO-
POP2007.

Con el fin de aprovechar a fondo la actualizacién continua de nuestro sistema de
informaciéon demografica se ha desarrollado un sistema de seguimiento mensual
de la coyuntura demografica que suministrarad informacién consistente y dara es-
timaciones de todos los indicadores demograficos con cinco meses desde el mo-
mento de referencia.

2- El desarrollo de la ePOBa ha sido posible gracias a la existencia en el INE del
Padrén continuo y de las modificaciones incorporadas en su gestion, centradas, en
el periodo analizado, en dos hitos fundamentales:

- La implantacién del procedimiento de renovaciéon y caducidad de las inscrip-
ciones padronales de los extranjeros no comunitarios sin autorizacién de resi-
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dencia permanente, como consecuencia de la obligacién de renovar su inscrip-
ciéon padronal cada dos anos establecida mediante la correspondiente modifi-
cacioén legislativa.

- La consolidaciéon del nuevo procedimiento de obtencién de las cifras oficiales
de poblacién basado en contraste nominativo de registros, aplicado por prime-
ra vez en el afo 2004.

La declaracién de las bajas por caducidad por parte de los ayuntamientos de aque-
llas inscripciones no renovadas ha permitido ajustar mejor el contenido de los Pa-
drones a la realidad. Con ello se ha conseguido salvar, al menos en lo referente a
este colectivo de extranjeros no comunitarios cada vez mas numeroso en los ulti-
mos afos, la laguna existente en cuanto a las inscripciones de los extranjeros que
se mantenian en los padrones tras abandonar el pais. Esto se debe a la imposibili-
dad de contrastar su salida con otros registros, a diferencia de lo que ocurre con
los espafioles que se inscriben en los consulados, problema, no obstante, comun
en todos los paises que cuentan con registros de poblacién.

Para los extranjeros comunitarios, se ha arbitrado un procedimiento, que se ha
puesto en funcionamiento a lo largo de 2009, para que los ayuntamientos com-
prueben su residencia de forma periédica, e inicien los correspondientes expedien-
tes de baja de oficio en caso de no residir en el municipio.

3. En cuanto al conocimiento estadistico del fendmeno de las migraciones, el INE
en colaboracion con el Ministerio de Trabajo e Inmigraciéon y la Universidad Com-
plutense de Madrid, ha efectuado la Encuesta nacional de inmigrantes, que supone
el primer acercamiento estructural a los fenémenos de la inmigracién reciente en
Espafia. A través de esta encuesta se han investigado las caracteristicas educati-
vas, laborales y de trayectorias migratorias de los inmigrantes, asi como los con-
textos sociales y familiares en que este proceso se produce.

Por su parte, la Estadistica de variaciones residenciales (EVR) proporciona infor-
macién sobre los flujos migratorios, tanto interiores como exteriores. Se elabora
por el INE a partir de su base padronal, explotando la informacién relativa a las
altas y bajas en los Padrones municipales motivadas por cambios de residencia,
que son comunicadas mensualmente por los ayuntamientos. Se obtienen asi los
flujos migratorios anuales interiores y exteriores; los primeros son los producidos
entre los diferentes municipios de Espafia y los segundos son los movimientos
desde el extranjero o inmigraciones exteriores y los movimientos hacia el extranje-
ro o emigraciones exteriores.

Esta operacidon estadistica contiene informacién agregada de las variaciones resi-
denciales o migraciones segun las variables demograficas padronales susceptibles
de explotacién: sexo, edad, nacionalidad, lugar de nacimiento y lugar de proce-
dencia o destino.

Desde el afio 2006 se ha incorporado, ademas, informacién relativa a las bajas por
caducidad para los extranjeros no comunitarios sin autorizaciéon de residencia per-
manente. Asimismo, también se ha afiadido informacién de los saldos migratorios:
inmigraciones menos emigraciones.
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El stock de inmigrantes a cualquier nivel de desagregaciéon geografica, incluido el
nivel inframunicipal, y para cualquier nacionalidad se obtiene a partir de la Explo-
tacion estadistica del Padrén.

La explotacion estadistica del Padréon proporciona caracteristicas de los inmigran-
tes como edad, sexo, lugar de nacimiento y nacionalidad. Asimismo, se obtienen
datos sobre poblaciéon extranjera en la mayoria de las encuestas a hogares, y se
esta incorporando la variable nacionalidad a los cuestionarios de las encuestas que
no la tienen, asi como en algunas estadisticas tributarias de personas fisicas: Es-
tadistica de los declarantes del IRPF y Mercado de trabajo y pensiones en las fuen-
tes tributarias.

4. Por lo que respecta a la informacién sobre otros aspectos relacionados con la
medicién de los fendmenos inmigratorios cabe destacar la inclusiéon en el Plan Es-
tadistico Nacional 2005-2008, a través de su Programa anual 2005, de la opera-
cion estadistica Datos estadisticos sobre poblacion extranjera solicitante de asilo,
refugiada, beneficiaria de proteccion subsidiaria, desplazados y apartidas, efectua-
da anualmente por el Ministerio del Interior.

5. Por ultimo, hay que senalar que el INE, consciente de los cambios experimenta-
dos por la poblacién en los Ultimos afios debido a los intensos fendmenos inmigra-
torios, reforzé en el ano 2005 su estructura organica para atender esta nueva de-
manda. Asi, se desdoblé la Subdireccién General de Censos y Padrén?? en dos
subdirecciones: una de ellas manteniendo el mismo nombre y a la que le corres-
ponde llevar a cabo, entre otras, la gestion y explotacién estadistica del Padrén
continuo, y la otra, denominada Subdireccion General de Poblacién e Inmigracién
a la que corresponde la realizacién de las estadisticas de flujos y estructura de la
poblacién en relacién a sus caracteristicas demograficas, y el andlisis y estimacio-
nes demograficas necesarias para el conocimiento de la estructura de la poblacién.
De forma especial, se centra en estudiar en profundidad el fenémeno de la inmi-
gracion y el colectivo de ciudadanos extranjeros residentes en Espana.

3.10 Epigrafe 25 (Estadisticas judiciales)

También merece mencion especial dentro de los campos de preocupacion social,
la informacion relativa a los procesos judiciales, tanto en su cuantificacion como
en lo que respecta a las caracteristicas sociodemograficas de la poblacion afecta-
da. Ello requiere un perfeccionamiento de las estadisticas judiciales.

1. Desde la firma del convenio de colaboracién entre el Consejo General del Poder
Judicial (CGPJ) y el INE en 1995, el CGPJ se encargaba de la informacién estadis-
tica sobre la actividad de los érganos judiciales, mientras que el INE se centraba
en la informacion estadistica de ambito social relacionada con la actividad de los
juzgados: nulidades, separaciones y divorcios; caracteristicas de los condenados;
arrendamientos urbanos, caracteristicas de los condenados en sentencias penales,

22 REAL DECRETO 759/2005, de 24 de junio, por el que se modifica el Estatuto del Instituto Nacional de
Estadistica, aprobado por el Real Decreto 508/2001, de 11 de mayo,
http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases datos/doc.php?coleccion =iberlex&id =2005/10824
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etc. El INE también recogia informaciéon estadistica sobre la actividad de los juzga-
dos de paz vy, residualmente, alguna informacién sobre la actividad de los juzga-
dos.

Tanto el INE como el CGPJ recogian los datos mediante boletines estadisticos en
papel, con una gran carga de trabajo para los juzgados. En el caso del CGPJ, la
recogida era exhaustiva, debido a la utilizacién de los datos para las actividades
del Servicio de Inspeccién, pero en el caso del INE, las tasas de respuesta iban
decreciendo. El INE publicaba sus resultados conjuntamente como "Estadisticas
judiciales de Espana" con un desfase de dos afos respecto al periodo de referen-
cia. En el Programa anual 2005 las estadisticas judiciales incluidas fueron: Penal
comun, Judicial civil, Condenados, Juzgados de menores, Suicidio en Espafia y
Contencioso administrativo.

Ante esta situacion, el INE se planted la reorganizaciéon de las estadisticas judicia-
les segln las lineas directrices siguientes:

- Delimitacion del ambito de investigacion desde la perspectiva social. El INE
elaboraria las estadisticas cuyo objetivo fuera el analisis social de los actos ju-
diciales y el CGPJ, de acuerdo con sus atribuciones, realizaria en exclusiva el
seguimiento de la actividad de los érganos judiciales, abandonando el INE las
gue sobre esta materia seguia efectuando. De esta forma, el INE dejaria de pu-
blicar informacién difundida por el CGPJ.

- Aprovechamiento de fuentes administrativas. En julio de 2007, se firmé un
Acuerdo de Colaboraciéon entre el INE y el Ministerio de Justicia para la explo-
tacion de los registros del Ministerio de Justicia, del Registro Central de Pena-
dos y del Registro Central de Sentencias de Responsabilidad Penal de los Me-
nores, asi como del Registro Central para la Protecciéon de las Victimas de la
Violencia Domeéstica. La explotacién de estos registros aseguraria la cobertura
total de los hechos y la disminucién de la carga de respuesta para las unidades
informantes.

- Introduccion de nuevas tecnologias en la recogida de datos. En septiembre de
2006 se firmo6 un convenio de colaboraciéon entre el CGPJ y el INE para la im-
plementacién de los boletines estadisticos como formularios web accesibles a
los 6rganos judiciales. También se sustituyeron los boletines semestrales en
papel de la operacién Juzgados de Paz por una aplicaciéon informatica que
permite a los titulares de dichos juzgados la cumplimentaciéon de un cuestiona-
rio electrénico anual. La implementacién de este sistema se llevé a cabo en
enero de 2008.

- Mejora de la difusion. El plan de difusién se presentaria en forma de tablas
adaptadas a la informacién demogréafica para que el usuario pudiera conocer
los fendmenos sociales subyacentes.

Tras esta reorganizacién, las estadisticas judiciales responsabilidad del INE son:
Condenados; Menores; Nulidades, separaciones y divorcios; Arrendamientos urba-
nos; Juzgados de Paz; y Violencia doméstica y de género. Esta reorganizaciéon ha
permitido adelantar la fecha de difusién de los resultados de estas operaciones
estadisticas, que se publican de manera independiente.
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2. El CGPJ, por su parte, tiene como difusién mas importante en papel su Memo-
ria Anual, difundida nueves meses después de cerrado el afo, en cuyo apartado
Panordamica de la Justicia se analizan las principales cifras del afo anterior. El libro
de la Memoria incluye un CD con una base de datos en formato PC Axis que ofre-
ce una imagen muy amplia de los datos recogidos en los boletines estadisticos.
Ademas, a través de la Intranet del CGPJ, y desde 2005 del Punto Neutro Judicial
(red privada que conecta al CGPJ con los érganos judiciales y las administraciones
con competencias en Justicia), se accede a la base de datos de la estadistica judi-
cial, utilizando un amplio conjunto de informes predefinidos. Adicionalmente, a
través de la pagina web del CGPJ se difunden, con un desfase de un trimestre,
informes anuales y trimestrales que resumen la actividad judicial a nivel estatal,
por comunidades auténomas y provincias.

Para mejorar la calidad de los datos, reducir la carga de trabajo de los juzgados y
acortar plazos de presentacién de resultados, el CGPJ, tras recoger durante 2003
y 2004 sus boletines por correo electrénico mediante formularios Excel pasé a
recoger, desde el primer trimestre de 2005, todos sus boletines estadisticos por
medio de formularios web habilitados en el Punto Neutro Judicial. La difusiéon se
ha mejorado con la implantacién de varias series de informes tematicos, el acor-
tamiento de plazos, y la puesta en producciéon en 2007 del Sistema de indicadores
Judiciales para la gestion judicial, desarrollado con herramientas data warehouse.
Este sistema permite analizar los datos obtenidos de los boletines estadisticos y
de otras fuentes externas que se van incorporando progresivamente, y tiene como
objetivo ultimo su alimentacién directa a partir de datos de los sistemas de gestién
procesal de los 6rganos judiciales.

3. Por ultimo, hay que senalar que la Ley Organica 19/2003, de 23 de diciembre,
de modificacién de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, en su
articulo 461 establecia que La Comisién Nacional de Estadistica Judicial, integrada
por el Ministerio de Justicia, una representacion de las comunidades autéonomas
con competencias en la materia, el Consejo General del Poder Judicial y la Fiscalia
General del Estado, aprobara los planes estadisticos, generales y especiales, de la
Administracion de Justicia y establecera criterios uniformes y de obligado cumpli-
miento para todos sobre la obtencidn, tratamiento informético, transmision y ex-
plotacion de los datos estadisticos del sistema judicial espanol.

Se han tardado maés de tres afnos en determinar la estructura, composicién y fun-
ciones de la Comisién Nacional de Estadistica Judicial, que no se ha producido
hasta la aprobacién del Real Decreto 1184/2006%%, de 13 de octubre, en el que se
regula. La Comisién Nacional de Estadistica Judicial se constituyé el 17 de mayo
de 2007, habiendo celebrado hasta la fecha dos reuniones del Pleno (el 17 de ma-
yo de 2007 y el 16 de diciembre de 2008) y dos de su Comisién Técnica.

23 http://www.boe.es/boe/dias/2006/10/31/pdfs/A37747-37750.pdf

38



3.11 Epigrafe 25 (Informacién para ambitos de referencia de nivel inferior al provin-
cial)

Los principales indicadores sociales se obtendran, en la medida de lo posible, para
ambitos de referencia de nivel inferior al provincial.

1. En los ultimos afnos ha surgido una creciente demanda de informacién estadisti-
ca para areas pequenas en relacién con operaciones estadisticas muestrales. En
esta situacién las estimaciones directas basadas exclusivamente en muestras cla-
sicas no son validas ya que el escaso tamafo muestral que corresponde a estas
zonas puede conducir a grandes errores de muestreo y estimaciones poco fiables.
Para resolver este problema se han incorporado técnicas de estimacién en areas
pequefas cuya principal caracteristica es que utilizan informacién auxiliar, ya sea
de encuestas, censos o fuentes administrativas, para solventar la insuficiente in-
formacién que ofrece la muestra, sin aumentar excesivamente el tamafo muestral,
la carga de las unidades informantes y el coste de las operaciones. Estas técnicas
han sido extensamente investigadas por la mayoria de los institutos nacionales de
estadistica tanto en Europa como fuera de ella. Sin embargo la aplicacién de estos
procedimientos en la producciéon de estadisticas oficiales es limitada, lo que se
debe, entre otros factores, a:

- La tradicién en el uso de estimaciones basadas en muestras. Poca experiencia
y escepticismo sobre la estimacién basada en modelos.

- La gran complejidad técnica y desarrollo de software especifico. Esta parte se
estd solventando en muchos casos con el apoyo de las universidades.

- La necesidad de buena informacién auxiliar, no siempre disponible.

- El esfuerzo adicional en la difusion de datos producidos con estas técnicas a
los usuarios (teoria, investigaciones realizadas, limitaciones, etc.).

2. En concreto, el INE ha participado en el proyecto EURAREA del 5° Programa
Marco de la Unién Europea (UE), sobre célculo de estimaciones en areas peque-
fnas, para ambitos territoriales no contemplados en el diseio de la Encuesta de
Poblacién Activa (EPA). Ademas, con el objeto de avanzar desde el punto de vista
metodolégico en este campo, se ha firmado un convenio con la Universidad Mi-
guel Hernadndez para el desarrollo de estimadores basados en modelos y su aplica-
cion a encuestas.

3. Desde el punto de vista practico y extensivo, la necesidad de realizar estima-
ciones generalizadas se ha puesto de manifiesto en el &mbito de las estadisticas e
indicadores sobre las ciudades y los dmbitos metropolitanos, dentro del proyecto
impulsado por Eurostat denominado Urban Audit. Se trata de un ambito particular
ya que las dificultades no suelen provenir de los tamanos de las poblaciones de
referencia, sino de las dificultades de captacién del hecho urbano en los distintos
sistemas administrativos y tradiciones estadisticas. Esto puede ser porque los con-
tinuos urbanos sobrepasen los limites municipales (o provinciales) o porque no
existe la costumbre de difundir resultados para municipios, aunque se disponga de
suficiente tamafo muestral o poblacional. El INE, con la colaboracién de la Univer-
sidad Auténoma, ha elaborado estimaciones de Indicadores Urbanos para los afos
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de referencia 2001 y 2004 y para unas sesenta ciudades espafolas y sus corres-
pondientes ambitos metropolitanos. Esta tarea continuard y se extenderd en el
futuro. Para dichos dambitos se han estimado entre un tercio y la mitad de las va-
riables recogidas, dependiendo del detalle territorial y las fuentes de informacién.
Las variables de Urban Audit para las ciudades de mayor tamafo son alrededor de
350 y estan agrupadas en grandes areas tematicas (demografia y hogares, vivien-
da, mercado de trabajo e ingresos, actividad econdémica, salud, educacién, clima,
recursos naturales y usos del suelo, transporte, comunicaciones, cultura y turis-
mo).

3.12 Epigrafes 26 y 27 (Cuentas de las empresas)

a) Racionalizacion de las diferentes demandas estadisticas que llegan a las empre-
sas como base previa para establecer demandas alternativas y/o complementarias
a las que ahora vienen recibiendo.

Entre las medidas metodoldgicas aplicadas para reducir la carga de trabajo de los
informantes destaca:

A) Coordinaciéon negativa

La llamada "coordinacién negativa" de muestras a empresas consiste basicamente
en lograr que una misma empresa responda al minimo de encuestas posible. Para
ello, la seleccidon de las empresas de cada muestra se efectlia minimizando el so-
lapamiento entre ellas. Si una empresa colabora en varias encuestas la probabili-
dad de ser seleccionada para otra determinada encuesta disminuye.

B) Coordinacién de forma integrada de la recogida de diferentes encuestas dirigi-
das a una misma empresa

A lo largo de un mismo ano se recogen varias encuestas econdmicas, de manera
que es posible que una determinada empresa sea seleccionada para méas de una
muestra. Para mejorar la colaboracién de las grandes empresas, medidas desde el
punto de vista de la carga estadistica, el INE ha implantado un sistema que permi-
te coordinar de forma integrada la recogida de diferentes encuestas dirigidas a una
misma empresa, asi como disponer de un interlocutor Unico en todas las cuestio-
nes que puedan plantearse estas unidades en su relacién con el INE.

C) Sistema de Informacién de Recogida de Encuestas (SIRE)

La complejidad de la informacién sobre la recogida, debido al mayor nimero de
encuestas, los aumentos y rotaciones muestrales, la gran cantidad de unidades de
recogida y el personal implicado, ha determinado el desarrollo de la herramienta
SIRE. En ella se integra toda la informacién anterior junto con otra de interés, co-
mo cartas recibidas de los informantes, datos del registro mercantil para detectar
incidencias, situacidon del procedimiento sancionador, control de la recogida, etc.
La aplicacién SIRE permite la disponibilidad inmediata de una medida de la carga
de trabajo por informante respecto a la media de carga en el mismo estrato de
actividad y tamanio.
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D) Obtenciéon de informacidon estadistica directamente de los sistemas de informa-
cién de las empresas

Los proyectos orientados a la obtenciéon de informacién estadistica directamente
de los sistemas de informacion de las empresas tienen gran importancia estratégi-
ca por su repercusién directa en la carga que supone para éstas la cumplimenta-
cién de cuestionarios de las operaciones estadisticas. En estos proyectos se utili-
zan estructuras estandar de intercambio de informacién basadas en XML (eXten-
ded Markup Language). Algunas encuestas de turismo reciben datos en este for-
mato desde 2008. En esta misma linea, el INE participa como socio del consorcio
XBRL (eXtensible Business Reporting Language) y esta estudiando la viabilidad de
estos estandares, ya utilizados por el Banco de Espafa o la CNMV, en la recogida
de informacién econdmica para fines estadisticos.

b) Recuperacion y mejora, para fines estadisticos, de la informacion sobre las em-
presas disponible en fuentes de informacion oficiales, como la informacion de ca-
racter tributario y otras que puedan ser utilizadas como fuentes para elaborar es-
tadisticas sobre la demografia empresarial.

Ha aumentado considerablemente la utilizacién de informacién procedente de
fuentes de informacién oficiales por parte del INE para el D/RCE, el Censo Agrario,
el Censo de Poblacion, la Contabilidad Nacional...

Por otro lado, gracias a la colaboracion INE-AEAT, se explota la informacion tribu-
taria necesaria para elaborar diversos indices demogréaficos empresariales, para el
DIRCE y para estudios de Eurostat.

Ademads, para la Encuesta de Estructura Salarial, de periodicidad cuatrienal, se
utiliza informacién administrativa procedente de la Seguridad Social. En la Encues-
ta Anual de Estructura Salarial se incorpora analoga informacién de la Seguridad
Social y también datos fiscales, lo que permite disminuir considerablemente la
carga de respuesta a las empresas.

3.13 Epigrafe 31 (Explotacién estadistica de fuentes administrativas)

a) Estudio de las distintas clases de informacién contenida en los registros y fiche-
ros administrativos mds importantes con el fin de analizar su posible explotacion
para completar las lagunas estadisticas mas relevantes en esos ambitos. Elabora-
cion, por una Comision con representacion de todos los Ministerios afectados, del
calendario para la explotacion de las estadisticas administrativas resultantes.

1. El problema con el que se encuentran los productores de estadisticas a partir de
los registros y ficheros administrativos existentes no es tanto el de la deteccién de
dichos registros y ficheros para su explotaciéon estadistica como de la calidad de
dichas fuentes. De hecho, en la actualidad existen numerosas operaciones esta-
disticas basadas en registros administrativos, realizadas por el INE y por otros 6r-
ganos estadisticos de la AGE, como puede comprobarse en Inventario de Opera-
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ciones Estadisticas®®. Entre ellas se encuentra la explotacién estadistica de los re-
gistros y ficheros administrativos mas importantes.

No obstante, muchas de estas fuentes explotadas ya estadisticamente adolecen
de determinados problemas que limitan su uso estadistico debido principalmente
a:

- La falta de adaptacién de variables normalizadas (ej.: CNAE, cédigo normaliza-
do de calle o via postal, calidad en NIF, etc.).

- Los problemas de acceso a la identificacién del microdato.

- La descentralizacién en administraciones (ej.: dificultades de acceso a la in-
formacién tributaria de las administraciones forales).

- La cobertura, el contenido, la conceptualizacién de variables, los periodos de
referencia, etc.

- La calidad en sentido amplio, en todas sus dimensiones, incluida la periodici-
dad.

Los servicios estadisticos llevan afios trabajando en la solucién de estos proble-
mas, consustanciales con la mayoria de las fuentes administrativas, aunque los
progresos son lentos y costosos.

2. Como actuacién concreta en esta linea sugerida por el CSE se destaca la crea-
cién por el INE, en 2006, del Comité de coordinacion para el aprovechamiento de
registros administrativos, con el objetivo de favorecer el uso de las fuentes admi-
nistrativas aprovechando las sinergias entre las distintas unidades del INE y ac-
tuando de forma mas coordinada de cara a las instituciones exteriores. Este comi-
té, que sigue operativo, cuenta con la participaciéon de todas las subdirecciones
generales del INE.

Las lineas estratégicas seguidas en los trabajos de este comité se resumen en:
A) Lineas estratégicas internas del INE

- Evaluacion precisa de los usos y necesidades de informacion: Se ha determi-
nado la utilizaciéon actual de las fuentes administrativas por las diferentes sub-
direcciones generales del INE, asi como los posibles usos que podrian ser de
interés en un futuro préximo. Para ello, se disefié una ficha estandar que reco-
ge las caracteristicas fundamentales de la fuente administrativa y una evalua-
cién de su posible aprovechamiento estadistico.

- Formacion de grupos de trabajo especificos por registros administrativos de
una misma institucion: Se generaron tres grupos de trabajo: uno, sobre fuentes
fiscales con informacién suministrada por las empresas; otro, de Seguridad
Social; y, un tercero, relativo a retenciones sobre rentas del trabajo personal.

En estos grupos se han intercambiado experiencias y, para aquellas variables
recogidas en algun cuestionario estadistico y a su vez en alguna fuente admi-

24 Estadisticas del IOE obtenidas mediante explotacién de registros administrativos
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nistrativa, se ha establecido la correspondiente relacién para facilitar su utiliza-
ciéon de una forma homogénea por cualquier unidad del INE.

- Investigacion en técnicas estadisticas y técnicas de matching: El INE participa
en el CENEX?® denominado ISAD (Integration of surveys and administrative da-
ta), en el que se estan investigando técnicas para favorecer el cruce de infor-
macioén procedente de encuestas y de registros administrativos, y su posterior
explotacion estadistica.

Ademads, con el apoyo de las universidades, se esta investigando en técnicas
de estimacion de areas pequefas, que en muchos casos necesitan informaciéon
administrativa.

B) Lineas estratégicas con las instituciones suministradoras de informacién admi-
nistrativa

- Fomentar la cooperacion con otras instituciones en el intercambio de informa-
cion: Un elemento esencial para un uso correcto y amplio de las fuentes admi-
nistrativas es la confianza mutua entre las instituciones administrativas y las
oficinas de estadistica. Para ello es conveniente asegurar vias de didlogo que
se articulen a través de convenios de colaboracion. Estos convenios garantiza-
ran, por un lado, la continuidad en el tiempo y la calidad del suministro de in-
formacién administrativa a la oficina de estadistica, y, por otro, que el trata-
miento de los datos por la oficina de estadistica sera exclusivamente para fines
estadisticos y garantizarad la preservacion del secreto estadistico. Ademas del
convenio firmado entre el INE y la AEAT para el intercambio de informacién, se
estan firmando otros convenios de similares caracteristicas con las principales
instituciones que suministran informacién administrativa al INE, como la Segu-
ridad Social.

- Proporcionar contrapartidas a las instituciones suministradoras de informacion
administrativa por su colaboracion: Estas instituciones muestran interés por in-
formacién procedente de las encuestas del INE, pero necesitan apoyo especifi-
co para su aprovechamiento. Por ello, en los convenios se ofrece la colabora-
cién del INE en la explotacién a medida de la informacién que necesiten.

- Potenciar la presencia del INE en los 6rganos/comités donde se regulan e in-
forman los registros administrativos: En estos érganos se intenta sensibilizar al
resto de las Administraciones Publicas de los beneficios que puede conllevar la
explotacién estadistica de registros administrativos, en especial para producir
mas informacién, con menos carga de respuesta para los informantes y un
menor coste.

b) Desarrollo de tres bases de microdatos: una de familias que integraria la infor-
macion de renta, gasto y condiciones sociales; una de empresas, que reuniria la
informacion sobre la actividad econémica de la empresa, empleo, salarios y varia-
bles patrimoniales; una tercera de individuos a modo de registro de la vida laboral

25 CENEX: Centres and Networks of Excellence. Los CENEX son un instrumento de cooperacién dentro del
SEE para conseguir innovaciones y un mayor grado de especializacién en determinadas areas estadisticas
mediante la actuacién conjunta de un grupo de paises.
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con sus respectivas caracteristicas salariales, de cotizacion, tipo de contratacion,
prestaciones sociales percibidas o participacion en politicas activas de empleo.

1. Las bases de datos histéricas exhaustivas, cuyo interés es indudable, presentan
problemas conceptuales de volatilidad, unidades borrosas, etc. y tienen un coste
muy elevado dificil de asumir por el sistema estadistico. Ademas, algunas de sus
aplicaciones pueden satisfacerse por la via muestral (paneles), algunos ya disponi-
bles en el sistema. Por estos motivos no se ha considerado un objetivo prioritario
para el Plan Estadistico Nacional 2005-2008.

2. No obstante estas consideraciones, hay que destacar algunas actuaciones efec-
tuadas en el sentido propuesto por el CSE.

A) Registro de poblacién

Un caso especial en el uso estadistico de los registros administrativos es el regis-
tro de poblacién denominado Padréon Continuo. El Padrén municipal es el registro
administrativo donde constan los vecinos de un municipio siendo su formacién,
mantenimiento, revisién y custodia competencia del respectivo ayuntamiento. Por
su parte, el INE es responsable de la coordinacién y gestién continua e informati-
zada de los distintos padrones municipales y de estos con el Padrén de espanoles
residentes en el extranjero, para evitar que se produzcan los errores inherentes a
la gestion individualizada de cada padrén, de acuerdo con las normas establecidas
por el Consejo de Empadronamiento. Este registro de poblaciéon tiene una gran
utilidad estadistica, ya que sirve de base para generar el marco de seleccién de
unidades en encuestas sociodemograficas, y proporciona informacién imprescindi-
ble para la determinacién de las cifras de poblacién.

Asociado a este registro de poblacion esta el proyecto Sistema Integrado de Ges-
tién de Poblacion y Territorio. El objetivo de este proyecto es crear una Base Inte-
grada de Poblacién que permita agilizar la gestion, coordinaciéon y explotaciéon es-
tadistica del Padrén y poner a disposiciéon de los usuarios la informacién de los
padrones en tiempo practicamente real.

B) Estudio Demografico Longitudinal (EDL)

El EDL es un novedoso proyecto cuya finalidad es aprovechar el gran potencial
estadistico de los registros administrativos en el dmbito sociodemogréafico. Su
esencia consiste en ir acumulando informacién sobre las personas y los hogares a
lo largo del tiempo combinando registros administrativos y encuestas, utilizando
como pivote el padrén continuo. Sus principales objetivos son: proporcionar in-
formacién demografica de tipo longitudinal; ofrecer un marco muestral para las
encuestas dirigidas a hogares o personas; crear la infraestructura necesaria para el
disefio y elaboracién de la operaciéon estadistica de los Censos Demograficos de
2011; y acumular a nivel individual toda la informacién, ya sea de origen estadis-
tico o administrativo, relevante para mejorar la precision de las cifras de pobla-
cién, tanto en el momento censal como en los periodos intercensales.

En el medio y largo plazo la acumulacién de informaciéon sociodemografica deriva-
da de registros administrativos permitira realizar disefios muestrales mas eficientes
y una correccion mucho mds informada de la falta de respuesta. La incorporacién
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a este estudio de los movimientos naturales y migratorios también permitira apli-
car analisis especialmente interesantes y demandados por muchos investigadores.

C) El Directorio Central de Empresas (DIRCE)

El DIRCE reline a todas las empresas, unidades locales y grupos de empresas con
presencia en el territorio nacional ofreciendo datos estadisticos sobre la dindmica
empresarial espafola y la demografia de empresas. Su objetivo basico es propor-
cionar un marco para hacer posible la realizacién de encuestas econémicas por
muestreo.

El DIRCE se construye y mantiene en el tiempo a partir de datos primarios pro-
cedentes de diversas fuentes de origen administrativo (Agencia Tributaria (AEAT),
Seguridad Social, Registro mercantil, etc.) y estadistico con el objetivo de conse-
guir una cobertura nacional total.

En los Ultimos afios se han alcanzado logros muy importantes, entre los que des-
tacan, el aumento de cobertura al total de actividades econdmicas, la creaciéon de
un sistema de consultas que mejora el acceso a los usuarios y la consideraciéon de
la unidad ‘grupo de empresas’. Esto Ultimo supone un gran avance para los estu-
dios sobre multinacionales y los analisis sobre globalizacién. Ademas el conoci-
miento de la unidad 'grupo de empresas' permite dirigir mejor la peticién de infor-
macioén estadistica de base a los centros que realmente poseen esta informacién
demandada (informacién corporativa).

D) Muestra Continua de Vidas Laborales?®®

Se trata de un conjunto organizado de microdatos anénimos extraidos de registros
administrativos, tanto de la Seguridad Social como del Padréon Municipal Continuo
y, dependiendo de las versiones, de datos fiscales de la Agencia Tributaria. Estan
referidos a algo méas de un millén de personas y constituyen una Muestra repre-
sentativa de todas las personas que tuvieron relacién con la Seguridad Social en
un determinado afio. Se denomina Continua porque se actualiza anualmente. Y es
de Vidas Laborales porque cada muestra, aunque referida a la poblacién cotizante
0 pensionista en el afio de referencia, reproduce el historial anterior de las perso-
nas seleccionadas para las variables procedentes de la Seguridad Social, remon-
tandose hacia atrds hasta donde se conserven registros informatizados.

E) Panel de Renta (en proyecto)

El objetivo general del Panel de Renta®’ elaborado por el Instituto de Estudios Fis-
cales es facilitar informacion para realizar estudios longitudinales sobre la renta de
las personas fisicas y su distribucién y concentracién a partir del seguimiento de
individuos a lo largo del tiempo. Asi mismo se utiliza la informacién del panel para
disefar politica fiscal a través de herramientas de micro simulacién.

28 http://www.seg-social.es/stpri00/groups/public/documents/binario/120735.pdf
27 http://www.ief.es/Investigacion/Recursos/Estadisticas/FuentesTributarias.htm

45



