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Presentacion’

En este documento se incluyen las normas e instrucciones para elaborar el Plan
Estadistico Nacional 2005-2008 y los Programas anuales que lo desarrollen.

Los capitulos que se han considerado son:
a) Relativos al Plan Estadistico Nacional:
- Caracteristicas de las estadisticas incluidas en el Plan Estadistico Nacional.

- Propuesta de operaciones estadisticas que van a formar parte del Plan Estadis-
tico Nacional 2005-2008.

- Metodologia para la estimacién de los créditos presupuestarios y el Programa
de Inversiones del Plan Estadistico Nacional 2005-2008.

- Dictamen por el Consejo Superior de Estadistica de los proyectos de estadisti-
cas para fines estatales (cauces y documentacion).

- Estructura del Real Decreto por el que se aprueba el Plan Estadistico Nacional
2005-2008.

- Fases de la tramitaciéon del Real Decreto por el que se aprueba el Plan Estadis-
tico Nacional.

b) Relativos al Programa anual desarrollo del Plan Estadistico Nacional:

- Propuesta de operaciones estadisticas que van a formar parte de los Progra-
mas anuales del Plan Estadistico Nacional 2005-2008.

- Estructura del los Reales Decretos por los que se aprueban los Programas
anuales del Plan Estadistico Nacional 2005-2008.

- Fases y calendario de la tramitacién de los Reales Decretos por los que se
aprueban los Programas anuales del Plan Estadistico Nacional.

Todos los capitulos estan redactados para que puedan ser leidos de forma inde-
pendiente. Por este motivo, puede haber cierto solapamiento en la informacién
que se facilita en los mismos.

" Todos los articulos a que se hace referencia en los documentos que se incluyen son articulos de la Ley
12/1989, de 9 de mayo de 1989, de la Funcién Estadistica Publica (LFEP), salvo que se indique otra cosa.
Las citas legales que se transcriben textualmente figuran en cursiva.
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Caracteristicas de las estadisticas incluidas en el Plan Estadistico
Nacional

MARCO LEGAL

En el articulo 2 de la Ley 12/1989, de 9 de mayo de 1989, de la Funcién Estadis-
tica Pablica (LFEP) se indica que:

Es objeto de la presente Ley la regulacion de la funcion estadistica para fines
estatales, al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.31 de la Constitucion.

Y en el articulo 3 establece que:

La regulacion contenida en la presente Ley sera de aplicacion general a todas
las Administraciones Publicas en relacion a las estadisticas para fines estatales.

Ademas, a efectos de lo previsto en el articulo 149.1.31 de la Constitucion, ten-
dran la consideracion de estadisticas para fines estatales todas las estadisticas
incluidas en el Plan Estadistico Nacional (art. 9) y son de cumplimentacion obliga-
toria (disposicion adicional segunda de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social).

Por su parte, el articulo 8 establece que:

- El Plan Estadistico Nacional, que sera aprobado por Real Decreto y tendra una
vigencia de cuatro anios, es el principal instrumento ordenador de la actividad
estadistica de la Administracion del Estado.

- El Plan contendrd /as estadisticas que han de elaborarse en el cuatrienio por los
servicios de la Administracion General del Estado o cualesquiera otras entida-
des dependientes de la misma y los que hayan de llevarse a término total o
parcialmente con participacion de las Comunidades Auténomas y las Corpora-
ciones Locales en virtud de acuerdos de cooperacion con los servicios estadis-
ticos estatales o, en su caso, en ejecucion de lo previsto en las leyes.

El Real Decreto del Plan Estadistico Nacional contendra, al menos:

- Los siguientes aspectos esenciales (art.7.2) para cada una de las estadisticas
en él incluidas:
- Los organismos que deben intervenir en su elaboracion.
- El enunciado de sus fines y la descripciéon general de su contenido
- El colectivo de personas y el ambito territorial de referencia.
- La estimacion de los créditos presupuestarios necesarios para su financia-
cion.

- El programa de inversiones a realizar cada cuatrienio para mejorar y renovar los
medios de todo tipo precisos para el desarrollo de la funcion estadistica (art.
8.1.c).



1.2 CARACTERISTICAS DE LAS ESTADISTICAS INCLUIDAS EN EL PLAN ESTADISTICO
NACIONAL

Segun lo expuesto anteriormente, las estadisticas incluidas en el Plan Estadistico
Nacional:

- Son estadisticas para fines estatales (art. 9).

- Son de cumplimentacion obligatoria (disposicién adicional segunda de la Ley
13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Or-
den Social).

- Deben cumplir todos los requisitos que establece la Ley de la Funcion Estadis-
tica Publica (art. 3).

Entre los requisitos que deben cumplir las estadisticas para fines estatales, esta-
blecidos en la LFEP, cabe destacar:

- La recogida de datos con fines estadisticos se ajustara a los principios de se-
creto, transparencia, especialidad y proporcionalidad (art.4.1).

- En la realizacion de estadisticas para fines estatales, se aplicaréa un mismo sis-
tema normalizado de conceptos, definiciones, unidades estadisticas, clasifica-
ciones, nomenclaturas y codigos que hagan factible la comparabilidad, la inte-
gracion y el andlisis de los datos y los resultados obtenidos (art. 5.1).

- Los servicios estadisticos podrén solicitar datos de todas las personas fisicas y
Juridicas, nacionales y extranjeras, residentes en Espafia (art. 10.1).

Todas las personas fisicas y juridicas que suministren datos, tanto si su colabo-
racion es obligatoria como voluntaria, deben contestar de forma veraz, exacta,
completa y dentro del plazo a las preguntas ordenadas en la debida forma por
parte de los servicios estadisticos (art. 10.2).

- La misma obligaciéon (de contestar) incumbe a todas las instituciones y entida-
des publicas de la Administracion del Estado, las Comunidades Auténomas y
las Corporaciones Locales. Cuando para la realizacion de estadisticas sea pre-
cisa la utilizacion de datos obrantes en fuentes administrativas, los drganos,
autoridades y funcionarios encargados de su custodia prestaran la mas rgpida y
agil colaboracion a los servicios estadisticos (art. 10.3).

- Cuando los servicios estadisticos soliciten datos, deberdn proporcionar a los
interesados informacion suficiente sobre la naturaleza, caracteristicas y finali-
dad de la estadistica, advirtiéndoseles, ademas, de si es o no obligatoria la co-
laboracion, de la proteccion que les dispensa el secreto estadistico, y de las
sanciones en que, en su caso, puedan incurrir por no colaborar o por facilitar
datos falsos, inexactos, incompletos o fuera de plazo (art. 11.1).

- Seran objeto de proteccion y quedardn amparados por el secreto estadistico los
datos personales que obtengan los servicios estadisticos tanto directamente de
los informantes como a través de fuentes administrativas (art. 13.1).
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Se entiende que son datos personales los referentes a personas fisicas o juridi-
cas que o bien permitan la identificacion inmediata de los interesados, o bien
conduzcan por su estructura, contenido o grado de desagregacion a la identifi-
cacion indirecta de los mismos (art. 13.2).

- Los resultados de las estadisticas para fines estatales se harén publicos por los
servicios responsables de la elaboracion de las mismas y habran de ser am-
pliamente difundidos (art. 20.1).

- Los resultados de las estadisticas para fines estatales tendrdn cardcter oficial
desde el momento en que se hagan publicos (art. 20.2).

- La descripcion de las caracteristicas metodolégicas de las estadisticas para
fines estatales se haran publicas y estaran, en todo caso, a disposicion de
quien las solicite (art. 21.2).

- Corresponderé al Instituto Nacional de Estadistica la elaboracion y ejecucion de
los proyectos estadisticos que le sean encomendados en el Plan Estadistico
Nacional (art. 26.i).

Correspondera a los Servicios estadisticos de los Departamentos ministeriales la
elaboracion y ejecucion de los proyectos estadisticos que se les encomiende en
el Plan Estadistico Nacional (art. 33.f).

- Sera funcion del Consejo Superior de Estadisticas dictaminar preceptivamente
todos los proyectos de estadisticas para fines estatales (art. 38.1.b).

Propuesta de operaciones estadisticas que van a formar parte del
Plan Estadistico Nacional 2005-2008

MARCO LEGAL

En el articulo 8.1.a de la Ley 12/1989, de 9 de mayo de 1989, de la Funcién Es-
tadistica Publica (LFEP) se dice que el Plan Estadistico Nacional (Plan) contendra:

Las estadisticas que han de elaborarse en el cuatrienio por los servicios de la
Administracion del Estado o cualesquiera otras entidades dependientes de la
misma y las que hayan de llevarse a término total o parcialmente con participa-
cion de las Comunidades Auténomas (CC.AA) y las Corporaciones Locales
(CC.LL.) en virtud de acuerdos de cooperacion con los servicios estadisticos es-
tatales o, en su caso, en ejecucion de lo previsto en las leyes.

Por su parte, el articulo 45.2 de la LFEP establece que:

Las estadisticas cuya realizacion resulte obligatoria por exigencia de la normati-
va comunitaria europea quedaran incluidas automaticamente en el Plan Estadis-
tico Nacional.



2.2 INTERPRETACION QUE SE HA DADO A LA NORMA

Segun la disposicidon primera, todas las estadisticas elaboradas por los Servicios
de la Administracién General del Estado, que son las que constituyen el Inventario
de Operaciones Estadisticas (IOE), deberian incluirse en el Plan. Unicamente que-
daria fuera la produccién de informacién cuantitativa que no tenga caracter esta-
distico.

En principio y en sentido estricto, podemos considerar como operacion estadistica
el conjunto de actividades que partiendo de una recogida de datos individuales
dan lugar a la obtencién de resultados agregados que se presentan en forma de
tablas estadisticas o de indices. Los datos individuales pueden recogerse directa-
mente de las unidades informantes con fines exclusivamente estadisticos u obte-
nerse de archivos administrativos creados para otros fines.

Este concepto excluye como estadisticas las estimaciones globales o conjeturas
que se hacen para conjuntos mas o menos grandes de unidades, sin que medie
una recogida de datos individuales al menos para una parte de ellas. También se
excluirian como estadisticas aquellos casos en que se presentan resultados indivi-
dualizados, como catdlogos, guias, registros y otros que proporcionan datos cuan-
titativos o cualitativos para cada unidad.

A pesar de la disposiciéon legal citada al principio, la propia LFEP establece en su
articulo 33 que:

Correspondera a los servicios estadisticos de los Departamentos Ministeriales:

a) La formulacion de Planes Estadisticos Sectoriales en materias propias de su
Departamento.

Esta disposicién puede tener una doble interpretacion:

- Los Planes Estadisticos Sectoriales se integran por completo en el Plan Estadis-
tico Nacional, en coherencia con lo establecido en el articulo 8.1.a de la LFEP.

- Se admite la existencia de estadisticas en la Administracién General del Estado
que no figuran en el Plan Estadistico Nacional y aparecen solamente en algun
plan sectorial de un determinado Ministerio.

Si se adoptase la primera interpretacién, practicamente todas las operaciones que
figuran en el Inventario de Operaciones Estadisticas formarian parte del Plan Esta-
distico Nacional.

A pesar de la aparente contradiccidén que presenta la segunda opcién en relacion
con el articulo 8.1.a, parece que ésta fue la intencién del legislador y asi se inter-
pretard en cuanto a la elaboracién del Plan Estadistico Nacional.

Esta interpretaciéon conduce a la formulacién de criterios operativos para discernir
si una determinada operacién estadistica ha de incluirse en el Plan Estadistico Na-
cional, con la consideracién de estadistica para fines estatales que ello conlleva, o
si Unicamente ha de incluirse en el Plan Sectorial de un determinado Departamento
ministerial.



2.3 CRITERIOS PARA INCLUIR UNA OPERACION ESTADISTICA DEL INVENTARIO DE

OPERACIONES ESTADISTICAS EN EL PLAN ESTADISTICO NACIONAL 2005-2008

El Inventario de Operaciones Estadisticas en curso, que es el repertorio de las ope-
raciones estadisticas llevadas a cabo por la Administracién General del Estado, ha
de tomarse como base para la elaboraciéon del Plan Estadistico Nacional, aplicando
a cada operaciéon estadistica unos criterios para decidir sobre su inclusién en el
mismo.

Los criterios que se van a utilizar en el Plan Estadistico Nacional 2005-2008 coin-
ciden basicamente con los utilizados en los planes anteriores y, en lineas genera-
les, son los siguientes:

a) Recogida de datos estadisticos directos.

Las operaciones estadisticas en las que los datos primarios individuales se recogen
directamente de las unidades informantes deberian, en principio, incluirse en el
Plan.

b) Estadisticas basadas en datos administrativos.

Conviene distinguir los casos en que las unidades de las Administraciones Publicas
actian como informantes sobre su propia actividad, como pudiera hacerlo sobre la
suya las personas fisicas y juridicas privadas, y otros casos en que aquellas uni-
dades son depositarias de archivos que contienen datos sobre personas, empresas
u otros organismos e instituciones. Esta distincién puede apoyarse en la primera y
segunda parte del articulo 10.3 de la LFEP, que dice:

La misma obligacion (de responder) incumbe a todas las instituciones y entida-
des publicas de la Administracion del Estado, las Comunidades Auténomas y las
Corporaciones Locales. Cuando para la realizacion de estadisticas sea precisa la
utilizacion de datos obrantes en fuentes administrativas, los érganos, autorida-
des y funcionarios encargados de su custodia prestardn la mas rapida y agil
colaboracion a los servicios estadisticos.

Parece que las operaciones estadisticas del segundo grupo, es decir, aquéllas para
las que se utilizan archivos administrativos, propios o ajenos, que contienen datos
referentes a las personas fisicas, empresas o instituciones, deberian incluirse en el
Plan.

Por el contrario, las operaciones en las que se utilizan archivos administrativos con
informacién sobre la propia actividad de las Administraciones Pudblicas sélo se in-
cluirian en el Plan si revisten una gran importancia que sobrepase el interés del
Organismo que las ejecuta, generalmente, un Departamento ministerial. Las res-
tantes se incluirian Gnicamente en el respectivo Plan Estadistico Sectorial.

c) Estadisticas que se realizan en colaboracion con las CC.AA. y las CC.LL.

Muchas de las operaciones estadisticas del segundo grupo precedente, se llevan a
cabo por la Administracién General del Estado en colaboracién con las CC.AA.,
por lo que parece aconsejable que estos casos sean incluidos en el Plan Estadisti-
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co Nacional a fin de asegurar al menos un nucleo de informacién compatible e in-
tegrable. Lo mismo podria decirse de las operaciones que se realicen con la cola-
boracion de las CC.LL.

d) Estadisticas basadas en disposiciones legales de la UE.

También quedarian integradas en el Plan Estadistico Nacional las estadisticas so-
bre las que existan disposiciones legales de la Unién Europea que establezcan su
realizacion.

e) Estadisticas de sintesis.

Deberian incluirse en el Plan las operaciones estadisticas que dan lugar a las lla-
madas estadisticas derivadas, con las cuales se elaboran cuentas, balances, indi-
cadores y otras operaciones de sintesis.

f) Otras estadisticas.

En el IOE figuran operaciones paraestadisticas que no merecerian ser integradas
en el Plan. Estas son mayormente:

- Marcos para censos o muestras, que no deberian incluirse en el Plan mas que

cuando se confeccionen y actualicen con fines basicamente estadisticos y se
utilicen como marco de varias estadisticas.

- Recopilaciones de resultados estadisticos propios y/o ajenos, que no deberian

incluirse en el Plan mas que cuando den lugar a una publicaciéon especifica de
interés general y estén en fase de formacién.

- Normalizaciéon y metodologia general que no deberian incluirse en el Plan mas

que cuando estén en fase de formacién. Una vez finalizadas son un instrumen-
to para la elaboracién de las estadisticas.

PROPUESTA DE PLAN ESTADISTICO NACIONAL 2005-2008

La propuesta de Plan Estadistico Nacional incorporard, por un lado, el resultado de
aplicar a cada una de las operaciones estadisticas del Inventario de Operaciones
Estadisticas en curso los criterios precedentes para decidir sobre su inclusién en el
mismo.

Una vez decididas qué operaciones estadisticas van a formar parte del Plan, en
algunos casos, en aras a una lectura mas sencilla del mismo, serdn necesarias
posteriores agregaciones de operaciones para pasar del Inventario al Plan.

En resumen, si se compara el IOE con el Plan se observa que:

- Hay operaciones estadisticas del IOE que se incluyen en el Plan individualiza-

das, tal y como aparece en el IOE.

- Hay operaciones estadisticas del IOE que se incluyen en el Plan agregadas con

otras del IOE que se complementan.

- Hay operaciones estadisticas del IOE que no se incluyen en el Plan.
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3.2

Por otro lado, ademas de las operaciones en curso recogidas en el Inventario, en
el Plan se incluiran también las nuevas operaciones estadisticas que hayan de ini-
ciarse en el cuatrienio de vigencia del mismo, siempre que cumplan los criterios
establecidos en el apartado anterior.

Metodologia para la estimacion de los créditos presupuestarios y el
Programa de Inversiones del Plan Estadistico Nacional 2005-2008

MARCO LEGAL

La Ley 12/1989, de 9 de mayo de 1989, de la Funcién Estadistica Publica (LFEP),
en su articulo 8, hace referencia a la elaboracién de un Plan Estadistico Nacional
con caracter cuatrienal, que sera aprobado por Real Decreto, y que contendra e/
conjunto de estadisticas para fines estatales que han de elaborarse por los Servi-
cios Estadisticos de la Administracion del Estado y entidades dependientes de la
misma.

Segun el mismo articulo 8, el Plan Estadistico Nacional contendra para cada una
de las operaciones estadisticas en él incluidas, entre otros aspectos esenciales, /a
estimacion de créditos presupuestarios necesarios para su financiacion (art.
7.2.d).

Asimismo, el Plan contendrd e/ Programa de Inversiones a realizar cada cuatrienio
para mejorar y renovar los medios de todo tipo precisos para el desarrollo de la
funcién estadistica (art. 8.1.c).

Por otra parte, la LFEP establece que e/ Gobierno elaborard un Programa anual,
que sera aprobado por Real Decreto, conteniendo las actuaciones que hayan de
desarrollarse en ese afio, asi como las previsiones que a tal efecto hayan de incor-
porarse a los Presupuestos Generales del Estado por lo que en materia econémica
se refiere (art. 8.2).

Ademas, el Gobierno podra aprobar por razones de urgencia, mediante Real Decre-
to, la realizacion de estadisticas no incluidas en el Plan Estadistico Nacional, siem-
pre que se especifiquen los aspectos esenciales a los que se refiere la LFEP y
cuenten con consignacion presupuestaria (art. 8.3).

PREVISIONES PRESUPUESTARIAS DEL PLAN ESTADISTICO NACIONAL 2005-2008

En el Plan Estadistico Nacional y en los Programas anuales que lo desarrollen, se-
gun lo establecido anteriormente, hay que facilitar las previsiones presupuestarias
siguientes:

- La estimacion de los créditos presupuestarios necesarios para la financiaciéon
de las operaciones estadisticas.
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3.3.

—_

- El Programa de Inversiones a realizar para mejorar y renovar los medios de todo
tipo precisos para el desarrollo de la funcién estadistica.

Pero ni el Plan Estadistico Nacional ni los Programas anuales que lo desarrollan
disponen de un presupuesto propio especifico para su realizacién. Es decir, las
operaciones estadisticas en ellos incluidas se financian con los presupuestos ordi-
narios de los Organismos concretos que tienen encargada su ejecucion.

Por otro lado, en los Presupuestos Generales del Estado sélo existe el programa
presupuestario 557¢c Elaboracion y Difusion Estadistica con especializacién esta-
distica, que es utilizado en sus presupuestos por el INE.

Por su parte, los Departamentos ministeriales no cuentan con un programa presu-
puestario especifico para la realizacién de las estadisticas. La financiacién de los
trabajos estadisticos que realizan se efectla con cargo a una gran diversidad de
programas presupuestarios, incluso dentro de un mismo Departamento.

De lo expuesto se deduce la imposibilidad de conocer con exactitud qué partidas
presupuestarias se destinan a financiar la actividad estadistica de los Departamen-
tos ministeriales. Por este motivo, para poder estimar los créditos presupuestarios
necesarios para la financiacion de las operaciones estadisticas y el Programa de
inversiones, segun exige la LFEP, y con el fin de conseguir la maxima homogenei-
dad en estas estimaciones, se han establecido unos criterios comunes para la
asignacion de las distintas partidas presupuestarias, que se detallan a continua-
cion.

ESTIMACION DE LOS CREDITOS PRESUPUESTARIOS NECESARIOS PARA LA FINANCIA-
CION DE UNA OPERACION ESTADISTICA DEL PLAN ESTADISTICO NACIONAL 2005-
2008

Definiciéon de créditos presupuestarios necesarios para la financiacion de una
operacion estadistica

Se consideran créditos presupuestarios necesarios para la financiacion de una ope-
racion estadistica todos aquellos gastos que cumplan las dos condiciones siguien-
tes:

- Que sean imputables exclusivamente a la operaciéon estadistica.

- Que se realicen con cargo a los Presupuestos Generales de la Administracién
General del Estado.

3.3.2 Forma de célculo

Los Departamentos ministeriales y el INE han de estimar los créditos presupuesta-
rios necesarios para la financiacién de cada una de las operaciones estadisticas
que se incluyan en el Plan Estadistico Nacional 2005-2008. Estas estimaciones se
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facilitaran para cada uno de los cuatro afos de vigencia del Plan, por capitulos
presupuestarios.

Para su célculo, se tendra en cuenta el Capitulo |. Gastos de Personal; el Capitulo
/l. Gastos Corrientes en Bienes y Servicios; el Capitulo IV. Transferencias Corrien-
tes,; el Capitulo VI. Inversiones Reales y el Capitulo VII. Transferencias de Capital
del Presupuesto de los distintos Organismos.

La estimacién de los créditos presupuestarios necesarios para la financiacién de
las operaciones estadisticas en curso en los afios 2005, 2006, 2007 y 2008 se
hara sobre la base de las estimaciones obtenidas para el afno 2003, en euros cons-
tantes de dicho aho.

Durante el periodo de tramitaciéon del Plan, en el afio 2004, a todas las cifras se
les aplicaréa el deflactor anual del PIB? para el afio 2004 para transformarlas a eu-
ros constantes de 2004, y asi figurardan en el Real Decreto del Plan Estadistico
Nacional 2005-2008 que se apruebe.

Posteriormente, en los Programas anuales desarrollo del Plan, todas las cifras se
expresaran en euros corrientes del afno respectivo, para lo cual se aplicara el de-
flactor anual del PIB correspondiente.

(Modificaciones introducidas en la CIME de 23-07-2003: Dado que varios Ministe-
rios remitieron las cifras en miles de euros corrientes, ha resultado imposible se-
guir estas normas. Por este motivo, se ha optado por facilitar las Previsiones pre-
supuestarias para el Plan Estadistico Nacional 2005-2008 en miles de euros co-
rrientes. Para ello, se han transformado las cifras facilitadas por los Ministerios en
euros constantes de 2003 a euros corrientes mediante el deflactor del PIB esta-
blecido en la Actualizaciéon del Programa de estabilidad del Reino de Espafia 2002-
2006, www.mineco.es/sgpc/TEXTOS/ProgEst/progest.pdf, que es 2,8 para los
anos 2004, 2005 y 2006. Para los afios 2007 y 2008, al desconocerse, se ha
optado por aplicar el mismo valor, 2,8).

En el Plan Estadistico Nacional 2005-2008 no se efectuarad la estimacién de los
créditos presupuestarios necesarios para financiar las operaciones estadisticas
nuevas gue se vayan a iniciar en dicho cuatrienio.

(Modificaciones introducidas en la CIME de 23-07-2003. En el Plan Estadistico
Nacional 2005-2008 no se efectuara la estimacién de los créditos presupuestarios
necesarios para financiar las operaciones estadisticas nuevas que se vayan a ini-
ciar en el afno 2006 o posteriormente).

La estimacién de los créditos presupuestarios necesarios para financiar cada ope-
racion estadistica nueva se incluira en el primer Programa anual desarrollo del Plan
en que se incorporen. En dicho Programa anual se facilitard la estimacién de los
créditos presupuestarios necesarios para la financiacién de la operacién estadistica
en ese ano y en los que resten para finalizar el cuatrienio, por capitulos presupues-

2 Se utilizard como deflactor del PIB para un afio determinado el establecido para dicho afio en el
escenario macroeconémico elaborado por el Ministerio de Economia, en la ultima versién del afo anterior
de La actualizacion del Programa de Estabilidad del Reino de Espana.
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tarios, en euros constantes de dicho afio. (En la reunién de la CIME de 23-07-
2003 se aprobd que la estimacion se hiciera en euros corrientes de cada afo).

La estimacién de los créditos presupuestarios necesarios para financiar una opera-
cion estadistica se efectuara teniendo en cuenta las normas que se indican a con-
tinuacion.

3.3.3 Criterios para la estimacion de los créditos presupuestarios necesarios para la
financiacion de una operacion estadistica con cargo al Capitulo |. Gastos de Per-
sonal

Cuando se conozcan los créditos presupuestarios del capitulo | que financien una
determinada operacién estadistica se asignaran directamente a la misma. No obs-
tante, en la mayor parte de los casos, se desconocen estos créditos y habra que
estimarlos.

La filosofia general que debe primar en la estimacién de los créditos presupuesta-
rios es la de aproximarse a la realidad lo mas posible. Por este motivo, las instruc-
ciones que se dan a continuaciéon son de minimos.

Para estimar los créditos presupuestarios del capitulo | que financien una determi-
nada operacion estadistica se multiplicard el numero de personas a tiempo com-
pleto que trabajan en dicha operacion estadistica por el salario medio bruto anual
de los trabajadores del Organismo.

El numero de personas a tiempo completo que trabajan en una operacion estadis-
tica se obtendra como suma de los porcentajes de tiempo que cada una de las
personas que participan en ella dedica durante el afio a esa operacién. Para el
coémputo, se excluira el porcentaje de tiempo que dichas personas dediquen a
otras estadisticas distintas o a actividades no estadisticas.

Se considera que participan en una operacion estadistica todas aquellas personas
que trabajan en alguna fase de la misma, ya sea en la unidad responsable de la
estadistica o en unidades de apoyo como informatica, difusién, direcciones pro-
vinciales.

No se considerard que participan en una operaciéon estadistica las personas que
trabajan en servicios auxiliares como mozos, ordenanzas, telefonistas, personal de
reparto, personal de limpieza, mensajeros o conductores.

El salario medio bruto anual se obtendrd dividiendo el total del capitulo | del pre-
supuesto del Organismo correspondiente entre el nimero de personas que traba-
jan en el mismo. No obstante, si se conoce el salario real o un salario medio mas
ajustado para las personas que trabajan en la operacion estadistica, como puede
ser el salario medio por categorias, niveles o Unidades concretas, se utilizara con
preferencia al indicado en primer lugar.
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3.3.4 Criterios para la estimacion de los créditos presupuestarios necesarios para la
financiacion de una operacion estadistica con cargo al Capitulo Il. Gastos Corrien-
tes en Bienes y Servicios

Se han acordado diversos tratamientos para los articulos y conceptos del capitulo
Il en la estimacién de los créditos presupuestarios necesarios para financiar una
operacioén estadistica. Estos criterios son:

1.- Articulo 23 /ndemnizaciones por razén de servicio, concepto 226 Gastos di-
versos, y concepto 227 Trabajos realizados por otras empresas.

Cuando se conozca alguna partida presupuestaria que financie una determinada
operaciéon estadistica con cargo a los mismos se imputara directamente a dicha
operacion.

Si estas partidas no son asignables directamente a una operacién estadistica no se
tendran en cuenta.

2.- Articulo 24 Gastos de Publicaciones.

Si se conoce el presupuesto de publicacién de una determinada operacién estadis-
tica, se asignara directamente a la misma.

La cuantia restante del articulo 24 Gastos de Publicaciones del Organismo se dis-
tribuird entre las demas estadisticas proporcionalmente a sus personas a tiempo
completo dentro del Organismo. Es decir, a cada operacién estadistica se le impu-
tara el resultado de multiplicar la cantidad que hay que repartir por el total de per-
sonas a tiempo completo que trabaja en esa estadistica y se dividird por el total de
personas del Organismo.

3.- Conceptos 206 Arrendamiento de equipos para proceso de informacion, 216
Reparaciones, mantenimiento y conservacion de equipos para proceso de informa-
cion, 220 Material de Oficina, 221 Suministros, 222 Comunicaciones, 223 Trans-
portes.

De la cuantia de estos conceptos se hara la siguiente distribuciéon entre las opera-
ciones estadisticas:

- Si estos conceptos presupuestarios se establecen en el nivel de Organismo:
A cada una de las operaciones estadisticas del Organismo se le asignard el re-
sultado de multiplicar la cantidad que hay que repartir por el total de personas
a tiempo completo que dentro de la unidad ejecutora trabajan en esa operacién
estadistica y se dividira por el total de personas del Organismo.

- Si estos conceptos presupuestarios se establecen en el nivel de Direccion Ge-
neral:
A cada una de las operaciones estadisticas de la Direccién General se le impu-
tara el resultado de multiplicar la cantidad que hay que repartir por el total de
personas a tiempo completo que dentro de la unidad ejecutora trabajan en esa
operacién estadistica y se dividird por el total de personas de la Direccion Ge-
neral.
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En ambos casos, se ha optado por considerar para el céalculo de las personas a
tiempo completo s6lo las personas de la unidad ejecutora de la estadistica, para
que el tratamiento sea homogéneo. Téngase en cuenta la dificultad de efectuar el
reparto de dichos conceptos en las distintas unidades que apoyan la realizacién de
la operacion estadistica en el segundo caso.

4.- Articulos presupuestarios 202 Arrendamientos de Edificios y otras Construc-
ciones, 203 Arrendamientos maquinaria, instalaciones y utillaje, 212 Reparaciones
mantenimiento y conservacion de Edificios y otras construcciones, 213 Repara-
ciones, mantenimiento y conservacion de Maquinaria, instalaciones y utillaje, 215
Reparaciones, mantenimiento y conservacion de mobiliario y enseres y conceptos,
224 Prima de Seguros, 225 Tributos.

No se consideraran en ningln caso.

3.3.5 Criterios para la estimacion de los créditos presupuestarios necesarios para la
financiacion de una operacion estadistica con cargo al Capitulo VI. Inversiones
Reales

Para la estimacién de los créditos presupuestarios necesarios para financiar una
operacién estadistica con cargo a este capitulo se han acordado los siguientes
criterios:

1.- Articulo 64 Gastos de inversiones de cardacter inmaterial.

En la estimacién de los créditos presupuestarios necesarios para financiar una ope-
racidn estadistica con cargo al articulo 64 Gastos de inversiones de caracter inma-
terial s6lo se consideraran las partidas que financien directamente la realizacién de
dicha estadistica.

2.- Restantes articulos del capitulo VI.

No se consideraran en ningln caso.

3.3.6 Criterios para la estimacion de los créditos presupuestarios necesarios para la
financiacion de una operacion estadistica con cargo al Capitulo IV. Transferencias
Corrientes y al Capitulo VII. Transferencias de Capital

En aquellos Departamentos ministeriales en que se financien operaciones estadis-
ticas con cargo al capitulo IV o al capitulo VII, a cada estadistica se le asignaran
las partidas que financien directamente la realizaciéon de dicha estadistica.

En los restantes casos no se consideraran.
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3.4 PROGRAMA DE INVERSIONES

3.4.1 Definicién de Programa de Inversiones

Se consideran como inversiones a realizar en el cuatrienio 2005-2008 para mejo-
rar y renovar los medios de todo tipo precisos para el desarrollo de la funcién es-
tadistica, los créditos presupuestarios que con cargo al capitulo VI de los Presu-
puestos de Gastos del Estado realicen los diferentes Departamentos ministeriales.

3.4.2 Forma de célculo

Los Departamentos ministeriales y el INE han de estimar el Programa de Inversio-
nes del Plan Estadistico Nacional 2005-2008 de su Organismo, para cada uno de
los cuatro afos de vigencia del Plan.

Igual que se ha indicado para la estimacién de los créditos presupuestarios nece-
sarios para financiar las operaciones estadisticas, la estimaciéon del Programa de
Inversiones en los anos 2005, 2006, 2007 y 2008 se hara sobre la base de la
estimacion obtenida para el ano 2003, en euros constantes de dicho afo.

Durante el periodo de tramitacién del Plan, en el aino 2004, a todas las cifras se
les aplicard el deflactor anual del PIB del afio 2004 para transformarlas a euros
constantes de 2004 y asi figuraran en el Real Decreto del Plan Estadistico Nacio-
nal 2005-2008 que se apruebe.

Posteriormente, en los Programas anuales desarrollo del Plan, todas las cifras se
expresaran en euros corrientes del afno respectivo, para lo cual se aplicara el de-
flactor anual del PIB.

(Modificaciones introducidas en la CIME de 23-07-2003: Igual que en el caso de
las previsiones presupuestarias y dado que varios Ministerios remitieron las cifras
en miles de euros corrientes, ha resultado imposible seguir estas normas. Por este
motivo, se ha optado por facilitar las Previsiones presupuestarias para el Plan Es-
tadistico Nacional 2005-2008 en miles de euros corrientes. Para ello, se han
transformado las cifras facilitadas por los Ministerios en euros constantes de 2003
a euros corrientes mediante el deflactor del PIB establecido en la Actualizacion del
Programa de estabilidad del Reino de Esparia 2002-2006,
www.mineco.es/sgpc/TEXTOS/ProgEst/progest.pdf, que es 2,8 para los afos
2004, 2005 y 2006. Para los afnos 2007 y 2008, al desconocerse, se ha optado
por aplicar el mismo valor, 2,8).

3.4.3 Criterios para la estimacion del Programa de Inversiones

La estimacion del Programa de Inversiones de un Organismo serd la suma los dos
apartados siguientes, que se obtendran segun los criterios que se especifican:
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4.1

4.2

1. Articulo 64 Gastos de inversion de caracter inmaterial.

Sélo se consideraran las partidas de inversidon conocidas y expresamente asigna-
das a operaciones estadisticas. Es decir, se sumaran las previsiones presupuesta-
rias que con cargo al capitulo VI se han estimado, segun lo indicado en el aparta-
do anterior, para cada una de las operaciones estadisticas del Organismo.

2. Articulos 62 Inversion nueva asociada al funcionamiento operativo de los servi-
cios y 63 Inversion de reposiciéon asociada al funcionamiento operativo de los ser-
vicios.

Sélo se consideraran las partidas de inversidon conocidas y expresamente asigna-
das a la funcién estadistica en general dentro del Presupuesto del Organismo.

Dictamen por el Consejo Superior de Estadistica de los proyectos de
estadisticas para fines estatales (cauces y documentacion)

MARCO LEGAL

La Ley 12/1989, de 9 de mayo de 1989, de la Funciéon Estadistica Publica (LFEP)
establece en el articulo 38.1b que sera funcién del Consejo Superior de Estadistica
(CSE):

Dictaminar preceptivamente todos los proyectos de estadisticas para fines esta-
tales.

Por su parte, el articulo 9.1 indica que:

A efectos de lo previsto en el articulo 149.1.37 de la Constitucion, tendran
consideracion de estadisticas para fines estatales las requladas en el articulo 8.

A su vez, el articulo 8 de la LFEP regula:
- El Plan Estadistico Nacional.

- Los Programas anuales conteniendo las actuaciones que hayan de desarrollarse
en ejecucion del Plan Estadistico Nacional.

- Las estadisticas cuya realizacion se apruebe por razones de urgencia mediante
Real Decreto.

Por lo tanto, todas las estadisticas incluidas en el Plan Estadistico Nacional o en
los Programas anuales que lo desarrollen tienen que ser dictaminadas por el Con-
sejo Superior de Estadistica.

INTERPRETACION QUE SE HA DADO A LA NORMA

Reiteradamente, en las reuniones de la Comisién Interministerial de Estadistica
(CIME) se han puesto objeciones a que todas las operaciones estadisticas, con
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independencia de sus caracteristicas, deban ser dictaminadas por el Consejo Su-
perior de Estadistica.

Si se combinan los campos clase de operacion estadistica y metodologia de la re-
cogida de datos de las estadisticas incluidas en el Plan Estadistico Nacional se
pueden distinguir los siguientes tipos de estadisticas:

- Estadisticas propiamente dichas con recogida directa de datos.

- Estadisticas propiamente dichas con utilizacién de datos administrativos.
- Estadisticas de sintesis y analisis.

- Recopilaciones estadisticas.

- Infraestructura y metodologia estadistica.

Si se analiza la clasificaciéon anterior, las objeciones manifestadas en las reuniones
de la CIME encuentran su justificacidon. Asi, se observa que los grados de libertad
de la unidad promotora para disefiar un proyecto estadistico presentan mucha va-
riacion. Son muy amplios sélo en el caso de estadisticas propiamente dichas con
recogida directa de datos, y estd totalmente condicionada su actuacién por la in-
formacién existente en los restantes casos. Las operaciones de infraestructura y
metodologia estadistica son casos puntuales.

Por lo tanto, cabe suponer que la intencion del legislador, cuando establecié el
dictamen de todos los proyectos de estadisticas para fines estatales por el Con-
sejo Superior de Estadistica, se centraba en las estadisticas propiamente dichas
con recogida directa de datos, que son las Unicas sobre las que va a poder influir.
Para el resto de las estadisticas, la participacion del Consejo va a quedar practi-
camente reducida a tener conocimiento previo de su implantacion.

No obstante las consideraciones anteriores y dado lo taxativo del mandato esta-
blecido por la LFEP de dictaminar preceptivamente todos los proyectos de estadis-
ticas para fines estatales, se ha llegado al siguiente acuerdo sobre su interpreta-
cion.

Teniendo en cuenta que la mayoria de las operaciones estadisticas incluidas en el
Plan Estadistico Nacional 1993-1996, primer Plan al que afect6 la LFEP, se esta-
ban ya realizando, se interpreté que el precepto anterior era aplicable a todas las
operaciones estadisticas nuevas o que fueran a sufrir profundas modificaciones.

No obstante la reduccién que supuso esta interpretaciéon, se incumplié reiterada-
mente este aspecto de la Ley, como consta en la Memoria de ejecucion del Plan
Estadistico Nacional 1993-71996 donde se dio cuenta de este hecho y se enumera-
ron las estadisticas que no habian realizado estos tramites.

Posteriormente, en el documento Criterios para la elaboracion del Plan Estadistico
Nacional 1997-2000 y de los Programas anuales que lo desarrollan se especificé
la obligatoriedad de que se cumpliera este requisito para los nuevos proyectos o
modificaciones de los existentes en el periodo 1997-2000 y se consideraron, de
hecho, regularizados todos los incumplimientos del Plan anterior.
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4.3

La situacién de incumplimiento de la norma se volvid a repetir por lo que, con pos-
terioridad, en el documento Normas para la tramitacion y elaboracion del Plan Es-
tadistico Nacional 2007-2004 se incidi6, de nuevo, sobre este asunto.

A pesar de la obligacién existente y las reiteradas llamadas a su cumplimiento, la
situacion practicamente no ha cambiado. El Consejo Superior de Estadistica s6lo
ha dictaminado un nimero muy reducido de las nuevas operaciones estadisticas
que se han implantado y de las operaciones estadisticas que han experimentado
cambios profundos en los uUltimos anos.

CAUCES DEL PROCESO DE DICTAMEN DE LOS PROYECTOS DE ESTADISTICAS PARA
FINES ESTATALES

Para dar cumplimiento a la legislacién indicada en el apartado primero, deberan
realizarse una serie de tramites antes de implantar un nuevo proyecto estadistico
o realizar profundas modificaciones en estadisticas existentes, siempre y cuando
se trate de estadistica para fines estatales.

En la reunion de la Comision Permanente del Consejo Superior de Estadistica cele-
brada el dia 17 de febrero de 2003, se acordaron las siguientes normas para re-
gular el proceso de dictamen de los proyectos estadisticos:

- Los proyectos de estadisticas para fines estatales que vayan a incluirse por
primera vez en el Plan Estadistico Nacional o en el Programa anual, asi como
los proyectos de estadisticas ya incluidas en el Plan que vayan a someterse a
profundas modificaciones deberadn remitirse para su presentacién a dictamen
por el Consejo Superior de Estadistica.

- El proyecto que se someta a dictamen deberéa recibirse en la Secretaria de la
Comisiéon Permanente del CSE (Gabinete de Coordinacién y Planificacién Esta-
distica del INE), como minimo con 45 dias de antelacién a la fecha de la reu-
nién de la Comision Permanente del CSE en cuyo orden del dia se vaya a in-
cluir.

- El proyecto debera enviarse en su version definitiva y completo en cuanto a las
normas establecidas sobre contenidos minimos, segun el tipo de operacién es-
tadistica de que se trate.

- El proyecto debera ir acompanado de un resumen en el que figure el objetivo
esencial de la operacién estadistica y sus caracteristicas principales.

- Los miembros de la Comisién Permanente del CSE determinaran, en funcién del
sector o tema investigado por la operaciéon estadistica de que se trate, los or-
ganismos a los que se solicitara la informacién pertinente.

- La Secretaria del Consejo Superior de Estadistica elaborara, con los informes
recibidos sobre el proyecto, la propuesta de dictamen para su deliberaciéon por
los miembros de la Comisién Permanente del CSE.
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- El Dictamen, una vez emitido, se enviard al Organismo responsable de la ope-
racion estadistica y a los Organismos e Instituciones que hayan emitido infor-
mes.

- Posteriormente, en la primera reuniéon que se celebre del Pleno del Consejo Su-
perior de Estadistica se darad cuenta, segun lo establecido, del dictamen emitido
por la Comisiéon Permanente del CSE.

4.4 DOCUMENTACION QUE HAY QUE PRESENTAR SOBRE LAS ESTADISTICAS PARA FINES
ESTATALES QUE SE SOMETAN A DICTAMEN POR EL CONSEJO SUPERIOR DE ESTA-
DISTICA

Para cada operacién estadistica para fines estatales que se vaya a someter a dic-
tamen por el Consejo Superior de Estadistica se presentard la siguiente documen-
tacion:

- Proyecto técnico.
- Calendario de implantacién.
- Estimacién de costes.

4.4.1 Proyecto Técnico

Para determinar el contenido del proyecto técnico se tendran en cuenta los tipos
de estadisticas enumerados anteriormente.

A. Contenido del proyecto técnico para las estadisticas propiamente dichas con
recogida directa de datos

El proyecto técnico contendra, al menos, informacién sobre objetivo, clase de ope-
raciéon, contenido, caracteristicas del proceso estadistico, plan de difusién y perio-
dicidad de la difusion.

Objetivo:

Se especificaran los objetivos fundamentales de la estadistica y si satisface reque-
rimientos de informacién internacionales o supranacionales, cuando esto ocurra.

Clase de operacion:

Se especificard si se van a medir niveles (resultados agregados en forma de ta-
blas), si se van a medir variaciones o tendencias (resultados en forma de indices) o
si se trata de estudios longitudinales (paneles).

Contenido:

Se indicara:

- Poblacion objeto de estudio especificando las caracteristicas que la definen y
las exclusiones que se consideran.

- Ambito geogréfico o territorial.

- Periodo/s de referencia de los datos.
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- Variables de estudio y de clasificaciéon, tanto directas como derivadas.
Caracteristicas del proceso estadistico:

Se indicara:

- Unidades de observacién a las que se refieren los datos primarios.

- Metodologia de la recogida de los datos (mediante censo o muestra).
- Disefio muestral en su caso.

- Forma de recogida de los datos.

- Periodicidad de la recogida de los datos.

Plan de difusion y periodicidad de la difusion:

Se especificaran las tablas de resultados que se van a obtener, los diferentes pro-
ductos de difusién y su periodicidad.

Contenido del proyecto técnico para las estadisticas propiamente dichas con
utilizacion de datos administrativos

El proyecto técnico contendrd al menos informacién sobre objetivo, clase de ope-
raciéon, contenido, caracteristicas del proceso estadistico, plan de difusién y perio-
dicidad de la difusién.

Objetivo, clase de operacién y contenido:

Analogas a las descritas en el apartado anterior, y claramente condicionadas a la
informacién administrativa disponible que se va a utilizar.

Caracteristicas del proceso estadistico:

Se indicara:

- Fuente administrativa de los datos.

Base legal de la fuente administrativa, en su caso.

Unidades de observacion a las que se refieren los datos primarios de la fuente
administrativa.

Forma de recogida de los datos administrativos originales.

Periodicidad de la recogida de los datos administrativos originales.

Metodologia de la recogida de datos con finalidad estadistica a partir de los
datos administrativos originales:

- Enumeracion completa de datos administrativos originales.

Formulario estadistico individual con base en un acto administrativo.

- Elaboracion de resimenes estadisticos con base en actos administrativos.

- Enumeracién por muestreo de datos administrativos.

Disefio muestral, en su caso.

Periodicidad de la recogida de los datos con finalidad estadistica a partir de los
datos administrativos originales.
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Plan de difusion y periodicidad de la difusién:

Se especificaran las tablas de resultados que se van a obtener, los diferentes pro-
ductos de difusion y su periodicidad.

c. Contenido del proyecto técnico para las estadisticas de sintesis y anélisis

El proyecto técnico contendra al menos informacién sobre:
- Objetivos.

- Metodologia empleada.

- Variables de estudio y de clasificacion.

- Estadisticas de base que utiliza.

- Plan de difusién y periodicidad de la difusién.

D. Contenido del proyecto técnico para las recopilaciones estadisticas

El proyecto técnico contendra al menos informacién sobre:
- Objetivos.

- Caracteristicas de la recopilacién.

- Estadisticas de base que utiliza.

- Plan de difusién y periodicidad de la difusién.

E. Contenido del proyecto técnico para las estadisticas de infraestructura y metodo-
logia estadistica

El proyecto contendra al menos informacién sobre:
- Objetivos.

- Metodologia empleada.

- Plan de difusién.

4.4.2 Calendario de implantacion

El calendario de implantacién contendrd para cada fase de elaboraciéon de la ope-
racion estadistica la fecha prevista de finalizacién, debiendo abarcar desde la ela-
boracién del proyecto hasta la primera difusion regular prevista.

4.4.3 Estimacion de costes

Se facilitara la estimacién de los créditos presupuestarios necesarios para la finan-
ciaciéon de la operacién estadistica, por capitulos presupuestarios, para cada uno
de los anos desde el aflo en que se presenta el proyecto hasta el Ultimo afno del
Plan Estadistico Nacional que esté vigente.
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5.1

5.2

La estimaciéon de créditos presupuestarios se realizara siguiendo lo establecido en
la Metodologia para la estimacion de los créditos presupuestarios y el Programa de
inversiones del Plan Estadistico Nacional 2005-2008.

Estructura del Real Decreto por el que se aprueba el Plan Estadistico
Nacional 2005-2008

MARCO LEGAL

El articulo 8 de la Ley 12/1989, de 9 de mayo de 1989, de la Funcién Estadistica
Publica (LFEP) establece que:

- El Plan Estadistico Nacional, que sera aprobado por Real Decreto y tendrd una
vigencia de cuatro arios, es el principal instrumento ordenador de la actividad
estadistica de la Administracion del Estado.

- El Plan Estadistico Nacional contendra /as estadisticas que han de elaborarse
en el cuatrienio por los servicios de la Administracion General del Estado o
cualesquiera otras entidades dependientes de la misma y los que hayan de lle-
varse a término total o parcialmente con participacion de las Comunidades Au-
ténomas y las Corporaciones Locales en virtud de acuerdos de cooperacion
con los servicios estadisticos estatales o, en su caso, en ejecucion de lo pre-
visto en las leyes.

Por su parte, en el Real Decreto del Plan Estadistico Nacional se especificaran, al
menos:

- Los siguientes aspectos esenciales (art.7.2) para cada una de las estadisticas
en él incluidas:
- Los organismos que deben intervenir en su elaboracion.
- El enunciado de sus fines y la descripcion general de su contenido
- El colectivo de personas y el ambito territorial de referencia.
- La estimacion de los créditos presupuestarios necesarios para su financia-
cion.

- El programa de inversiones a realizar cada cuatrienio para mejorar y renovar los
medios de todo tipo precisos para el desarrollo de la funcion estadistica (art.
8.1.c).

REAL DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN ESTADISTICO NACIONAL 2005-
2008

Para determinar qué operaciones estadisticas forman parte del Plan Estadistico
Nacional 2005-2008 se tomara como base el Inventario de Operaciones Estadisti-
cas en curso. A cada operacion estadistica del Inventario se le aplicara los crite-
rios establecidos en el documento Propuesta de operaciones estadisticas que van
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5.2.1

a formar parte del Plan Estadistico Nacional 2005-2008, para decidir sobre su in-
clusién en el Plan y la forma en que apareceran en él.

El Plan Estadistico Nacional 2005-2008 contendrd ademas de las operaciones en
curso, que vienen realizdndose habitualmente, las nuevas operaciones estadisticas
que hayan de iniciarse en el cuatrienio de vigencia del mismo.

La informacién que figure en el Plan Estadistico Nacional 2005-2008 sobre cada
operacioén estadistica en curso se obtiene de la contenida sobre dicha estadistica
en el Inventario de Operaciones Estadisticas en curso.

El Real Decreto por el que se apruebe el Plan Estadistico Nacional 2005-2008 Io
formaré el texto articulado y cinco anexos, cuyo contenido se detalla a continua-
cion

Texto articulado del Real Decreto

El Real Decreto contendra, al menos, los articulos que hacen referencia a los si-
guientes puntos:

- Aprobacién del Plan.
- Estructura del Plan.

- Utilizaciéon de los Programas anuales de desarrollo del Plan como reales decre-
tos de urgencia para incorporar nuevas operaciones estadisticas al Plan.

- Presentacion de informes de seguimiento y memoria de ejecuciéon al Consejo
Superior de Estadistica.

- Prdérroga automatica en caso de retraso en la publicacién del siguiente Plan.

5.2.2 Anexos del Real Decreto

Anexo I:

Lo constituird un documento explicativo de los criterios y prioridades bajo los
cuales se ha formulado el Plan Estadistico Nacional 2005-2008.

Anexo Il:

Estard formado por un indice de las operaciones estadisticas ya iniciadas clasifica-
das por los sectores o temas del IOE y por Organismo ejecutor, seguido de una
relacion de los nuevos proyectos que se prevea realizar en el cuatrienio.

Anexo lllI:

Contendra la siguiente informacién para cada operaciéon estadistica relacionada en
el anexo Il:

a) Para las operaciones estadisticas en curso de todos los sectores o temas excep-
to el de normalizacion y metodologia general:
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Cddigo del Plan. Es un nuamero arbitrario correlativo dentro de cada sector o
tema. Permanecera fijo a lo largo del cuatrienio de vigencia del Plan pero varia-
r4 de un Plan a otro.

Nombre de la estadistica. En general, es el nombre con que figura la operaciéon
estadistica en el IOE. Si se trata de una agregacién de estadisticas, se pondra
el nombre més adecuado para representarlas a todas.

Fines. Se incluiran como fines los objetivos de la estadistica tal y como se des-
criben en el IOE. Cuando se trate de una agregaciéon de estadisticas, figurara
expresamente indicado en este epigrafe. Se especificard también, dentro de los
fines, si se trata de una estadistica de sintesis o analisis.

Organismos que intervienen. El Organismo que debe figurar en primer lugar es
el que consta como responsable de la estadistica en el IOE, siempre un Depar-
tamento ministerial o el Banco de Espafia excepto para el caso del INE. A con-
tinuacion, se incluirdn los Organismos colaboradores, en su caso, tal y como se
han especificado en el IOE.

Descripcion general: variables de estudio y variables de clasificacion. Se indica-
ran las variables de estudio y de clasificacion de la estadistica en el IOE. Se
especificara, también, si la estadistica se hace mediante recogida directa de
datos estadisticos, por censo o por muestreo.

Colectivo. Se describirdn las unidades a que se refieren los datos primarios tal
y como constan en el IOE. Se incluird, también, la indicacién de que el dmbito
territorial no es el nacional, cuando éste sea el caso.

Periodicidad de la recogida de la informacién. Se anotara la recogida en el I0E.

Desagregacion geografica de los resultados. Se especificard la recogida en el
IOE.

Estimacion de los créditos presupuestarios necesarios para su financiacion en
el cuatrienio 2005-2008. Se indicaran las cuantias estimadas se acuerdo con la
Metodologia para la estimacion de los créditos presupuestarios y el Programa
de Inversiones del Plan Estadistico Nacional 2005-2008, en miles de euros del
ano 2004. En el caso de que haya mas de un organismo financiador, se especi-
ficaran las cuantias financiadas por cada uno de ellos.

b) Para las operaciones estadisticas en curso del sector o tema normalizacion y
metodologia general:

Se indicaran so6lo los datos siguientes, con el mismo significado descrito antes:

Cddigo del Plan.

Nombre de la estadistica.

Fines.

Organismos que intervienen.

Estimacion de los créditos presupuestarios necesarios para su financiacion en
el cuatrienio 2005-2008.
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6.1

Los datos restantes sobre: descripcion general: variables de estudio y de clasifica-
cién; colectivo; periodicidad de la recogida de la informacién y desagregacion
geografica de los resultados carecen de sentido para estas estadisticas.

c) Para las operaciones estadisticas nuevas cuya iniciacion se prevea en el cua-
trienio.

Sélo se facilitard una descripcién de sus objetivos y ningdn dato econémico. Pos-
teriormente, se incluirdan todos los datos anteriores, segin sean del tipo a) o del
b), en el primer programa anual en que se incorporen.

Anexo IV:

El anexo IV contendra las previsiones presupuestarias necesarias para la ejecucion
del Plan Estadistico Nacional. En concreto, se facilitardan dos cuadros: uno, con el
Programa de Inversiones y, el otro, con un resumen de las estimaciones de los
créditos presupuestarios necesarios para financiar las operaciones estadisticas en
el cuatrienio 2005-2008. Los datos de los dos cuadros se proporcionardn para
cada uno de los afos de vigencia del Plan, clasificados por Organismo responsa-
ble, en miles de euros constantes de 2004.

Anexo V:

El anexo V incluird, por su parte, informacién complementaria para el seguimiento
del Plan Estadistico Nacional. Se relacionaran:

- Las estadisticas que se han incluido en el Plan Estadistico Nacional 2005-2008

y no figuraban en el Plan Estadistico Nacional 2001-2004, con las causas de
su inclusion.

- Las estadisticas que figuraban en el Plan Estadistico Nacional 2001-2004 y no

se incluyen en el Plan Estadistico Nacional 2005-2008, con los motivos de su
exclusion.

- Todas aquellas modificaciones que se considere dignas de destacar que afec-

ten a las operaciones estadisticas incluidas.

Fases de la tramitacion del Real Decreto por el que se aprueba el Plan
Estadistico Nacional

MARCO LEGAL

La Ley 12/1989, de 9 de mayo de 1989, de la Funcién Estadistica Publica (LFEP)
establece que seran funciones del Consejo Superior de Estadistica (CSE):

- Elaborar propuestas y recomendaciones, previas a la formulacion del antepro-
yecto del Plan Estadistico Nacional y los planes y programas anuales que ha-
yan de desarrollarse en ejecucion del mismo, sobre las necesidades nacionales
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6.2

en materia estadistica y la adaptacion y mejora de los medios existentes (art.
38.1.a).

- Dictaminar perceptivamente todos los proyectos de estadisticas para fines es-
tatales, asi como el anteproyecto del Plan Estadistico Nacional (art. 38.1.b).

Por su parte, el Real Decreto 1036/1990, de 27 de julio, por el que se regula la
naturaleza, funciones, composicién, organizaciéon y funcionamiento de la Comisién
Interministerial de Estadistica (CIME), establece que la CIME tiene como funcio-
nes:

En relacion con el Plan Estadistico Nacional y los Programas anuales:

- Examinar y hacer recomendaciones sobre las propuestas de inclusion de pro-
yectos estadisticos en los mismos.

- Estudiar las propuestas y recomendaciones del Consejo Superior de Estadistica
sobre las necesidades nacionales en materia estadistica.

- Deliberar y hacer recomendaciones sobre los programas de inversiones de los
servicios estadisticos de la Administracion Central del Estado.

- Deliberar e informar sobre el anteproyecto del Plan Estadistico Nacional y so-
bre los Programas anuales.

Por ultimo, la LFEP establece en su articulo 43.a que el Comité Interterritorial de
Estadistica (CITE):

- Deliberara sobre las propuestas y recomendaciones que presenten sus miem-
bros con ocasion de la formulacion del anteproyecto del Plan Estadistico Na-
cional y los planes y programas anuales que hayan de desarrollarse en ejecu-
cion del mismo, con especial atencion a la participacion de las Comunidades
Autdnomas en los diversos proyectos estadisticos.

- Asimismo, deliberara sobre las propuestas y recomendaciones que sobre esta
materia elabore el Consejo Superior de Estadistica.

FASES DE LA TRAMITACION

De lo expuesto anteriormente se deduce que la tramitacion del Real Decreto que
apruebe el Plan Estadistico Nacional tiene que pasar preceptivamente por las si-
guientes etapas, que deben realizarse en el orden que se indica:

1. Convocatoria del Consejo Superior de Estadistica para aprobar el documento de
Propuestas y recomendaciones previas a la formulacion del anteproyecto del
Plan Estadistico Nacional.

2. Convocatoria de la Comisién Interministerial de Estadistica para que estudie las
Propuestas y recomendaciones del CSE previas a la formulacion del Plan Esta-
distico Nacional.
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7.1

. Convocatoria de la CIME para deliberar e informar sobre el anteproyecto del

Plan Estadistico Nacional.

. Convocatoria del CITE para deliberar sobre las propuestas y recomendaciones

que presenten sus miembros con ocasién de la formulacién del/ anteproyecto
del Plan Estadistico Nacional y deliberar sobre las propuestas y recomendacio-
nes que sobre esta materia elabore el CSE.

. Convocatoria del CSE para dictaminar preceptivamente el anteproyecto del Plan

Estadistico Nacional.

. Tramitacién del proyecto de Real Decreto del Plan Estadistico Nacional.

. Dictamen preceptivo del Consejo de Estado (art. 22 de la Ley Orgénica 3/1980,

de 22 de abril, del Consejo de Estado).

. Aprobacion en Consejo de Ministros del Real Decreto por el que se aprueba el

Plan Estadistico Nacional.

Publicacion en el Boletin Oficial del Estado del Real/ Decreto por el que se
aprueba el Plan Estadistico Nacional.

Propuesta de operaciones estadisticas que van a formar parte de los
Programas anuales del Plan Estadistico Nacional 2005-2008

MARCO LEGAL

La Ley 12/1989, de 9 de mayo de 1989, de la Funcién Estadistica Publica (LFEP)
establece en su articulo 8, apartados 2 y 3, que :

El Gobierno elaborara un Programa anual, que sera aprobado por Real Decreto,
conteniendo las actuaciones que hayan de desarrollarse en ejecucion del Plan
Estadistico Nacional y las previsiones que, a tal efecto, hayan de incorporarse
a los Presupuestos Generales del Estado.

Asimismo, el Gobierno podra aprobar por razones de urgencia y mediante Real
Decreto la realizacion de estadisticas no incluidas en el Plan Estadistico Nacio-
nal, siempre que cuente con consignacion presupuestaria y especifiquen los
aspectos esenciales enumerados en el articulo 7.2.

Por su parte el articulo 7.2 indica que los aspectos esenciales son:

Los organismos que deben intervenir en su elaboracion.

El enunciado de su fines y la descripcion general de su contenido.

El colectivo de personas y el ambito territorial de referencia.

La estimacion de los créditos presupuestarios necesarios para su financiacion.

A su vez y al igual que en planes anteriores, el Real Decreto por el que se apruebe
el Plan Estadistico Nacional 2005-2008 incorporarad un articulo que establezca la
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7.2

7.3

7.3.

-

utilizacién de los Programas anuales desarrollo del Plan como reales decretos de
urgencia para incorporar nuevas operaciones estadisticas al mismo.

PROPUESTA DE OPERACIONES ESTADISTICAS QUE VAN A FORMAR PARTE DEL
PROGRAMA ANUAL

El objetivo de los Programas anuales es, pues, informar sobre las actuaciones
concretas que se han de realizar anualmente en las estadisticas del Plan.

Por lo tanto, en cada Programa anual se incluirdan sélo aquellas operaciones esta-
disticas del Plan Estadistico Nacional en las que se vaya a trabajar en dicho afo,
con independencia de la fase de trabajo que se vaya a efectuar.

Ademas, a través de los Programas anuales se incorporaran al Plan Estadistico
Nacional aquellas estadisticas no incluidas inicialmente en el Plan y que deban
realizarse ya sea por exigencia de la normativa comunitaria europea, por cambios
en la legislacién nacional o por razones de urgencia.

También, a través de los Programas anuales, se eliminardn definitivamente del
Plan aquellas estadisticas que hayan dejado de realizarse. Es decir, mediante los
Programas anuales se actualizard el Plan Estadistico Nacional.

INFORMACION EN EL PROGRAMA ANUAL

Para cada operacién estadistica incluida en el Programa anual se especificaran los
trabajos previstos para dicho afio y la estimacién de los créditos presupuestarios
necesarios para su financiacion.

Para las operaciones estadisticas que se incluyan por primera vez en un Programa
anual se indicaran, también, las caracteristicas esenciales: nombre, fines, orga-
nismos que intervienen, descripcidon general, colectivo, periodicidad de la recogida
de la informacion, desagregacion geografica de los resultados y estimaciéon de los
créditos presupuestarios necesarios para su financiacién en lo que reste del cua-
trienio de vigencia del Plan.

El Programa anual contendrd, ademas, el programa de Inversiones previsto para
dicho afo.

Para obtener toda esta informacién, se dan las siguientes instrucciones que seran
de aplicacién a los Programas anuales desarrollo del Plan Estadistico Nacional
2005-2008.

Instrucciones para especificar los trabajos que se van a ejecutar en el afio en una
estadistica del programa anual

Para cumplimentar los trabajos que se van a ejecutar en el aio en una estadistica
en concreto hay que tener en cuenta que:
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- Se trata de una informacién para el publico, no para el realizador de estadisti-
cas.

- Se deben especificar, sobre todo, las fases que afectan a los informantes y a
los usuarios, es decir las fases de recogida y de difusién de la informacién.

- Se deben facilitar, siempre que sea posible, los calendarios de recogida y difu-
sién de la informacion.

- Se debe indicar siempre la fecha de referencia de los datos a los que se refie-
ren las fases especificadas.

- Se debe informar sobre las modificaciones sustanciales en la metodologia de la
estadistica que se prevea introducir durante el ano.

- Se debe evitar dar informacién redundante con la incluida en el Plan Estadistico
Nacional o en el Inventario de Operaciones Estadisticas (IOE).

- Se deben enumerar los trabajos en orden cronoldgico.

- Si la estadistica es una agregacion de varias o tiene partes metodolégicamente
diferenciadas debera informarse sobre las fases de cada una de ellas.

- Si la estadistica estd en implantacién, es de periodicidad superior al afo, espo-
rddica o de normalizacién y metodologia general debera informarse con espe-
cial detalle sobre cada una de las fases de trabajo que se van a realizar en el
afo y su calendario.

Por lo tanto:

- No se debe hacer referencia a los objetivos de la estadistica (estan ya en el
Plan y en el IOE).

- No se debe especificar las variables que se recogen en los cuestionarios (estan
en el Plan y en el IOE).

- No se debe enumerar las fases de una operacion estadistica sin referencia ni a
la fecha en que se realiza cada fase ni a la fecha de referencia de los datos de
la estadistica que se esta efectuando.

- No se debe especificar como fase de trabajo el intercambio de informacién en-
tre diversas unidades del Organismo ejecutor.

- No se debe ser prolijo en la descripcion de las fases de la estadistica (sobre
todo las de indole interno como elaboracién y tirada de cuestionarios, distribu-
cién de cuestionarios,..) salvo que haya modificaciones sustanciales en el pro-
ceso gque lo justifiquen o la estadistica esté en fase de implantacién.
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7.3.2

7.3.2.

7.3.2

Criterios para la estimaciéon de los créditos presupuestarios necesarios para la
financiacién de las estadisticas que figuran en el programa anual

En el Programa anual hay que facilitar para cada una de las estadisticas en él in-
cluidas la estimaciéon de los créditos presupuestarios necesarios para su financia-
cién en el afo.

Pero ademas, como en el Plan Estadistico Nacional 2005-2008 no se van a esti-
mar los créditos presupuestarios necesarios para financiar las operaciones estadis-
ticas nuevas que se vayan a iniciar en el cuatrienio, esta estimacion se incluirad en
el primer Programa anual desarrollo del Plan en que se incorporen.

A continuacién se proporcionan los criterios para calcular estas estimaciones.

1 Estimacién de los créditos presupuestarios necesarios para la financiacién de una
operacién estadistica en el afio

Para su calculo se distinguiran dos casos segun siga siendo valida o no la estima-
cién realizada con motivo de la formulacién del Plan Estadistico Nacional 2005-
2008.

1.- Si la estimaciéon de los créditos presupuestarios necesarios para financiar una
determinada operacidn estadistica sigue siendo la misma que se realizé en el Plan
Estadistico Nacional 2005-2008 para ese afo, se utilizara dicha estimacién (modi-
ficacion introducida en la CIME de 23-07-2003).

2.- En otro caso, la estimacién de los créditos presupuestarios se realizard en eu-
ros corrientes del afo de referencia siguiendo la filosofia general establecida en la
Metodologia para la estimacion de los créditos presupuestarios y el Programa de
Inversiones del Plan Estadistico Nacional 2005-2008, (modificacién introducida en
la CIME de 23-07-2003).

.2 Estimacién de los créditos presupuestarios necesarios para la financiacién en lo

que resta de cuatrienio de vigencia del Plan Estadistico Nacional 2005-2008 de
las operaciones estadisticas que se inicien en el afo

Como vya se ha indicado, en cada Programa anual, para las operaciones estadisti-
cas nuevas que se incorporen por primera vez a un Programa anual se facilitara la
estimacion de los créditos presupuestarios necesarios para su financiaciéon en los
anos que resten para finalizar el cuatrienio, por capitulos presupuestarios, en euros
corrientes de cada afio (modificacién introducida en la CIME de 23-07-2003).

La estimacion de los créditos presupuestarios se realizara en euros corrientes de
cada afo segun lo establecido en la Metodologia para la estimacion de los créditos
presupuestarios y el Programa de Inversiones del Plan Estadistico Nacional 2005-
2008 (modificacion introducida en la CIME de 23-07-2003).
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7.3.3 Estimacién del programa de inversiones del programa anual

8.1

8.2

8.2.

El Programa de Inversiones del afio se estimara de forma analoga a la explicada en
el epigrafe anterior, tanto si se mantiene la estimacién hecha con motivo del Plan
Estadistico Nacional 2005-2008 como si se vuelve a estimar de nuevo y, siempre,
de acuerdo con lo establecido en el documento Metodologia para la estimacion de
los créditos presupuestarios y el Programa de Inversiones del Plan Estadistico Na-
cional 2005-2008.

Estructura de los Reales Decretos por los que se aprueban los Pro-
gramas anuales del Plan Estadistico Nacional 2005-2008

MARCO LEGAL

La Ley 12/1989, de 9 de mayo de 1989, de la Funcién Estadistica Publica (LFEP)
establece en su articulo 8.2 que :

El Gobierno elaborara un Programa anual, que serd aprobado por Real Decreto,
conteniendo las actuaciones que hayan de desarrollarse en ejecucion del Plan
Estadistico Nacional y las previsiones que, a tal efecto, hayan de incorporarse a
los Presupuestos Generales del Estado.

REAL DECRETO DEL PROGRAMA ANUAL DEL PLAN ESTADISTICO NACIONAL
2005-2008

Cada Programa anual incluira aquellas operaciones estadisticas del Plan Estadistico
Nacional 2005-2008 en las que se vaya a trabajar dicho afo.

El Programa anual incorporara, también, aquellas estadisticas no incluidas inicial-
mente en el Plan y que deban realizarse ya sea por exigencia de la normativa co-
munitaria europea, por cambios en la legislaciéon nacional o por razones de urgen-
cia.

El Real Decreto por el que se apruebe el Programa anual del Plan Estadistico Na-
cional 2005-2008 lo formara el texto articulado y cuatro anexos, cuyo contenido
se detalla a continuacion.

1 Texto articulado del Real Decreto

El Real Decreto por el que se aprueba cada Programa anual contendrd, al menos,
los articulos que hacen referencia a los siguientes puntos:

- Aprobacion del Programa anual.

- Estructura del Programa anual.
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- Presentacién de informes de seguimiento al Consejo Superior de Estadistica.

- Prérroga automatica en caso de retraso en la publicacién del siguiente Progra-
ma anual.

8.2.2 Anexos del Real Decreto
Anexo I:

El anexo | lo constituird el indice de las operaciones estadisticas que se vayan a
realizar en el ano, clasificadas por sector o tema y por Organismo ejecutor.

Anexo Il:

Este anexo contendra la informacién siguiente para cada operacién estadistica re-
lacionada en el anexo I:

- Codigo del Programa anual. Es el mismo cdédigo con que figura la operacién
estadistica en el Plan Estadistico Nacional, que permanece fijo a lo largo del
cuatrienio de vigencia del Plan. A las nuevas estadisticas que se incorporen al
Plan a través del Programa anual se les asignara un cédigo correlativo al de la
ultima estadistica de su sector o tema, y este cddigo serd invariable a lo largo
del periodo restante de vigencia del Plan.

- Nombre de la estadistica. Es el nombre con que figura la operacién estadistica
en el Plan Estadistico Nacional 2005-2008.

- Organismos que intervienen. Son los Organismos que intervienen que figuran
en el que Plan Estadistico Nacional 2005-2008.

- Trabajos que se van a ejecutar en el aflo. Se enumeraran los trabajos que se
van a realizar en el afno con su calendario asociado y, en su caso, el Organismo
que los realiza si hay mdas de uno implicado en la ejecucién de la estadistica.

- Estimacion de los créditos presupuestarios necesarios para su financiacion en
el ario. Es la estimaciéon de los créditos presupuestarios necesarios para la fi-
nanciacion de todos los trabajos que se van a ejecutar en el afio, en miles de
euros de cada afo. En el caso de que haya mas de un organismo financiador,
se especificaran las cuantias financiadas por cada uno de ellos.

Tanto los trabajos que se van a ejecutar en el afio como la estimaciéon de los crédi-
tos presupuestarios necesarios para su financiaciéon en dicho afno se estableceran
de acuerdo con las instrucciones dadas en el documento Propuesta de operaciones
estadisticas que van a formar parte de los Programas anuales que desarrollen el
Plan Estadistico Nacional 2005-2008.

Anexo llI:

El anexo Ill contendra las previsiones presupuestarias necesarias para la ejecucion
del Programa anual. En concreto, se facilitaran dos cuadros: uno, con el Programa
de Inversiones vy, el otro, con un resumen de las estimaciones de los créditos pre-
supuestarios necesarios para financiar las operaciones estadisticas en el afo, por
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9.1

capitulos presupuestarios. Los datos de los dos cuadros se proporcionaran clasifi-
cados por Organismo responsable, en miles de euros de cada afo.

Anexo IV:

Por su parte, el anexo IV contendra un resumen de las novedades y modificacio-
nes que se introduzcan respecto al Plan 2005-2008 en el siguiente sentido:

- Operaciones estadisticas que se van a iniciar en el afio y ya estaban incluidas en
el Plan Estadistico Nacional 2005-2008.

Para estas operaciones se facilitaran los aspectos esenciales: nombre, fines, orga-
nismos que intervienen, descripcion general, colectivo, periodicidad de la recogida
de la informacién, desagregaciéon geografica de los resultados y estimaciéon de los
créditos presupuestarios necesarios para su financiacién en lo que reste de cua-
trienio de vigencia del Plan.

- Operaciones estadisticas que se incluyen en el Programa anual y no estaban en el
Plan Estadistico Nacional 2005-2008.

Para estas operaciones se indicard la causa de su inclusion y se facilitaran los as-
pectos esenciales anteriores: nombre, fines, organismos que intervienen, descrip-
cién general, colectivo, periodicidad de la recogida de la informacién, desagrega-
cion geografica de los resultados y estimacién de los créditos presupuestarios ne-
cesarios para su financiaciéon en lo que reste de cuatrienio de vigencia del Plan.

- Operaciones estadisticas que no se incluyen en el Programa anual aunque figura-
ban en el Plan Estadistico Nacional 2005-2008.

Se distinguird entre las operaciones estadisticas que desaparecen para siempre, es
decir causan baja en el Plan, y las que por algun motivo no se van a realizar en el
ano.

- Operaciones estadisticas que sufren alguna modificacién con respecto a la forma
en que figuraban en el Plan Estadistico Nacional 2005-2008.

Para estas operaciones estadisticas se especificaran las modificaciones sufridas.

Fases y calendario de la tramitacion de los Reales Decretos por los
que se aprueban los Programas anuales del Plan Estadistico Nacional

MARCO LEGAL

El Real Decreto 1037/1990, de 27 de julio, por el que se regula la naturaleza, funciones,
composicién, organizacién y funcionamiento del Consejo Superior de Estadistica
establece en su articulo 8.1 que sera funcién del Consejo:

Dictaminar perceptivamente el anteproyecto del Plan Estadistico Nacional y los
programas anuales que lo desarrollen.

33



9.2

Por su parte, el Real Decreto 1036/1990, de 27 de julio, por el que se regula la
naturaleza, funciones, composiciéon, organizaciéon y funcionamiento de la Comisién
Interministerial de Estadistica (CIME), establece que la CIME tiene como funcio-
nes:

En relacion con los Programas anuales:

- Examinar y hacer recomendaciones sobre las propuestas de inclusion de pro-
yectos estadisticos en los mismos.

- Deliberar y hacer recomendaciones sobre los programas de inversiones de los
servicios estadisticos de la Administracion Central del Estado.

- Deliberar e informar sobre el anteproyecto de los Programas anuales.

Por ultimo, la LFEP establece en su articulo 43.a que el Comité Interterritorial de
Estadistica (CITE):

Deliberard sobre las propuestas y recomendaciones que presenten sus miem-
bros con ocasion de la formulacion del anteproyecto del Plan Estadistico Nacio-
nal y los planes y programas anuales que hayan de desarrollarse en ejecucion
del mismo, con especial atencion a la participacion de las Comunidades Auto-
nomas en los diversos proyectos estadisticos.

FASES DE LA TRAMITACION DEL PROGRAMA ANUAL DEL PLAN ESTADISTICO
NACIONAL

De lo expuesto anteriormente se deduce que la tramitacién del Real Decreto que
apruebe el Programa anual del Estadistico Nacional tiene que pasar preceptiva-
mente por las siguientes etapas, que deben realizarse en el orden que se indica:

1. Convocatoria de la CIME para deliberar e informar sobre el anteproyecto del
Programa anual.

2. Convocatoria del CITE para deliberar sobre las propuestas y recomendaciones
que presenten sus miembros con ocasién de la formulacién del anteproyecto
del Programa anual.

3. Convocatoria del CSE para dictaminar preceptivamente el anteproyecto del Pro-
grama anual.

4. Tramitacién del proyecto de Real Decreto del Programa anual.
5. Aprobacién en Consejo de Ministros del Real Decreto del Programa anual.

6. Publicacion en el Boletin Oficial del Estado del Real Decreto del Programa anual.
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9.3 CALENDARIO DE LA TRAMITACION DEL PROGRAMA ANUAL DEL PLAN ESTADISTICO
NACIONAL

El Programa anual de cada afio debe estar publicado en el Boletin Oficial del Esta-
do antes del dia 1 de enero de dicho afio, momento en que empieza su periodo de
vigencia.

Teniendo en cuenta las fases de la tramitacién enumeradas anteriormente y la du-
racion de las mismas, se ha elaborado el calendario aproximado de tramitacién del

Programa anual de un aio cualquiera, x.

- Peticion a los Ministerios, Banco de Espafa y
Subdirecciones del INE de la documentacién
necesaria para elaborar el borrador de antepro-
yecto del Programa anual del ario x.

- Recepcién de la documentaciéon solicitada

- Elaboracién del borrador de anteproyecto del
Programa anual del ario x.

- Reunién de la CIME para deliberar e informar
sobre el anteproyecto del Programa anual del arfio
X.

- Reunién del CITE para deliberar sobre las
propuestas y recomendaciones que presenten sus
miembros con ocasion de la formulacién del
anteproyecto del Programa anual del afio x.

- Reunién del CSE para dictaminar preceptiva-
mente el anteproyecto del Programa anual del
ano x.

- Tramitaciéon del proyecto de Real Decreto del
Programa anual del afio x.

- Aprobacion en Consejo de Ministros del Real
Decreto por el que se aprueba el Programa anual
del ano x.

- Publicaciéon en el Boletin Oficial del Estado del
Real Decreto por el que se aprueba el Programa
anual del ario x.

antes del 28 febrero del
ano (x-1)

antes del 15 de abril del
ano (x-1)

antes del 15 mayo del afio
(x-1)
junio/julio del afio (x-1)

junio/julio del afio (x-1)

septiembre del afo (x-1)

octubre- diciembre del aro
(x-1)
diciembre del afo (x-1)

diciembre del afo (x-1)
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